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PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se deroga el articulo 8°
dela Ley 1361 de 2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deréguese el articulo 8° de la Ley 1361
de 2009.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de de pro-
mulgacion.
German Varon Cotrino,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace ya varios aflos se viene insistiendo
en todo el mundo por una “procreacion responsable”
como un punto de partida fundamental para muchos
topicos de la vida humana. Desde las perspectivas am-
bientalistas, pasando por los enfoques de supervivencia
y convivencia, hasta llegar a aspectos mas internos de
cada pais relativos a su sostenibilidad fiscal, el énfasis
es el mismo en cuanto al anuncio de los peligros que
entrafia la denominada explosion demografica.

El creador del concepto de “desarrollo sostenible”
Lester Brown decia que “cada dia se sientan a la mesa
219 mil personas nuevas y llegara el momento en que no
habra recursos, que no son infinitos”. Con Brown coinci-
den otros estudiosos como Paul y Anne Ehrlich en afirmar
que el niimero ideal de habitantes en el planeta no debe ser
superior a los seis mil millones y que con el ritmo actual
de crecimiento poblacional el planeta se hara inviable mas
temprano que tarde. Segun estos tltimos, cada hora nacen
mas de once mil personas y asi el planeta tendrd mas de
diez mil millones de pobladores en menos de cien afios.

Son cifras que a nadie pasan desapercibidas por
su trascendencia y que nos imponen al menos una re-
flexion profunda sobre el tema a todos y cada uno de
los habitantes de nuestro planeta. Pero sin ir tan lejos y
ya de frente a nuestra propia cotidiana realidad también
advertimos que esa constante demografica se aprecia

con mayor fuerza en los estamentos mas necesitados de
nuestra sociedad lo que genera, ademas, un mayor nu-
mero de nifios en desarrollo inadecuado y, en muchos
casos, en desamparo total.

Estas afirmaciones son palpables a simple vista y
nos releva de soportarlas con estadisticas. Es un hecho
notorio que no requiere de prueba.

De ahi que también nos unimos al coro mundial que
promueve e impulsa el concepto de “procreacion res-
ponsable” del que incluso participa la iglesia con sus
propias particularidades y consideramos que es un deber
primordial del Estado el utilizar toda su institucionalidad
para reforzar e inculcar en la sociedad dicho concepto.

Y en la linea de esa conviccion insuperable vemos
como innecesaria e inconveniente la disposicion que se
incluyo en la denominada Ley de la Proteccion de la
Familia, 1361 de 2009, en su articulo octavo, que le im-
pone la obligacion al Gobierno Nacional para estable-
cer acciones y estrategias que favorezcan a las familias
numerosas, entendiendo por estas a aquella conforma-
das con cuatro o mas hijos.

Dicha ley esta impulsada por muy nobles y justos
propositos y en su momento la respaldamos integral-
mente, respaldo que reiteramos ahora con la salvedad
expresada alrededor de su articulo 8°, el cual bajo una
mirada desprevenida pareciera una disposicion muy
util para la finalidad de la ley, pero ya en el contexto
demarcado al comienzo la encontramos innecesaria e
inconveniente, como que apareja un trato desigual des-
favorable a las familias con menos de cuatro hijos y
porque comporta un elemento exdgeno que puede in-
cidir en la determinacion de las parejas y afectarles en
sus criterios de procreacion responsable.

Obviamente el Estado no puede soslayar sus obliga-
ciones para con la comunidad y con mayor razon para
con aquella de mayores necesidades y debera siempre
estar en la busqueda de soluciones para con la pobla-
cién mas desprotegida, especialmente con la franja que
comprende a la tercera edad y a la infancia. Pero eso
no se logra con acciones que favorezcan a las familias
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numerosas sino con acciones que propendan al beneficio
de las individualidades necesitadas. Salvaguardar al nifio
desamparado o mejorar las condiciones de crecimiento
del nifio que no tiene los recursos para ello, implica el
disefo de estrategias que tengan como destinataria esa
franja poblacional afectada y no acciones dirigidas a las
familias numerosas per se. Esto hace que la disposicion
contenida en el articulo 8° de la Ley 1361 de 2009 sea
innecesaria. En cambio tal disposicion podria convertir-
se en un estimulo para la procreacion que irremediable-
mente va en contravia del concepto vital de la procrea-
cion responsable. Eso la hace inconveniente.

Por tal razén es que proponemos al honorable Con-
greso de la Republica la derogatoria del articulo 8° de
la Ley 1361 de 2009.

German Varon Cotrino,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero 069
de 2011 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, Germdan Va-
ron Cotrino.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
3k 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2011
CAMARA

por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las Entidades Territoriales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para
entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncion de obli-
gaciones que afecten presupuestos de vigencias futu-
ras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia, co-
municaciones, y gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

b) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y
las condiciones de las mismas deben consultar las me-
tas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis terri-
torial o el 6rgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven in-
version nacional debera obtenerse el concepto previo
y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de
otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de la vi-
gencia futura no estan consignados en el Plan de De-
sarrollo respectivo y si sumados todos los compromi-
sos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad
territorial.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo
respectivo, para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo
de Gobierno. Se excepttian los proyectos de gastos de in-
version en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda
prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo afio de Gobierno del respectivo goberna-
dor o alcalde; se exceptiian los proyectos de inversion
que cuenten con financiacion total o parcial por parte
de entidades del nivel nacional o se trate de proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones de forzosa inversion.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vi-
gencia futura aprobada debe ser igual al plazo de ejecu-
cion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Articulo 2°. Derogatoria y vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dispone la Constitucién Politica en sus articulos
151 y 352, que las normas sobre preparacion, aproba-
cion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentraliza-
dos de cualquier nivel administrativo, son adoptadas
mediante leyes organicas expedidas por el Congreso
de la Repuiblica. En cumplimiento de las mencionadas
disposiciones han sido expedidas, entre otras, las Leyes
179 de 1994 y 225 de 1995, las cuales fueron compi-
ladas en el Decreto 111 de 1996, junto con la Ley 38
de 1989, expedida en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 210 de la Constitucion Politica de 1886.

En lo concerniente con autorizaciones para la asun-
cion de obligaciones que afecten posteriores vigencias
fiscales — vigencias futuras, la Ley 819 de 2003 “por
la cual se dictan normas organicas en materia de pre-
supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, establecio las disposicio-
nes sobre las cuales dicha figura opera tanto en el nivel
nacional como en el nivel territorial. En dicho contex-
to, el Congreso de la Republica es competente para la
expedicion de disposiciones a través de las cuales se
regulen las autorizaciones de vigencias futuras.

Las vigencias futuras en Colombia.

En el marco del régimen presupuestal colombiano
esbozado en la Constitucion Politica de 1991, las vi-
gencias futuras han sido el mecanismo a través del cual
se ha adelantado la ejecucion de importantes iniciativas
para el desarrollo nacional, sin que las mismas se res-
tringieran a la disponibilidad de recursos durante una
Ginica vigencia fiscal. En tal sentido, el articulo 9! de
la Ley 17 de 1992 constituye la primera de las disposi-
ciones a través de las cuales se hizo mencion al meca-
nismo de vigencias futuras. Posteriormente, el articulo

1" “Para la aprobacién de compromisos con cargo a vigen-

cias futuras por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal, Confis, o su delegado, las certificaciones que
expida el Departamento Nacional de Planeacion en los
casos extraordinarios de su competencia podran cubrir el
numero de vigencias necesarias dependiendo de la dura-
cion del respectivo proyecto.
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762 de la Ley 21 de 1992 adelantd también mencién
a dicha figura, disposicion sobre la cual la honorable
Corte Constitucional adelanté pronunciamiento de
Constitucionalidad a través de la Sentencia C-337 de
1993, sefalando en su oportunidad:

“Articulo 76

Para ese Despacho el cargo contra esta norma
tampoco debe prosperar so pena de desconocer el ar-
ticulo 339 de la C. P, referente a la planificacion, ya
que el Estado no podria emprender proyectos de gran
envergadura (megaproyectos) sino que se le obligaria
a planear microproyectos onerosos por estar su ejecu-
cion restringida a una vigencia fiscal, lo que causaria
un manejo indelicado de las finanzas publicas como el
retraso del desarrollo economico del pais.”

De las anteriores disposiciones, es pertinente resal-
tar que las mismas correspondian a leyes aprobatorias
del Presupuesto General de la Nacion, restringiéndose
asi su aplicacion a la respectiva vigencia fiscal en la
cual eran aprobadas. De esta forma, la Ley 88 de 1993
replico lo dispuesto por la Ley 21 de 1992 en el aparte
transcrito anteriormente a pi¢ de pagina, con lo cual fue
objeto de demanda objetando su constitucionalidad,
generandose la reiteracion de la honorable Corte Cons-
titucional de lo referenciado en la Sentencia C-337 de
1993 y agregando:

“En sintesis.: en nada viola la Constitucion el que
se contraigan compromisos que cubran varias vigen-
cias fiscales, y que en cada presupuesto anual se hagan
las apropiaciones correspondientes. Asi lo declarara
la Corte”.

Ante la necesidad de contar con una disposicion
permanente que regulara las autorizaciones para la
asuncion de obligaciones con cargo a posteriores Vvi-
gencias fiscales, el Gobierno Nacional propuso al Con-
2 “Cuando los organismos y entidades requieran celebrar

compromisos que cubran varias vigencias fiscales de-

beran cumplir con los requisitos exigidos en la regla-
mentacion expedida por el Consejo Superior de Politica

Fiscal, Confis”.

3 Sentencia C-357 de 1994. M. P. Doctor Jorge Arango
Mejia.

“Articulo 9°. La Direccion General del Presupuesto Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico po-
dra autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion nacio-
nal debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

EIl Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Presupuesto Nacional, incluird en los pro-
yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase
de compromisos con la autorizacion previa del Conce-
jo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos
Territoriales Indigenas, o quien haga sus veces, siempre
que estén consignados en el Plan de Desarrollo respec-
tivo y que sumados todos los compromisos que se preten-
dan adquirir por esta modalidad, no excedan su capaci-
dad de endeudamiento.

Esta disposicion se aplicard a las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas. EI Gobierno regla-
mentard la materia.

El Gobierno presentard en el Proyecto de Presupuesto
anual, un articulado sobre la asuncion de compromisos
para vigencias futuras”.

greso en el mes de octubre de 1993 un Proyecto de Ley
Orgéanica de Presupuesto modificatoria de la Ley 38 de
1989, el cual se tramitd y dio origen a la Ley 179 de
1994%, Esta ley abrio paso a las denominadas vigencias
futuras ordinarias y designé a la Direccion General del
Presupuesto Nacional (dependencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico) su aprobacion, de confor-
midad con lo establecido en esta ley y en la delegacion
que para tal proposito le hiciera el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis.

Posteriormente, y en reconocimiento de que las
vigencias futuras ordinarias requerian contar con una
apropiacion presupuestal en la vigencia fiscal inicial
para su aprobacion, en 1994 se presentd un nuevo pro-
yecto de ley modificatorio de la Ley 38 de 1989, en
el cual se proponia un nuevo ajuste al esquema de vi-
gencias futuras. En este marco, el Congreso aprobd la
Ley 225 de 19955, modificatoria de la Ley Organica
de Presupuesto, la cual permiti6 introducir una nueva
modalidad de vigencias futuras que se denominarian
excepcionales. Tras esta modificacion, los lineamien-
tos basicos que permitian contar con mecanismos re-
glamentados para financiar iniciativas que superaran
el afio fiscal, ya estaban disponibles y se mantuvieron
hasta la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fis-
cal (Ley 819 de 2003), en la cual se introdujeron algu-
nas modificaciones a la norma organica de presupuesto
y, de manera concreta, al régimen de vigencias futuras
que hoy en dia se encuentra vigente.

Por lo sefalado, constituyen el marco regulatorio
de la programacion, presentacion, aprobacion, liquida-
cion, ejecucion y seguimiento del Presupuesto General
de la Nacion — PGN, las disposiciones de la Constitu-
cion Politica, el Estatuto Organico del Presupuesto —
EOP compilado a través del Decreto 111 de 1996 y las
leyes organicas expedidas con posterioridad a la com-
pilacion adelantada a través del mencionado Decreto,
dentro de las cuales se destaca la Ley 819 de 2003.

Con todo lo anterior, las vigencias futuras tanto or-
dinarias como excepcionales han continuado siendo
objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional,
destacandose, entre otros, los siguientes apartes juris-
prudenciales:

“Invocando, erroneamente, el articulo 345 de la
Constitucion se dice que es inexequible la norma que
permite la autorizacion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras. Se olvida que la
administracion puede asumir compromisos que, por
su magnitud o por su costo, deban cumplirse duran-
te varios arios, es decir, bajo la vigencia de diversos
presupuestos sucesivos. Por ello, el articulo acusado
establece una serie de previsiones, como estas: la auto-
5 “Articulo 3° EIl Consejo Superior de Politica Fiscal,

Confis, en casos excepcionales para las obras de in-
fraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica,
defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podra autorizar que se asuman obligacio-
nes que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del aiio en que se concede
la autorizacion. La Secretaria Ejecutiva enviara a las
Comisiones economicas del Congreso una relacion de
las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos
€asos.
Los contratos de empréstito y las contrapartidas que
en estos se estipulen no requeriran de la autorizacion
del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras. Estos contratos se regiran por las nor-
mas que regulan las operaciones de crédito publico”.
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rizacion de la Direccion General del Presupuesto Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
la inclusion, por parte de este Ministerio, en el proyec-
to de presupuesto, de las asignaciones necesarias; la
autorizacion de los Concejos, las Asambleas, etc., en
lo que les compete; la obligacion de presentar, en el
proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la
asuncion de compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como
va lo definio la Corte Constitucional, no implica el
que la administracion publica no pueda programar
obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal
limitacion seria absurda. Asi lo definio la Corte en la
Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994, Magistrado
ponente Jorge Arango Mejia.

En consecuencia, se declarara exequible el articulo
9°de la Ley 179 de 1994 .

“En relacion con el articulo 40, recuerda que en la
Sentencia C-337 de 1993, la Corte declaré exequible
la celebracion de compromisos que cubrieran varias
vigencias fiscales, hecho que en si mismo, no desco-
noce el principio de la anualidad que el demandante
estima vulnerado, pues lo que se busca es aplicar un
sistema presupuestal planificado, donde se prevean los
recursos necesarios para llevar a cabo determinado
compromiso sin afectar los posteriores. Por demds, la
norma es necesaria en la ley anual por su relacion con

la ejecucion del presupuesto”™”’.

“La Constitucion, en su articulo 352, defirio en el
Congreso de la Republica, bajo reserva de Ley Organi-
ca, la regulacion de la fase de ejecucion del presupues-
to. De conformidad con los articulos 23 y 24 del Esta-
tuto Organico del Presupuesto, corresponde al Conse-
jo Superior de Politica Fiscal, Confis, y la Direccion
General del Presupuesto Nacional autorizar los gastos
que planeen realizar las entidades del Estado con car-
go a vigencias futuras. Para tales eventos se requiere
que el recaudo de los recursos que sirven de base para
la ejecucion anticipada sea previsible y que el calculo
de los mismos sea incluido en el presupuesto de rentas
de las respectivas vigencias fiscales .

Las Vigencias Futuras en las Entidades Territoriales.

Las vigencias futuras constituyen la figura presu-
puestal que permite planificar y financiar proyectos
bajo una oOptica de largo y mediano plazo y superar la
limitacion natural que representa la anualidad del pre-
supuesto publico. De este modo, las vigencias futuras
se suelen utilizar para la realizacion de grandes proyec-
tos de infraestructura, u otros proyectos econdmicos
y sociales que resultan estratégicos para el pais, cuyo
horizonte excede una vigencia. En este sentido, las au-
torizaciones de vigencias futuras brindan seguridad fi-
nanciera a proyectos que estan llamados a representar
politicas de Estado, en contraste con politicas de Go-
bierno, para evitar que su desarrollo se vea afectado
por situaciones ajenas a las que demandan su propio
desarrollo.

En las entidades territoriales las vigencias futuras
excepcionales constituyen un instrumento de gestion
de gasto publico necesario para desarrollar proyectos

6 Corte Constitucional. Sentencia C-023 de 1996. M. P
Doctor Jorge Arango Mejia.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-357 de 1994. M. P
Doctor Jorge Arango Mejia.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-947 de 2002. M. P
Doctor Rodrigo Escobar Gil.

de gran impacto regional y local que por su dimension
no son susceptibles de ejecutarse en una vigencia fiscal
y en algunas ocasiones en un lapso concordante con el
periodo de Gobierno de la administracion local, tal es el
caso de los proyectos asociados a los sistemas de trans-
porte masivo, los planes departamentales de agua, pro-
yectos de infraestructura vial departamental, entre otros.

También reviste de gran importancia para las en-
tidades territoriales contar con esta figura de gestion
presupuestal, para poder desarrollar proyectos de inte-
rés nacional que cuentan con el apoyo de recursos del
Presupuesto General de la Nacion y que, dentro de un
esquema de concurrencia, requieren de la participacion
de las entidades territoriales en un horizonte de tiempo
igual al propuesto por la nacion a fin de lograr el cum-
plimiento de las metas en cada uno de los proyectos por
desarrollar.

No disponer de esta figura por parte de las entidades
territoriales afecta de manera sustancial el desarrollo e
implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos econdmicos y sociales y dificulta la articu-
lacion de acciones que debe existir entre el Gobierno
Nacional y los gobiernos territoriales.

Planificacion fiscal y las vigencias futuras en las en-
tidades territoriales

Sobre este aspecto es preciso anotar que la autori-
zacion de la asuncion de compromisos con cargo a cu-
pos de vigencias futuras esta regulado por las normas
presupuestales y no es una facultad discrecionalmente
abierta; el monto maximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones para su autorizacion, deben consul-
tar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Media-
no Plazo (Ley 819 de 2003), lo cual implica que las
decisiones que se toman con respecto a la aprobacion
de vigencias futuras no son ajenas a la programacion
macroecondmica y fiscal que desarrolla el pais. Adicio-
nalmente, por regla general solo se deben autorizar vi-
gencias futuras en el marco del periodo de Gobierno y,
en casos especiales, mas alla del mismo si cuentan con
una declaratoria de importancia estratégica por parte
del Consejo de Gobierno.

Puesto que las vigencias futuras pueden comprome-
ter los presupuestos entre diferentes Gobiernos, es de
la mayor importancia que este instrumento se utilice
moderadamente y bajo un esquema de planeacion de
mediano plazo. Por esto, la autorizacion de vigencias
futuras deben consultar las metas plurianuales del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo - MFMP. De hecho, las
declaratorias de importancia estratégica se determinan
teniendo en cuenta, ademas del impacto de los proyec-
tos sobre la economia, su magnitud en la senda fiscal de
mediano plazo. Lo anterior, con objeto de racionalizar
su uso y enfocarlo a las iniciativas para las cuales estas
vigencias futuras existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, herramienta
a través de la cual se determina la meta de sostenibi-
lidad de la deuda, debe adelantarse revisando que el
monto y la tendencia del gasto solicitado, respecto del
gasto posible, cuente con el espacio fiscal respectivo
que asegure su cumplimiento y no afecte las metas de
déficit que garanticen la senda de sostenibilidad de la
deuda publica.

Marco internacional

La figura de las Vigencias Futuras no es un instru-
mento utilizado en Colombia exclusivamente. En otros
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paises esta figura es conocida como los “advanced
appropriations” y es utilizada en Estados Unidos,
Australia y Canadéd para ofrecer una garantia sobre
la capacidad del Estado de honrar compromisos que
sobrepasan la anualidad presupuestal y, al igual que
Colombia, deben hacer parte de un plan fiscal de me-
diano plazo. Estas medidas sirven para que las obliga-
ciones o compromisos contractuales del Estado, cuya
duracion es de mas de un afo (o que incluso sobre-
pasa el periodo de Gobierno), esté contemplada en la
programacion de presupuestos futuros. Varios paises
como Brasil, Nueva Zelanda y Reino Unido cuentan
con figuras similares; a través de un presupuesto plu-
rianual vinculante es posible realizar operaciones si-
milares a la que representan las vigencias futuras, sin
perder el horizonte de restriccion presupuestal o dar
espacio para atar las manos de préximos Gobiernos.
En resumidas cuentas, la restriccion natural que repre-
senta la anualidad presupuestal para la planificacion
de mediano y largo plazo ha sido sorteada de varias
maneras alrededor del mundo, y la tendencia inter-
nacional sugiere que esto dard lugar a presupuestos
plurianuales cada vez mas vinculantes.

La Ley Organica y la autonomia de las entidades
territoriales

Ademas de lo dispuesto por los articulos 151 y 352
de la Constitucion Politica, y del alcance otorgado a
estos sobre lo cual se enfatizo en la parte inicial de
la presente exposiciéon de motivos, el articulo 353
Constitucional sefiala, en concordancia con estos, lo
siguiente:

“Los principios y las disposiciones establecidos en
este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a
las entidades territoriales, para la elaboracion, apro-
bacion y ejecucion de su presupuesto”.

En el marco de lo dispuesto por los articulos 151,
352y 353, 1a Constitucion Politica dispuso en el nume-
ral 5 del articulo 300 y el numeral 5 del articulo 313,
la facultad de las asambleas departamentales y de los
concejos municipales para expedir normas organicas
de presupuesto en sus respectivos niveles.

La articulacion de las disposiciones anteriormente
referenciadas fue referida a través de las Leyes Organi-
cas del Presupuesto, para lo cual, el EOP dispuso:

“Articulo 104. A mas tardar el 31 de diciembre de
1996, las entidades territoriales ajustardan las normas
sobre programacion, elaboracion, aprobacion y eje-
cucion de sus presupuestos a las normas previstas en
la Ley Organica del Presupuesto (Ley 225 de 1995,
articulo 32)”.

“Articulo 109. Las entidades territoriales al expe-
dir las normas organicas de presupuesto deberan se-
guir las disposiciones de la Ley Organica del Presu-
puesto, adaptandolas a la organizacion, normas cons-
titucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicard la Ley
Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el
proyecto de presupuesto aprobado por el concejo, de-
bera enviarlo al tribunal administrativo dentro de los
cinco dias siguientes al recibo, para su sancion. El
tribunal administrativo deberd pronunciarse durante
los veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribu-
nal decide regira el proyecto de presupuesto presen-
tado oportunamente por el alcalde, bajo su directa

10

responsabilidad (Ley 38/89, articulo 94. Ley 179/94,
articulo 52)”.

Acorde con la normatividad previamente citada y
con el fin de dilucidar las contradicciones evidenciadas
entre estas y la autonomia que la misma Constitucion
pregona de las Entidades Territoriales, la Corte Cons-
titucional ha adelantado multiples pronunciamientos,
sobre la forma como deben ser aplicadas, tanto las dis-
posiciones constitucionales, como las Leyes Orgéanicas
del Presupuesto en la materia. Sobre el particular, uno
de los fallos judiciales proferidos por ese Alto Tribunal
en los cuales se recoge en forma mas completa la po-
sicion de la Corte sobre el asunto, ha sido la Sentencia
C-1072 de 2002, con ponencia del honorable Magistra-
do Dr. Eduardo Montealegre Lynett, definiéndose:

“6. Desde sus primeras sentencias esta Corpora-
cion ha explicado el sentido de la autonomia territorial
frente al manejo presupuestal, asi como también ha de-
limitado el alcance de la Ley Orgdnica que regula la
materia. Asi, en la Sentencia C-478 de 1992, la Corte
preciso que por voluntad del Constituyente la LOP se
convirtio en el eje del sistema presupuestal colombia-
no, no solo por tratarse de una norma de rango cuasi
constitucional, sino, ademads, por regular aspectos de
altisima importancia economica y administrativa, que
se ven reflejados en su amplio potencial unificador en
los diferentes niveles de la organizacion territorial. Al

respecto la Corte seiialo lo siguiente:
1

‘Estas caracteristicas de la Ley Orgdnica de Pre-

supuesto _hacen de ella un elemento unificador po-
deroso, pues todas las leyes anuales de presupuesto

tendrdn_forzosamente un_pardmetro comiun _en lo
sustantivo y en lo formal. Igualmente, por disposicion
expresa del art. 352 de la nueva Constitucion, ese po-
der homologador de la Ley Orgdnica se extiende a los
demds presupuestos, sean los que elaboren los entes
descentralizados por servicios como los que adopten
las entidades autonomas territoriales. Es una pauta
general, de cobertura nacional, de enorme poder cen-
tralizador y racionalizador.

()

La Constitucion de 1991 fue mas alla de la utili-
zacion tradicional de la ley organica de presupuesto
como receptaculo de los principios de esa disciplina.
El articulo 352 la convirtié en instrumento matriz del
sistema_presupuestal colombiano al disponer que se
someterdn a ella todos los presupuestos: el Nacional,
los de las entidades territoriales y los que elaboran
los entes descentralizados de cualquier nivel. La ley
organica regulara las diferentes fases del proceso pre-
supuestal (programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion)”. (Subrayado fuera de texto).

La anterior postura ha sido reafirmada en Senten-
cias posteriores, constituyéndose en una solida linea

Jurisprudencial que se reitera en esta ocasién'’.

9 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En aquella oportunidad
la Corte estudié la demanda formulada contra el articulo
94 de la Ley 38 de 1989, relacionada con la aplicacion
analogica de los principios de la LOP para las normas pre-
supuestales de las entidades territoriales. Esa disposicion
corresponde en su esencia a la norma compilada en el arti-
culo 109 del Decreto 111 de 1996, anteriormente referida.

10 Cfi entre muchas otras, las Sentencias C-337/93 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa, C-490/94 M. P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz, C-538/95 M. P. Fabio Morén Diaz,
C-1379/00 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo,
C-540/01 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio y C-579/01 M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.
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7. No obstante, tampoco puede perderse de vista
que la propia Carta reconocio la facultad de las asam-
bleas departamentales y de los concejos municipales
para expedir normas orgdnicas de presupuesto en sus
respectivos niveles (C. P, articulos 300-5 y 313-5).
Para armonizar estas posturas es necesario hacer una
lectura sistematica de las diversas disposiciones que
regulan la materia, con el fin de definir cudles son las
aspectos de la Constitucion y de la LOP que condicio-
nan la actividad de las entidades territoriales, es decir,
aquellos criterios a los cuales estd sujeta su actividad
normativa.

Asti, de conformidad con los planteamientos senala-
dos en la Sentencia C-478 de 1992 (Fundamento Juri-
dico N°7), la Sala considera que las entidades territo-
riales deben observar los siguientes parametros:

i) Las reglas sefialadas en el titulo XII de la Cons-
titucion, que son aplicables en cuanto sean pertinentes
(C. P. articulo 353);

ii) Los principios de la ley organica del presupuesto
(C. P. articulo 352 y LOP, articulos 104 y 109), esen-
cialmente relacionados con pautas de procedimiento;
por ultimo;

iii) Aquellos principios que las asambleas o conce-
jos estimen convenientes, siempre y cuando no contra-
vengan mandatos constitucionales o legales.

En este orden de ideas, la pregunta concreta es en-
tonces si la determinacion que hace la LOP sobre los
componentes del presupuesto en su primera fase (in-
gresos), rige también en el ambito territorial. Y para
la Corte no cabe duda que esa clasificacion técnica
realizada en la LOP debe ser tenida en cuenta para la
elaboracion de los presupuestos de las entidades terri-
toriales, lo cual se explica por las siguientes razones:

a) En primer lugar, porque ese aspecto constituye
un componente de la preparacion, elaboracion y pro-
gramacion del presupuesto, que por expreso mandato
constitucional debe estar regulado en la LOP (C. P. ar-
ticulo 352).

b) En segundo lugar, porque asi lo demanda el prin-
cipio de jerarquia normativa segun el cual, “a un ente
territorial determinado se le aplicara la Constitucion
en primer término y lo que disponga la respectiva ley
orgadnica "1 siendo esta ultima quien establece su
aplicacion extensiva para el caso de las entidades te-
rritoriales.

¢) Finalmente, porque dicho aspecto resulta perti-
nente en esta fase del presupuesto, en tanto constituye
un pardmetro comun que a pesar de concebirse como
de caracter formal, tiene profundas repercusiones sus-
tantivas (relacionadas con el limite de ciertos gastos)
en las etapas subsiguientes, segun se explicara en deta-
lle mas adelante. Es preciso advertir que la pertinencia
en la aplicacion de las normas constitucionales y de la
LOP no esta circunscrita unicamente a los principios,
sino que incluye también los lineamientos técnicos que
por sus caracteristicas sean susceptibles de ser trasla-
dados sistematicamente por las entidades territoriales,
no como un acto de mera liberalidad sino en cumpli-
miento de un imperativo constitucional”.

Con todo, en lo relacionado con las vigencias futu-
ras ordinarias, las entidades territoriales se encontraban
sujetas, hasta la expedicion de la Ley 819 de 2003, a lo
dispuesto por el articulo 9° de la 179 de 1994 a través

I Corte Constitucional, Sentencia C-478/92 M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

de la cual se regulaba en forma particular dicha figura
presupuestal para los departamentos, distritos y muni-
cipios. De otra parte, en lo relacionado con las vigen-
cias futuras excepcionales, la aplicacion de las mismas
se supedita a la adaptacion de estas al estatuto territo-
rial expedido por la Asamblea o el respectivo Concejo,
acorde con las autoridades que fuesen designadas para
otorgar dichas autorizaciones.

Asi, el Congreso de la Republica estd plenamente
facultado para la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley, con lo cual, se regulara en forma es-
pecifica y particular, para las Entidades Territoriales, la
aplicacion de autorizaciones de vigencias futuras ex-
cepcionales.

Objeto del proyecto de ley

A través del proyecto de ley puesto a consideracion
del honorable Congreso de la Republica se busca re-
gular directamente, con disposiciones de rango de Ley
Organica, la asuncion de obligaciones que afectan pre-
supuestos de posteriores vigencias fiscales, sin que en
la anualidad en la cual es autorizada esta, se cuente con
apropiacion a comprometerse en esa vigencia fiscal,
estas operaciones son denominadas vigencias futuras
excepcionales.

Para efectos de la regulacion de vigencias futuras
excepcionales de entidades territoriales, la autorizacion
de las mismas se encuentra sujeta, entre otros, a los si-
guientes requisitos:

1. Proceden en forma exclusiva para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, agua potable
y saneamiento basico, asi como para las garantias a las
concesiones.

2. En los montos maximos en que se afectan presu-
puestos de posteriores vigencias fiscales debe consul-
tarse el plazo y las condiciones de los mismos con las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Deben contar con aprobacion previa del Confis
territorial, o el érgano que haga sus veces, y la iniciati-
va de las mismas corresponde al gobierno local.

4. Los proyectos que conllevan inversion nacional
deben obtener concepto previo y favorable del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, en el cual se garantice
que el organo del nivel nacional que financiara total o
parcialmente la iniciativa cuenta con la respectiva au-
torizacion de vigencias futuras, cuando sea pertinente.

5. La vigencia futura excepcional debe estar res-
paldada en un proyecto de inversion incorporado en el
Plan de Desarrollo respectivo.

6. Sumados todos los compromisos que se preten-
dan adquirir con cargo a vigencias futuras excepciona-
les y sus costos futuros de mantenimiento y/o adminis-
tracion, no pueden exceder la capacidad de endeuda-
miento de la entidad territorial.

7. Solo los proyectos de inversion declarados pre-
viamente como de importancia estratégica por el Con-
sejo de Gobierno son sujetos de autorizaciones de vi-
gencias futuras excepcionales que excedan el respecti-
vo periodo de gobierno.

8. Solo cuando se trate de proyectos de inversion
financiados total o parcialmente por parte de las entida-
des del nivel nacional o se trate de proyectos financia-
dos con recursos del Sistema General de Participacio-
nes de forzosa inversion, sera procedente la aprobacion
de vigencias futuras ordinarias o excepcionales en el
ultimos afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde.
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9. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia fu-
tura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma, evitando que las
mismas puedan ser utilizadas para la provision antici-
pada de bienes y servicios con su pago diferido en el
tiempo que constituyen operaciones de crédito o asimi-
ladas a estas.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 070
de 2011 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
%k 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2011
CAMARA

por la cual se adopta el régimen de contratacion: se-

leccion abreviada a las organizaciones de accion co-

munal, en desarrollo del articulo 55 de la Ley 743 de
2002.

“El Congreso de Colombia,
DECRETA:”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer normas para la contratacion entre las entida-
des estatales sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de
1993 y las organizaciones de accion comunal reguladas
por la Ley 743 de 2002, con el fin de impulsar activi-
dades y programas de interés publico o comunitario,
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo o los planes
territoriales de desarrollo y los proyectos inscritos en
los respectivos bancos de proyectos.

Articulo 2°. Requisitos para la contratacion. La
Nacion y las entidades territoriales podran contratar
con los organismos de accién comunal con sujecion a
los procesos de seleccion abreviada previstos en la Ley
1150 de 2007.

La propuesta de contrato de la organizacion de ac-
cién comunal debera ser aprobada por su asamblea ge-
neral. Copia del acta se anexara a la propuesta.

Articulo 3°. Publicacion. Los contratos y convenios
que celebren las entidades estatales con las organiza-
ciones de accion comunal deberan ser publicados en el
Diario Oficial o en la Gaceta de la respectiva entidad
estatal.

También deberan ser publicadas las adiciones, mo-
dificaciones, suspensiones, actas de liquidacion de
mutuo acuerdo, actas de liquidacion unilateral y la
informacion sobre las sanciones ejecutoriadas que se
profieran en el curso de la ejecucion contractual o con
posterioridad a esta.

No obstante, la entidad estatal podra determinar
otros mecanismos de publicidad en consideracion a la
naturaleza del contrato o a su cuantia, lo que hara cons-
tar en acto administrativo.

Articulo 4°. Garantia. La organizaciébn comunal
contratista constituira garantia unica de cumplimiento
de las obligaciones del contrato y de buen manejo del
anticipo, cuando a ello hubiere lugar.

Sin embargo, la entidad estatal podra determinar, en
cada caso, que no habra lugar a exigir la garantia, aten-
diendo a la naturaleza del contrato, la cuantia y la for-
ma de pago, lo que hara constar en acto administrativo.

Articulo 5°. Manejo de los recursos del contrato.
Los recursos publicos que reciban los organismos de
accion comunal para la ejecucion de los contratos y
convenios regulados por la presente ley no ingresa-
ran a su patrimonio y seran manejados en una cuenta
especial a nombre del proyecto. Esta cuenta especial
sera manejada por tres (3) personas designadas por la
Asamblea General de la Organizacion Comunal.

Los rendimientos que generen los dineros de la
cuenta especial deberan ser reinvertidos en proyectos
comunitarios, con observancia de los principios esta-
blecidos en la Ley 743 de 2002.

Articulo 6°. Idoneidad del contratista. Ademas de
las condiciones técnicas y financieras establecidas por
la entidad estatal, los miembros de la junta directiva de
la organizacion comunal deberan acreditar en la pro-
puesta haber recibido capacitacion en contratacion pu-
blica de parte de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP).

Las organizaciones comunales interesadas en pre-
sentar propuestas de contratos a las entidades estatales
no estaran obligadas a inscribirse en el Registro Unico
de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la
Camara de Comercio.

La existencia y representacion legal de la organiza-
cion de accién comunal se acreditara con certificacion
expedida por la respectiva entidad de control del Esta-
do.

Las organizaciones comunales que celebren contra-
tos con entidades estatales deberan haber sido consti-
tuidas por lo menos dos (2) afios antes de la presenta-
cion de la propuesta.

El representante legal de la organizacion comunal
declarara bajo juramento, que se entiende prestado con
la firma de la propuesta y del contrato, que no esta in-
curso en ningun tipo de inhabilidad.

Articulo 7°. Interventoria. La interventoria de la
ejecucion y cumplimiento del contrato serd ejercido
por un Comité de Seguimiento conformado por un
funcionario de la entidad estatal y un representante de
la comunidad beneficiaria del contrato, designado por
esta. Asi se hara constar en el contrato.

Articulo 8°. Ejecucion del contrato. Para la ejecu-
cion de los contratos a que se refiere esta ley se requiere
la aprobacion de la garantia, cuando a ello hubiere lu-
gar, y la certificacion de la disponibilidad presupuestal
correspondiente, salvo que se trate de contratos con
recursos de vigencias futuras, de conformidad con lo
dispuesto en la ley organica de presupuesto.

Articulo 9°. Exclusion de relaciones laborales. Los
contratos celebrados entre las entidades publicas y las
organizaciones comunales no generan relacion laboral
entre las primeras y las personas que vincule la organi-
zacion comunal para la ejecucion del contrato.

Articulo 10. Licencias. Cuando las actividades u
obras objeto del contrato requieran licencia oficial, esta
debera estar vigente en la fecha de su celebracion.

Articulo 11. Vigilancia y control. Ademas de la vee-
duria comunitaria que se ejerza a través de la respectiva
organizacion y de las demas que existan, el contrato es-
tara sujeto al control fiscal de la respectiva contraloria.
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Articulo 12. Terminacion unilateral del contrato.
La entidad estatal podra dar por terminado unilateral-
mente el contrato y exigir el pago de la clausula penal
pecuniaria y las demas indemnizaciones a que hubiese
lugar, con observancia del debido proceso, por incum-
plimiento de las obligaciones del contratista.

Articulo 13. Aplicacion de otras leyes. En los as-
pectos no regulados en la presente ley se aplicaran las
demas disposiciones legales sobre contratacion estatal.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Atentamente:
Jorge Gomez Villamizar,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un objetivo fundamental del Estado Social de De-
recho, es estimular los esfuerzos y las iniciativas de la
comunidad para que en una indisoluble relacion perma-
nente Estado-Sociedad se logre la solucion de las nece-
sidades y aspiraciones de la poblacion, en cumplimiento
de los principios de la participacion de todos en las deci-
siones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion. En concordancia
los recursos publicos, econdmicos e institucionales seran
mas eficientes aportando un impacto social cuando se
complementa con la iniciativa y el esfuerzo de las comu-
nidades organizadas, iniciativas que a su vez deben refle-
jar el querer colectivo. Esta verdad es mucho mas valida
para los paises subdesarrollados como el nuestro, puesto
le da solucion en gran parte a las necesidades basicas
vitales de la poblacion que dependen en alto porcentaje
de las politicas y acciones del Estado.

Sucesivamente se podria convocar a muchos gober-
nantes locales que demuestran con creces los buenos re-
sultados cuando complementan sus politicas de Gobier-
no con las propuestas y el trabajo de las comunidades.

Desarrollo tematico

Sin embargo, en Colombia a partir de la Constitu-
cion Politica de 1991 que privilegid la ejecucion de los
recursos y de muchas funciones estatales con particu-
lares y en especial de la vigencia de la Ley 1150 del
2007, Régimen de Contratacion Publica con el sector
privado, las comunidades y en general las organizacio-
nes comunitarias, en especial las Juntas de Accion Co-
munal fueron marginadas del acceso a la ejecucion de
los recursos publicos por varias razones:

Porque el Decreto 300 vigente durante este periodo
hasta el 5 de junio de 2002, sobre organizaciones de
accion comunal, las definia como entidades de derecho
privado y el articulo 355 de la Constitucion prohibid
invertir recursos publicos en entidades de derecho pri-
vado. La verdad es que por razones culturales o po-
liticas, la mayoria de gobiernos locales a partir de la
vigencia de estas normas se amparan en este impedi-
mento para no ejecutar recursos publicos a través de
las organizaciones comunales, asi fuera por la via de
contratacion o convenio.

Si bien a partir del articulo 355 de la Constitucion
se expidio el Decreto 777 de 1992 y otras normas com-
plementarias sobre contratacion con entidades sin ani-
mo de lucro, estas normas antes que facilitar, priorizar
o dar prerrogativas a estas organizaciones, establecio
impedimentos.

La contratacion publica con el sector privado ampa-
rada en la Ley 80, ante la eliminacion de muchas en-
tidades publicas, se convirtio en la columna vertebral
de la corrupcion, lo que condujo a que la mayoria de
administraciones ignoraran o soslayaran la posibilidad
de hacer mas eficientes sus recursos en su ejecucion con
organizaciones sin animo de lucro como las de accion
comunal, privilegiando la contratacion con particulares.

Las evaluaciones sobre la eficiencia de la inversion
publica en Colombia a partir de la vigencia de la Ley
80 no son satisfactorias y por el contrario se demuestra
que es la etapa en que mas ha proliferado la corrupcion.

Ahora bien, en el marco del derecho de igualdad
que establece el articulo 13 de la Carta, no es justo
que a desiguales se trate como iguales. Esta afirmacion
procede por cuanto a una organizacioén de la comuni-
dad, cuya especializacion no es la contratacion, sino el
servicio social, se le exigen los mismos y a veces mas
requisitos para acceder a un contrato o convenio con
el Estado que a un contratista privado cuya principal
motivacion es la ganancia privada o particular.

Por eso, teniendo en cuenta:

Que por primera vez en nuestro ordenamiento juri-
dico, se define a los organismos comunales como en-
tidades de naturaleza solidaria, articulos 6° y 8° de la
Ley 743 del 5 de junio de 2002, o Ley Comunal.

Que el articulo 55 de la misma ley establece que
(Los contratos o convenios que celebren los organis-
mos comunales se regularan por el régimen vigente de
contratacion para organizaciones solidarias?

Que legalmente este régimen de contrataciéon so-
lidaria no existe por lo que las posibilidades de con-
tratacion con las organizaciones comunales queda en
el vacio juridico, lo que es violatorio del derecho a la
igualdad.

Por estas razones, y siempre con la intencion de am-
pliar la participacion de la comunidad en los diferentes
escenarios que los involucre a ellos, presento ante mis
colegas, esta iniciativa, la cual espero pueda transitar
con mas ayudas que obstaculos las diferentes etapas del
tramite legislativo.

Bogota, D. C., agosto 18 de 2011
Doctor

JORGE GOMEZ VILLAMIZAR
Representante a la Camara

E. S. D.

Cordial saludo.

En sus origenes entre 1958 y 1975 en lo fundamen-
tal las obras de vias, educacion y salud se construyeron
con trabajo comunal. Luego vino la época de los auxi-
lios que debilito esta practica. Hoy todas las estadisti-
cas en Colombia muestran que alli en donde el recurso
publico se ejecuta o complementa con el trabajo comu-
nitario se logran los mayores resultados.

Nadie en Colombia ha hecho rendir tanto el recur-
so publico ni con mayor transparencia como cuando se
ejecuta con las comunidades. De alli la importancia del
proyecto de Ley adjunto, aprobado en varios eventos
comunales, en especial en los Congresos Nacionales
Comunales de Monteria y recientemente en el de Popa-
yan en diciembre del afio 2010.

Este proyecto fue presentado en el afio 2008 al Con-
greso con el nimero 047 de Senado, pasé a Comision y
en plenaria tuvo ponencia favorable pero no se sometio
a votacion por lo que se archivo.
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Nuevamente acudimos a Usted y al Congreso de la
Republica para que se le dé tramite agil y aprobacion
a esta vieja ilusion y necesidad comunitaria como es
la contratacion o convenios solidarios con nuestras or-
ganizaciones comunales, cuya esencia esta en que el
recurso publico, econdmico e institucional se pueda
complementar con el trabajo comunitario.

Cordialmente

Guillermo A. Cardona Moreno,
Dignatario Confederacion Nacional Comunal,
Autor del proyecto.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 071
de 2011 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, Jorge Gomez
Villamizar.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2011
CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo Uni-
versidad de la Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, UNAD.

Articulo 2°. Autorizase a las Asambleas de los de-
partamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar, Boli-
var, Sucre, Cordoba, Atlantico, San Andrés, Antioquia,
Choco, Risaralda, Caldas, Tolima, Valle del Cauca,
Cauca, Narifio, Putumayo, Amazonas, Caqueta, Huila,
Santander, Norte de Santander, Boyaca, Cundinamar-
ca, Meta, Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés,
Quindio y Casanare al igual los Concejos Municipales,
para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos,
actos administrativos u objetos del gravamen, excep-
ciones y todos los demas asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de la estampilla, en las actividades y
operaciones que se deban realizar y ejecutar en los de-
partamentos anteriormente mencionados y sus respec-
tivos municipios.

La Ordenanza que expidan las Asambleas departa-
mentales y los acuerdos de los concejos municipales,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd
dada a conocer al Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Edu-
cacion Nacional.

Articulo 3°. Distribucion. Lo recaudado por la emi-
sion de lo establecido en el articulo 1° de la presente ley
se distribuird y destinara asi: el 30% para la cualifica-
cion del talento humano; 40% se invertira en manteni-
miento o ampliaciones de la infraestructura fisica y el
30% a inversion tecnoldgica.

Articulo 4°. Cuantia de la emision. La emision de
la estampilla Pro Universidad de la Universidad Na-
cional Abierta y a Distancia, UNAD, cuya creacion
se autoriza, sera hasta por la suma de trescientos cin-
cuenta mil millones de pesos ($350.000.000.000.00).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes de 2008.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Municipales
de los departamentos anteriormente mencionados, para
que hagan obligatorio el uso de la estampilla que auto-
riza la presente ley.

Articulo 6°. Autorizase a los departamentos de La
Guajira, Magdalena, Cesar, Bolivar, Sucre, Cordoba,
Atlantico, San Andrés, Antioquia, Chocd, Risaralda,
Caldas, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Pu-
tumayo, Amazonas, Caqueta, Huila, Santander, Norte
de Santander, Boyaca, Cundinamarca, Meta, Arauca,
Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés, Quindio y Casa-
nare, para recaudar los valores producidos por el uso
de la estampilla -Prodesarrollo Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, en las actividades que
se deban realizar en los departamentos anteriormente
mencionados y en sus municipios, en las entidades des-
centralizadas y en las entidades del orden nacional que
funcionen en estos departamentos.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes
de la estampilla a la Universidad UNAD, en ninglin
caso superara los treinta (30) dias siguientes al recaudo
respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere la presente ley, quedara a car-
go de los servidores publicos del orden departamental,
municipal y nacional con asiento en cada uno de los
departamentos anteriormente mencionados, que inter-
vengan en los hechos, actos administrativos u objetos
del gravamen. El incumplimiento de esta obligacion
generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales correspondientes.

Paragrafo. Establecerse como obligatorio el uso de
la estampilla en los institutos descentralizados y enti-
dades del orden nacional que funcionen en los departa-
mentos La Guajira, Magdalena, Cesar, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Atlantico, San Andrés, Antioquia, Choco,
Risaralda, Caldas, Tolima, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio, Putumayo, Amazonas, Caqueta, Huila, Santan-
der, Norte de Santander, Boyacd, Cundinamarca, Meta,
Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia, Vaupés, Quindio
y Casanare.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se des-
tinard segun lo establecido en el articulo 1°y 3° de la
presente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad tnica especial y separada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

Carlos R. Ferro Solanilla, Efrain Torrado Garcia,
Plinio Edilberto Olano Becerra, Senadores de la Repu-
blica; Alfredo Molina Triana, José Bermudez Sanchez,
José Caicedo Sastoque, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. RESENA HISTORICA

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,

UNAD, es un Proyecto Educativo que nacié con el

nombre de Unidad Universitaria del Sur de Bogota,
Unisur, mediante la Ley 52 de 1981, como un estableci-
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miento publico del orden nacional adscrito al Ministe-
rio de Educacion Nacional, y que fue transformada por
el Congreso de la Republica mediante la Ley 396 del 5
de agosto de 1997 en Universidad Nacional Abierta y
a Distancia, UNAD. El objeto fue disefiar e implemen-
tar programas académicos con la estrategia pedagdgica
de la educacion a distancia pertinente con las necesi-
dades locales, regionales, nacionales e internacionales,
acordes con los retos y las demandas de una sociedad
democrética, participativa y dindmica, con los modelos
cientificos, sociales y culturales que contextualizan al
siglo XXI.

Desde su puesta en marcha en abril de 1982, la Uni-
versidad se ha caracterizado por su compromiso con las
comunidades y las poblaciones que no han tenido acce-
S0 a una capacitacion técnica, socio humanistico y co-
munitario. Promoviendo la recuperacion de los tejidos
sociales, la generacion de espacios laborales y la for-
macion para la decision y la participacion ciudadana.

Desde sus inicios, la UNAD, ha tenido como princi-
pio de actuacion, la formacion continuada y la Educa-
cién Permanente, consideradas como Educacion para
Todos, aplicados a los diferentes niveles de formacion,
lo cual le ha permitido adquirir el caracter de Universi-
dad como ente auténomo.

El 22 de diciembre del afio 2005, mediante la Re-
solucion 6215 del Ministerio de Educacion Nacional,
la UNAD fue reconocida legalmente con el caracter
académico de Universidad, previo cumplimiento de las
condiciones establecidas normativamente.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
UNAD, mediante Decreto 2770 de 2006, por el cual
se transforma la UNAD en un ente Universitario Au-
tonomo de orden nacional, con régimen especial en
los términos de la Ley 30 de 1992, personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, pa-
trimonio independiente y capacidad para gobernarse,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, con-
servando la misma denominacion.

La Universidad, tiene cobertura nacional a través de
8 zonas, 59 Centros Regionales de Educacion a Distan-
cia CEAD y su representacion en los Estados Unidos a
través de la UNAD Florida; como espacios académi-
cos de la Institucion a través de los cuales se ofrecen:
programas académicos del ciclo Técnico, Tecnoldgico,
Profesional y posgradual en las Escuelas de Ciencias
Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambiente, Escuela de
Ciencias Administrativas, Contables, Econémicas y de
Negocios, Escuela de Ciencias Basicas, Tecnologia e
Ingenieria, Escuela de Ciencias de la Educacion, Es-
cuela de Ciencias Sociales, Artes y Humanidades; asi,
como los programas de educacion basica y media, al-
fabetizacion y formacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

Desde el punto de vista de su funcion social, la
UNAD disefia y desarrolla programas de formacion
académica pertinentes con las necesidades locales,
regionales y nacionales; lidera procesos de apertura y
democratizacion mediante la estrategia a distancia con
metodologia innovadoras acordes con las demandas y
retos de la sociedad colombiana del presente y abierta
al nuevo milenio.

Actualmente la UNAD, es la tnica institucion pu-
blica de educacion superior que ofrece todos sus pro-
gramas de formacion profesional con la metodologia
de educacion a distancia, lo cual le ha permitido formu-

lar y desarrollar procesos académicos y administrativos
adecuados a esta estrategia.

Con su estrategia pedagogica, la UNAD contribuye
a la creacion de condiciones que fomenten el arraigo y
la permanencia de sus estudiantes y egresados en sus
lugares de origen. De esta manera, la UNAD coadyu-
va a disminuir el fenomeno de la migracion hacia las
ciudades de mayor desarrollo y a fomentar, desde sus
curriculos, la formacion del espiritu empresarial y crea-
tivo para la busqueda de soluciones pertinentes a las
necesidades de las regiones en las cuales hace presen-
cia.

En el marco de la Educacion a Distancia, la UNAD
privilegia los siguientes aspectos:

1. Propone nuevos roles a docentes y alumnos. El
docente asume el papel de mediador del proceso. El
alumno es el protagonista de su proceso de apropia-
cion del saber, aprender a hacer, aprender a aprender y
aprender haciendo.

2. Facilita la interaccion pedagogica a traves del em-
pleo de diversos medios y mediaciones pedagogicas.

3. Permite al estudiante avanzar en su aprendizaje
de acuerdo con la situacion particular de factores inter-
nos tales como: variables de estructura cognoscitiva,
capacidad intelectual, motivacion, actitudes y persona-
lidad.

4. Promueve la comunicacion multidireccional per-
manente entre los diferentes actores del proceso for-
mativo.

5. Brinda la oportunidad al estudiante de elegir
fuentes de informacion alternativas y actividades op-
cionales para satisfacer las necesidades de aprendizaje.

6. Facilita la creacion de diversos escenarios peda-
gbgicos para el aprendizaje tales como: el estudio indi-
vidual, el trabajo en pequefios grupos, participacion en
seminarios investigativos, espacios de acompafiamien-
to y asesoria personal y la vivencia de la autoevalua-
cion, de la coevaluacion y de la heteroevaluacion como
oportunidades de aprendizaje.

7. Lidera el proceso de aprendizaje de las limitantes
de espacio y tiempo.

8. Integra al proceso de aprendizaje el entorno habi-
tual del estudiante.

Para garantizar la oferta de sus programas académi-
cos en las diferentes entidades territoriales, entre otras
estrategias, ha fomentado la suscripcion de convenios
de cooperacion interinstitucional, tendientes a apoyar
los centros regionales de educacion a distancia-CEAD,
y los Centro Regionales de Educacion Superior CE-
RES.

Los CEAD son espacios de caracter universitario en
los cuales se establecen relaciones de indole académi-
ca, pedagdgica y administrativa, con el fin de brindar
oportunidades de socializacion, formacion profesional,
generacion de conocimientos e interaccion de estudian-
tes, docentes y comunidad mediante el uso de diversos
medios y mediaciones pedagogicas.

La UNAD, con el apoyo de una politica educativa
estatal que favorece las necesidades de inversion en in-
fraestructura fisica y tecnologica, contribuye, mas am-
pliamente, al cumplimiento del mandato constitucional
de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio edu-
cativo universitario en igualdad de oportunidades, para
promover y fomentar el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a los demas bienes de la cultura y al proceso de
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creacion de los valores de identidad nacional (articulo
70 Constitucion Politica).

II. GENERALIDADES

Este proyecto pretende que mediante la creacion de
una estampilla que deberan adoptar las asambleas de-
partamentales, se convierta en un soporte econdmico
hasta por 350.000 millones de pesos, recursos que la
Universidad destinara a la cualificacion del talento hu-
mano, mantenimiento y/o ampliacion de la infraestruc-
tura fisica y la inversion tecnologica.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
UNAD, se ha convertido en la institucion mas gran-
de del pais con mas de 50.000 estudiantes a la fecha
y cuyas 55 sedes se encuentran diseminadas en toda
la geografia nacional. De esta manera ha contribuido
con el 19% del total de cupos nuevos para la vigencia
2010.

Desde su compromiso social ha beneficiado prin-
cipalmente a personas de estratos 1 y 2 en todas las
regiones del pais, siendo dentro de su poblacion total
mas de 95% pertenecientes a estos estratos, y en donde
la participacion femenina es del 68%.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
UNAD, dentro de su Plan de Desarrollo 2011-2015,
denominado “Educacion para todos con calidad
global” se ha incluido la realizacién de inversiones
para seguir consolidando los Centros Comunitarios
de Atencion Virtual con el desarrollo de infraestruc-
tura fisica y tecnoldgica acorde con la modalidad
de educacion a distancia, proyecto que supera los
$100.000.000.000 y dadas las condiciones financieras
de la UNAD, pues al tenerle menor aporte per capita
de recursos de la Nacion, ya que su cifra es cercana a
los $400.000 por estudiantes, frente a los promedios
de todo el SUE, los cuales estan por encima de los
$3.000.000 por estudiante.

No obstante, la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, UNAD, en los ultimos siete afios no ha para-
do su crecimiento y con la utilizacioén de recursos pro-
pios ha generado crecimiento en cobertura, programas
y sedes contribuyendo efectivamente a las politicas de
cobertura, calidad y regionalizacion del Gobierno Na-
cional y comprometiéndose con el Desarrollo de nues-
tro pais.

De igual forma la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia, UNAD, ha hecho esfuerzos en la investi-
gacion y desarrollo de medios y mediaciones pedago-
gicos que permitan la inclusion social de personas con
dificultades de aprendizaje permitiendo que colombia-
nos con esta situacion sigan su proceso de desarrollo
por medio de los programas. Asi también esta universi-
dad ha sido incluyente con las minorias étnicas, pues el
14% de sus estudiantes pertenecen a estas.

Este proyecto de ley dispone de la creacion de una
estampilla predesarrollo de la Universidad Abierta y a
Distancia, UNAD, y se establece como hecho gravable
con su correspondiente tarifa, algunos actos, servicios
o productos.De igual manera autoriza a las asambleas
departamentales y Concejos Municipales de unos de-
partamentos para determinar sus caracteristicas, tarifa
y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio,
recaudo, distribucion y la cuantia de la distribucion, de
aplicacion por institutos descentralizados de orden mu-
nicipal, departamental y nacional que funcionen en los
mismos municipios y departamentos.

Los servidores publicos del orden departamental,
municipal y nacional de cada uno de los departamentos
involucrados y que intervengan en el gravamen estan
en la obligacion de adherir o anular la estampilla, su
recaudo y pago tendran una contabilidad especial y se-
parada.

III. DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL
PROYECTO

Con los recursos provenientes, de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD,
se pretende aumentar la cobertura con calidad y con-
gruencia para fortalecer institucionalmente a un esta-
blecimiento que ademas cuenta con cuatro facultades,
entendidas como unidades organizacionales que tiene
como objeto promover la gestion del conocimiento,
mediante procesos de generacion, apropiacion, apli-
cacion y circulacion del saber académico plasmado
en disefios curriculares en planes y programas de pro-
yeccion a la comunidad en el area particular del sa-
ber, como son: de Ciencias Agrarias, Administrativas,
Basicas e Ingenieria y Ciencias Sociales, Humanas y
Educativas; con 11 programas de educacion superior
en los niveles técnico y profesional, ademas de, 6 pro-
gramas de postgrado, 10 Programas Tecnoldgicos, y
el Bachillerato a Distancia, en el marco de la educa-
cion abierta y a distancia.

Para garantizar la cobertura con calidad, la equidad
y el acceso democratico a la educacion, la UNAD esta
organizada en 7 seccionales:

1. Seccional Atlantico.

. Seccional Centro Oriente.
. Seccional Centro.

. Seccional Centro Sur.

. Seccional Sur.

. Seccional Occidente.

~N N L BN

. Seccional Amazonia y Orinoquia.

En los dos ultimos afios, la UNAD ha orientado la
creacion de trece (13) Centros Regionales de Educa-
cion Superior, CERES, dentro del marco de la revolu-
cion educativa y se ha propuesto fortalecer los progra-
mas en las regiones geogréfica, politica, econémica y
culturalmente marginadas, para ofrecer una educacion
con eficacia y calidad, que permite aunar esfuerzos y
ofrecer programas acordes con la demanda regional y
local.

Orientada a contribuir con aspectos para promover
un cambio cultural, convertir el conocimiento en po-
tencial formativo para el logro progresivo de mejores
niveles de calidad de vida en la formacion de un lide-
razgo civico social, transformativo e innovador, com-
prometido.

Incorporar, disefiar, realizar y desarrollar nuevas
tecnologias pedagogicas con conciencia critica y capa-
cidad creativa frente a los procesos de globalizacion de
la cultura, la comunicacion y la informacion.

Con el lema “Por la calidad educativa y la equidad
social”, la UNAD avanza para constituirse, en el me-
diano plazo, en la primera mega universidad de Co-
lombia y Latinoamérica, con la meta de llegar a una
cobertura de 300.000 estudiantes en el afio 2019, en el
segundo bicentenario de nuestra Republica.

IV. FUNDAMENTO LEGAL
Y CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica otorga al Congreso de la
Republica la facultad para presentar, interpretar, re-



Pagina 12

Jueves, 25 de agosto de 2011

GACETA DEL CONGRESO 618

formar y derogar las leyes, es decir que concierne a
este la posibilidad de sugerir la direccionalidad de la
economia a través de la facultad conferida por la Car-
ta Magna.

En esta medida, es preciso observar que dicha es-
tampilla de caracter tributario pretende validar su apro-
bacion soportandose, ademas, en lo establecido en el
articulo 287, inciso 3° y el articulo 338 de la Consti-
tucion.

Bajo este entendido, tal y como lo ha dilucidado de
forma clara la jurisprudencia constitucional (Sentencia
538 de 2002), la creacion de tributos a nivel territorial,
autorizados por los articulos 300, inciso 4° y 313, in-
ciso 4°, requiere tanto de la intervencion del legislati-
vo como de las autoridades administrativas de orden
territorial, entiéndase Concejo Municipal o Distrital o
Asambleas Departamentales, en tanto la autorizacion
del legislativo en materia impositiva deben someterse
los cuerpos colegidos descentralizados.

Por lo tanto, resulta que a partir del mandato de au-
torizacion prefijado por la ley, a los Concejos y Asam-
bleas, corresponde, en ejercicio de su autonomia, es-
tablecer los elementos especificos de los tributos, sin
trasgredir limite del marco general establecido legal-
mente.

V. DEL DESTINO DEL RECAUDO

Con el fin y la urgencia que tiene la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia de conseguir recursos
con los que pueda cumplir con su mision de participar
en el servicio productivo para contribuir a la educacion
para todos a través de la modalidad abierta y a distan-
cia, mediante la investigacion, la accion pedagogica,
la proyeccion social y las innovaciones metodologicas
y didacticas, con la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, para fomentar
y acompaiiar el aprendizaje autéonomo, generador de
cultura y espiritu emprendedor que en el marco de la
sociedad global y del conocimiento propicie el desa-
rrollo econdmico, social y humano sostenible de las co-
munidades locales, regionales y globales con calidad,
eficiencia y equidad social.

Por consiguiente, todos los recursos provenientes
del presente proyecto de ley seran destinados en su to-
talidad a la cualificacion del talento humano, manteni-
miento o ampliaciones de la infraestructura fisica y a
inversion tecnoldgica en que esta empeiiada la Univer-
sidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, y como
esta plasmado en su Plan de Desarrollo 2011-2015.

Este Proyecto de Ley se convierte en la continui-
dad real de ascenso social de los estratos 1,2y 3 ala
Educacion Superior y en la posibilidad de alcanzar la
excelencia académica.

Con lo anterior lograremos fortalecer la capacidad
institucional para ofrecer educacion post-secundaria y
capacitacion, aumentando la cobertura y la calidad de
la Educacion Superior con la creacion de los Centros
Comunitarios de Atencion Virtual -CCAV- para facili-
tar el acceso, sostenibilidad y culminacion exitosa de
los procesos formativos con el uso intensivo de tecno-
logias digitales e informatica, tales como: Servicios de
conectividad, servicios de canales internacionales por
cable con publicidad colombiana a través de los pro-
veedores de Internet, medios de comunicacion masiva
por Internet; y de liderar la presencia educativa del Es-
tado colombiano en el exterior.

VI. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley busca exhortar al Con-
greso para la expedicion de una ley que sefiale los para-
metros generales, para la emision de esta estampilla por
parte de las entidades territoriales antes mencionadas,
que permitan un manejo macroecondmico coherente
del tema tributario y de esta forma aliviar en parte la
critica situacion financiera y disminucion de aportes de
la nacion.

Dentro de las consideraciones econémicas, se co-
noce que por falta de recursos el sistema universitario
atraviesa por una situacion precaria y de atraso para su
modernizacion y sostenimiento de conformidad con lo
sefialado en el ordenamiento constitucional y con las
exigencias de investigacion cientifica que se requiere
para capacitacion. Situacion que obliga a buscar recur-
sos a través de la emision de estampilla habida cuenta
del déficit existente para cubrir las necesidades y mejo-
rar las estructuras de la Universidad.

En cuanto a la emision de estampillas, este proyec-
to la define como un mecanismo utilizado por el le-
gislador, tendiente a poner en marcha viabilizar una
serie de recursos con destinacion especial percibidos
y administrados por una entidad sefialada por la ley y
ocasionado por la transmision de actos documentados
o transmision de derechos. Caracterizado por unos por-
centajes recaudados por cuotas anuales cuyo valor no
podra ser superior al fijado por el legislador.

Atentamente,

Carlos R. Ferro Solanilla, Efrain Torrado Garcia,
Plinio Edilberto Olano Becerra, Senadores de la Repu-
blica; Alfredo Molina Triana, José Bermudez Sanchez,
José Caicedo Sastoque, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero 072
de 2011 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador, Carlos Ferro So-
lanilla.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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