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por medio de la cual se dictan lineamientos
en materia de jornada laboral y de control social
en salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propdsito establecer lineamientos en materia de
jornada laboral de los estudiantes, trabajadores y
profesionales de la salud, regular las veedurias de
la salud, adicionar el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud y brindar un apoyo de
sostenimiento mensual para los estudiantes de to-
das las areas de la salud.

Articulo 2°. Jornada laboral o de practica, in-
ternado o residencia de estudiantes, trabajadores
y profesionales de la salud. En ninglin caso los tur-
nos de jornada laboral o de practica, internado o
residencia de estudiantes, trabajadores y profesio-
nales de la salud podran ser superiores a doce (12)
horas, con el debido reconocimiento por concepto
de las horas que excedan la jornada laboral ordina-
ria, ni contar con intervalos inferiores a doce (12)
horas entre uno y otro.

La aplicacion de este limite no podra significar
en ningun caso la reduccion de la remuneracion o
las desmejoras en las condiciones de contratacion,
vinculacién o remuneracién salarial de los estu-
diantes, trabajadores y profesionales de la salud.

Articulo 3°. Veedurias de la Salud. De confor-
midad con lo consagrado en los numerales 1 y 3
del articulo 136 de la Ley 1438 de 2011 y para
su cumplimiento, en cada entidad territorial fun-
cionaran las veedurias de salud, sin mas requisitos
que los establecidos por la Ley 850 de 2003. Ade-
mas de perseguir los objetivos definidos en el arti-
culo 6° de la Ley 850 de 2003, las Veedurias de la
Salud tendran los siguientes objetivos especificos:

1. Disefiar e implementar mecanismos de orga-
nizacion y coordinacion ciudadana que permitan
dar a conocer a la sociedad las problematicas de
la prestacion de los servicios de salud por parte de
entidades o instituciones publicas o privadas.

2. Realizar seguimiento, evaluacion y control a
la prestacion de los servicios de salud, el cumpli-
miento de los planes de beneficios y la ejecucion
de los recursos del sector.

3. Requerir soluciodn a las problematicas que se
presentan en la prestacion individual o colectiva
de los servicios de salud.

Articulo 4°. Facultades de las veedurias de la sa-
lud. Para el cumplimiento de los objetivos propues-
tos, las veedurias de la salud estan facultadas para:

1. Ser integradas por profesionales, trabajado-
res, estudiantes de la salud, usuarios de los servi-
cios y/o ciudadanos en general.

2. Acompafiar al paciente, con su autorizacion,
en toda accion propia o vinculada a la prestacion
del servicio de salud, incluidas consultas, cirugias,
procedimientos de diagnéstico y todas las demas
que sean necesarias para prestar el servicio de salud.

3. Conocer, con autorizacion del paciente o de
sus familiares, la historia clinica del mismo.

4. Acompaiiar, asesorar y apoyar a los profesio-
nales, trabajadores y estudiantes de la salud, para
contribuir frente a las instituciones que los vincu-
lan o frente a terceros, al respeto de sus derechos.

5. Hacer uso de los medios de comunicacion,
con franjas obligatorias semanales y gratuitas en
television, radio e Internet, que seran provistas por
el Gobierno Nacional, para sefialar los aspectos
deficientes, la vulneracion de derechos de traba-
jadores y estudiantes de la salud. En estos casos
podran indicar las entidades que los generan o se
incluyen en ellos y las propuestas de solucion, asi
como la gestion y resultados de la labor de la Su-
perintendencia de Salud.
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6. Desarrollar sistemas de evaluacion de cono-
cimiento publico acerca de los servicios prestados
por las Entidades e Instituciones de Salud.

Articulo 5°. Requerimiento de informacion. Las
Veedurias de la Salud podran requerir informacion
a las EPS e IPS y demas organismos del sistema
de seguridad social en salud, sobre los turnos, ho-
rarios, especialidades, perfiles, remuneracion y ni-
mero de profesionales, trabajadores y estudiantes
vinculados a la entidad; manuales y protocolos de
auditoria médica, control ético sobre el personal a
su servicio, nimero de pacientes atendidos, tipos
de servicio prestados. Sobre estos ultimos podran
requerir, entre otros, informacion acerca de:

1. Ambiente laboral.

2. Turnos o jornadas de trabajo establecidos
para el personal vinculado.

3. Ayudas diagnosticas ordenadas y practicadas
para la totalidad de sus usuarios.

4. Interconsultas ordenadas y practicadas para
la totalidad de sus usuarios.

5. Lapso entre cada orden de interconsulta y su
asignacion y practica para la totalidad de sus usua-
rios.

6. Promedio de Interconsultas por paciente.

7. Lista y cantidades de cada medicamento or-
denado y efectivamente entregado a los pacientes.

8. Numero o promedio de vinculaciones simul-
taneas a entidades o instituciones de salud, por
cada profesional.

9. Fortalecimiento académico del personal vin-
culado.

10. Ingresos obtenidos y gastos efectuados en
cuentas contables que permitan conocer el concep-
to de ingresos y gastos.

11. Errores por procedimiento de salud repor-
tados, errores por procedimiento de salud inves-
tigados.

Articulo 6°. El articulo 23 de la Ley 1164 de
2007 quedara asi:

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud. Créase el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud, consistente
en la inscripcion que se haga al Sistema de Informa-
cion previamente definido del personal de salud que
cumpla con los requisitos establecidos para ejercer
como lo senala la presente ley, proceso con el cual se
entiende que dicho personal se encuentra certificado
para el gjercicio de la profesion u ocupacion. En este
registro se debera sefialar ademas la informacion so-
bre las sanciones del personal en salud que reporten
los Tribunales de Etica y Bioética segun el caso, au-
toridades competentes o los particulares a quienes se
les deleguen las funciones publicas.

Todo estudiante de salud que realice practicas
docente-asistenciales o de cualquier otro tipo que

impliquen relacidon con pacientes o usuarios del
sistema de salud, asi como todo trabajador o pro-
fesional de la salud, esta obligado a inscribirse en

el Registro Unico Nacional del Talento Humano
en Salud.

El Registro Unico Nacional del Talento Huma-
no en Salud sera publico y accesible por Internet,
de modo que cualquier ciudadano tenga la posibi-
lidad de verificar la idoneidad y formacién de los
trabajadores y profesionales de la salud.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto general de la problematica y
contenido de la iniciativa

Actualmente en Colombia son mas de 42.000
los médicos generales (estos representan el 72%
de los médicos en Colombia) que junto con otros
trabajadores de la salud soportan el deterioro en
las condiciones laborales de su profesion, median-
te contrataciones injustas e intermediacion en la
vinculacion del recurso humano!.

Seglin los estudios de la organizacion Médicos
Generales (organizacion en Colombia que ha de-
sarrollado estadisticas en temas laborales del sec-
tor de salud), desde 2001 los médicos en el pais
pasaron de estar en su mayoria en estratos 4 y 5
(57.7%) a ser parte de los estratos 3 y 4 en la mis-
ma proporcion. Mientras en promedio devengaban
$3.500.000, hoy mas de la mitad gana menos de
$2.900.000. Tan s6lo el 10% gana mas de 6 millo-
nes de pesos, sumando trabajo en sector publico,
privado y en su consultorio particular.
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Distribucion de Médicos Generales en Colom-
bia segun Nivel de Ingresos

Fuente: Médicos generales de Colombia

También senalan los resultados de la encuesta
que el 50 % recibe un salario fijo.

Al 15% se le paga por horas.

Al 11% se le paga por honorarios.

Al 6% por paciente atendido.

10 horas diarias trabajan en promedio.

Al mes, cada uno hace ocho turnos nocturnos,
pero algunos llegan a tener jornadas de 36 horas
seguidas.

El 12% de los encuestados no estd afiliado a
riesgos profesionales.

I Resultados de la encuesta realizada por Médicos Gene-
rales. Pagina web www.medicosgenerales.com. 2009.
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La distribucion por sexos de los médicos del
pais sefala que el 41,8% son mujeres y el 51,2%
son hombres. Aunque el Ministerio de la Protec-
cioén Social aclara no tener informacién sobre la
distribucion por sexos de los profesionales de en-
fermeria y odontologia, ni sobre la distribucion ur-
bano/rural del recurso humano en salud?, presenta
sin embargo la distribucion por sexos de los egre-
sados de los programas de educaciéon superior en
salud entre los afios 1984 y 2006:
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Fuente: CENDEX. Recursos Humanos de la salud en Colom-
bia. Balance, competencias, prospectiva. Tercera edicion.

Ahora bien, el medio en el que se forman los
internos y residentes y la atencion que ellos mis-
mos pueden proveer son precarios y lesivos tanto
en su dignidad, como la de todos los colombianos
que acudimos a los servicios de salud. La situacion
permisiva y sin control gubernamental en la que se
desenvuelven la mayoria de entidades del sector
salud hace relevante que el Gobierno y el Legisla-
tivo tomen medidas, refuercen sus modalidades de
control y se mejoren las condiciones de las partes
pertinentes del presente proyecto.

Esta situacion también amerita generar solucio-
nes a los estudiantes de este sector que les permi-
tan gozar de condiciones dignas de trabajo, de una
remuneracion justa, de acuerdo con la Constitu-
cion Politica de Colombia, en el articulo 25:

“Articulo 25. EI trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

Por lo cual se propone el reconocimiento de la
doble situacion de los estudiantes de pregrado y
posgrado de la salud: en formacién y en practica
laboral.

En la actualidad, los estudiantes internos y re-
sidentes, por lo general, no son remunerados por
razén de su actividad. En contraste, ellos pagan
por aprender, pero mas alla de ello, trabajan en sus
lugares de aprendizaje. A pesar de ello, su situa-
cion no es respetada (son estudiantes que pagan
a las instituciones educativas y estas a las de sa-
2 Luis Carlos Ortiz Monsalve. Ministerio de la Proteccion

Social. Informacion Talento Humano en Salud. Radica-

do 204485 de 6/07/09.

lud) ni reconocida (se convierten en trabajadores
sin remuneracion). Su labor significa un ahorro
para las IPS y en el caso de no tener estudiantes
(a los que se les esta vulnerando el derecho a ser
remunerados econdémicamente por sus labores),
estas se verian obligadas a vincular profesionales
remunerados, demostrando que el servicio de los
estudiantes es importante y primordial en la con-
secucion de los fines de las empresas prestadoras
de servicios de salud.

La preocupacion se agudiza si consideramos
que los estudiantes son sometidos a turnos de
hasta 36 horas, para apoyar e incluso reemplazar
a los médicos de las instituciones. El cansancio
de los médicos que laboran dos y mas turnos con-
lleva su necesidad de reposo en la misma institu-
cion de salud, mientras hay atencion que debe ser
suplida por estudiantes de entre sexto y décimo
semestre de medicina, sin la orientacion del pro-
fesional.

Lo anterior amerita la disposicién prevista en
este proyecto, que tiende a restringir a no mas de
doce horas cualquier actividad que realicen en las
entidades e instituciones de salud.

Ahora bien, conforme lo define la Ley 850 de
2003 en el articulo 1° [...] Se entiende por Vee-
duria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que les permite a los ciudadanos
0 a las diferentes organizaciones comunitarias
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, res-
pecto a las autoridades, administrativas, politi-
cas, judiciales, electorales, legislativas y organos
de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de
cardcter nacional o internacional que operen en
el pais, encargadas de la ejecucion de un progra-
ma, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico. [...].

La vigilancia de los servicios de salud sera ejer-
cida por un grupo de ciudadanos y usuarios de los
servicios de salud, con el propdsito de ejercer so-
bre la funcion administrativa de dichas entidades
un mayor control, aplicando los principios enmar-
cados en la Ley 850 del 2003, tales como son la
sujecion de los servicios a los intereses generales,
la igualdad, la moralidad, la eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Tomando como base el respeto a la vida humana
como derecho colectivo e irrenunciable, la salud
como bien publico (el cual no debe estar sujeto a
criterios de rentabilidad econdomica y derecho que
se debe garantizar por parte del Estado) y servicio
esencial que se desarrolla con base en lo ordenado
por la norma constitucional, se contempla la im-
portancia de articular un ente veedor que garantice
este derecho fundamental y proteja a los usuarios
colombianos.

En el grafico de “Deficiencias en areas finan-
ciera, de contratacion y administracion en salud”,
observamos claramente que ninguno de los facto-
res (presupuesto, tesoreria, administracion, contra-
tacion y contabilidad) que componen el area finan-
ciera en salud es eficiente.
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Las Veedurias seran vitales para ejercer control
en la administracion de los recursos y servicios del
Sistema General de Salud, que son recursos publi-
cos. Dicho control por parte de las Veedurias sera
a nivel nacional y territorial sobre los organismos,
entidades publicas o privadas que los ofrezcan.

La organizacion Transparencia Internacional
desarrolla un mapa de riesgo para el sector salud,
muestra los niveles de posible corrupcion, para los
cuales las veedurias son de importancia en la lucha
contra este flagelo.

Salud

y B e
i W =

e T

ocf asn
RLIFICO

Fuente: Transparencia Internacional Colombia. 2005.

Observamos que en todo el pais estd presente
el riesgo de corrupcion, de desviacion de recursos
destinados a la salud. Viendo la problematica que
tiene el sector y el interés publico existente sobre
la prestacion y transparencia del servicio de salud,
se consagra en la presente iniciativa la organiza-
cion de las veedurias de la salud, al amparo de lo
dispuesto por la Ley 850 de 2003 y a lo que se
suman los objetivos especificos de:

III. Disefiar e implementar mecanismos de or-
ganizacion y coordinacion ciudadana que permi-
tan dar a conocer a la sociedad las problematicas
de la prestacion de los servicios de salud por parte
de entidades o instituciones publicas o privadas.

IV. Realizar seguimiento, evaluacion y control
a la prestacion de los servicios de salud.

V. Requerir solucion a las problematicas que
se presentan en la prestacion de los servicios de
salud.

VI. Realizar seguimiento, evaluacion y control
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Con la creacion de estas Veedurias se busca
fortalecer la participacion de los usuarios y profe-
sionales en servicios de salud, haciéndolo mas de-
mocratico en la toma de decisiones que conlleven
a la “eficiencia y transparencia”, en la cual debe
enmarcarse el funcionamiento y servicio del Siste-
ma Nacional de Salud.

Recomendaciones y compromisos
internacionales

Desde el ambito internacional ya se han dado
profundas discusiones respecto de las condiciones
laborales y de como estas tienen efectos en la salud
del trabajador. Las conclusiones indican que las
“condiciones de trabajo pueden influir positiva o
negativamente en la salud, aumentando el nivel de
esta o causando la pérdida de la misma. El trabajo
puede ser fuente de salud, causar daiio a la salud
o agravar algun problema de salud ya existente.

La relacion entre salud y trabajo es ya incues-
tionable. El total de actividad cotidiana en la vida
de una persona determina las condiciones en las
cuales se darda un proceso de salud-enfermedad.
Un individuo adulto pasa alrededor de 8 horas mi-
nimo en los ambientes laborales, duerme en pro-
medio 8 y otras 8 socializa en variados ambientes.
En el caso de los trabajadores de la salud, suelen
pasar hasta 16 horas laborando, debido a la mul-
ticontratacion, a fin de obtener los ingresos eco-
nomicos que les permitan llevar una vida social
y material mds o menos digna. Las condiciones
fisicas del ambiente laboral son elementos pri-
mordiales que afectan el estado de salud general,
debido al tiempo que permanece un trabajador en
un mismo espacio con limitados movimientos o
conductas por lo general repetitivas en los profe-
sionales del sector salud”3.

En el mismo sentido de varios estudios inter-
nacionales, la Organizacion Mundial de la Salud
propuso ya la creacion de ambientes favorables,
desarrollar estilos de vida y reorientar los servi-
cios de salud. Luego, con la Estrategia Mundial de
Salud Ocupacional, se propuso fomentar entornos
laborales sanos con practicas laborales sanas y una
mayor calidad de vida en el trabajo. El objetivo
fue: “mejorar las condiciones de vida, la salud, la
seguridad en el trabajo y el bienestar de la po-

blacion trabajadora para avanzar hacia un desa-

3 Calidad de vida laboral en trabajadores de la salud, Ta-
maulipas, México, 2010. Publicado en la revista Cien-
cia & Trabajo. Ano 13. Namero 39. Enero/marzo 2011.
www.cienciaytrabajo.cl/pdfs/39/paginal l.pdf
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rrollo humano y sostenible con equidad y justicia
social™.

Se requiere hacer énfasis en la calidad de vida
laboral, que es un fenomeno complejo —relacio-
nado con la actividad laboral y productiva en el
sentido econdmico— tanto objetiva como subjeti-
vamente. “Es multidimensional y se relaciona no
solo con la salud del trabajador, sino con otros
aspectos del trabajo como la motivacion, la sa-
tisfaccion profesional, la satisfaccion a través del
trabajo, el eficiente desemperio, horarios de traba-
jo, salarios, medio ambiente, carrera profesional,
servicios de salud, relaciones humanas, etc..

Respecto a los trabajadores del sector salud,
“las condiciones de trabajo juegan un relevante
papel ya que influyen significativamente sobre su
calidad de vida laboral y repercuten sobre la cali-
dad de los servicios que ofrecen. Las tasas de ac-
cidentabilidad, morbilidad y ausentismo de estos
profesionales y técnicos se relacionan totalmente
con las condiciones de trabajo. Asimismo, las ac-
titudes que muestran estos profesionales hacia los
usuarios estan asociadas a los riesgos laborales
de su entorno laboral, en particular los factores
de origen psicosocial ya que los profesionales tra-
bajan en continua interaccion con seres humanos
que sufren el dolor fisico y emocional de las enfer-
medades.

Predominan el estrés laboral y el sindrome de
quemarse por el trabajo (Burnout), que afectan
la salud de este colectivo trayendo como conse-
cuencia un aumento de accidentes y absentismo
laboral™®. De aqui la apremiante necesidad de
implementar medidas como las consagradas en el
presente proyecto.

Asimismo, hay que resaltar que las normas de
la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo y con-
diciones de trabajo, y que han sido suscritas por
nuestro pais, forman en su conjunto un codigo in-
ternacional del trabajo sobre la materia, que define
estandares minimos de proteccion y requisitos ba-
sicos de la practica de la salud y la seguridad en el
ambito laboral.

Sus contenidos especifican “los derechos de los
trabajadores y establecen las responsabilidades
compartidas de empleadores, trabajadores y go-
biernos en la practica de la seguridad y la salud
en el trabajo. De alli que la OIT haya forjado el
concepto de Trabajo Decente (digno). El proposito
primordial de la OIT es promover oportunidades
para que los hombres y las mujeres puedan tener
un trabajo digno y productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.
Para la OIT, Trabajo Decente significa también

Trabajo Seguro. Y el trabajo seguro es un fac-
4 Organizacion Mundial de la Salud. Estrategia de promo-
cion de la salud. Boletin de Salud de la OMS. 1986 y
Estrategia Mundial de la Salud Ocupacional. Boletin de
Salud de la OMS. 1996.

Calidad de vida laboral en trabajadores de la salud, Ta-
maulipas, México 2010. Publicado en la revista Cien-
cia & Trabajo. Afio 13. Numero 39. Enero/marzo 2011.
www.cienciaytrabajo.cl/pdfs/39/paginall.pdf

6 TIbid.

tor positivo ;Jara la productividad y el desarrollo

ER)

economico™’.

El programa Trabajo Seguro de la OIT ha sido
disefiado con los siguientes objetivos fundamen-
tales:

— Crear, promover e intensificar la sensibilidad
en todo el mundo en relacion con las dimensiones
y consecuencias de los accidentes vinculados con
el trabajo y las enfermedades profesionales.

— Promover el objetivo de la proteccion social
para todos los trabajadores de conformidad con las
normas internacionales del trabajo, y

— Mejorar la capacidad de los Estados Miem-
bros y la industria para el disefio y la ejecucion de
politicas y programas eficaces de prevencion y de
proteccion.

En la base de todos los principios reflejados en
las normas y convenios de la OIT esta la nocion de
que los derechos laborales son derechos humanos
y que todos los trabajadores tienen derechos. Asi
las cosas, “los trabajadores y sus representantes,
asi como los empleadores y las autoridades com-
petentes, deben vigilar porque esos derechos sean
cumplidos. La proteccion de la vida y la salud es
un derecho humano fundamental. Por lo tanto, un
trabajo decente (digno) es un trabajo seguro:

a) el trabajo debe realizarse en un ambiente se-
guro y saludable;

b) las condiciones de trabajo deben favorecer
el bienestar y la dignidad de los trabajadores;

¢) El trabajo debe ofrecer posibilidades reales
de desarrollo y realizacion personal y de servicio
a la sociedad”®.

Mareco legal y constitucional
Constitucion Politica de Colombia

Segun el articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia, al respecto de la Seguridad Social,
el Estado estd comprometido y obligado a pres-
tar este servicio bajo los principios de “eficien-
cia, universalidad y solidaridad...” sustentando la
importancia de tener los estudios necesarios que
generen la toma de decisiones por parte del Go-
bierno, mejorando las condiciones laborales de los
empleados del sector salud en Colombia y la segu-
ridad en la prestacion de esta.

El primer articulo de la Ley 100 de 1993 en un
aparte reza que “Sistema de Seguridad Integral
tiene por objeto garantizar los derechos irrenun-
ciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la

afecten” (...), siendo este un sustento basico para
7 La participacion de los trabajadores en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo en el ambito de la OIT. Valen-
tina Forastieri. Especialista Principal en Condiciones de
Trabajo, Seguridad y Salud Ocupacional. Programa Tra-
bajo Seguro de la OIT. Oficina Subregional para Centro-
américa, Haiti, Panamd y Republica Dominicana. 2007.
En  http://portal.oit.or.cr/dmdocuments/sst/sindicatos/
cmshdoc.pdf

Conclusiones adoptadas por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo en su sesion del 26 de junio de 1984 so-
bre la accion de la OIT en el campo de las condiciones y
medio ambiente de trabajo.
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el analisis de la presente iniciativa que busca me-
jorar y dignificar la calidad de vida de los emplea-
dos del sector de la salud, impulsando al Gobierno
a asumir disposiciones necesarias amparadas por
esta ley para garantizar los principios contempla-
dos en el articulo 2° de la Ley 100.

Ley 100 de 1993

Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Inte-
gral. El Sistema de Seguridad Social integral tie-
ne por objeto garantizar los derechos irrenuncia-
bles de la persona y la comunidad para obtener la
calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la
afecten.

El Sistema comprende las obligaciones del Es-
tado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las presta-
ciones de cardcter econdmico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que
se incorporen normativamente en el futuro.

Articulo 2°. Principios. El servicio publico
esencial de seguridad social se prestara con suje-
cion a los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Segtin el articulo 156 de la misma ley, en su
literal a), denota la responsabilidad completa del
Estado al mostrar que los servicios que se pres-
tan en el sector salud son dirigidos, orientados,
regulados, controlados y vigilados por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el cual es
una entidad estatal, denotando la importancia que
dichas labores se basen por medio de estudios ve-
races que muestren la realidad del sector laboral
médico en Colombia y se adopten las medidas al
respecto.

Y en el numeral 1 del articulo 173 enuncia la
capacidad del Congreso de la Reptblica para apro-
bar las disposiciones necesarias resultadas del es-
tudio que se propone realizar anualmente, segun el
presente proyecto de ley. El numeral 3 denota la
competencia en la expedicion de normatividad de
“obligatorio cumplimiento” para el sector salud,
siendo otro argumento importante para el desarro-
llo de un concepto basado en un estudio incluyente
de todas las variables que componen el sector.

En el articulo 2°, “De los principios generales”,
de la Ley 1164 de 2007, acerca del talento humano
en salud, enumera 8 puntos, los que en su mayo-
ria se estan vulnerando en el sector de salud en
Colombia. Al respecto de la “equidad” habla de
principios de “cantidad, oportunidad y calidad”
y en lo anteriormente expuesto se muestra que la
prestacion del servicio de salud tiene importantes
falencias. La “solidaridad” enuncia el “apoyar al
mas débil”, vemos como algunas empresas del
sector salud se aprovechan de las circunstancias
economicas del pais para vulnerar lo establecido
con respecto a lo laboral en salud. Ademas, se ha-
bla de “efectividad”, en donde se deben garantizar
resultados eficaces en la atencion en salud, lo cual
es basico para que los empleados de este sector
cuenten con niveles dignos salariales y contractua-
les, junto con jornadas laborales adecuadas.

Ahora, la Constitucion Politica colombiana
contempla como derecho fundamental en el arti-
culo 25 el trabajo y la obligacion por parte del Es-
tado de proteger al ciudadano de cualquier forma
de menoscabo o afectacion al respecto.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Las condiciones salariales son directamente
proporcionales a la calidad en la prestacion del
servicio por parte de los empleados del sector. Si
un empleado devenga un salario digno y corres-
pondiente a su esfuerzo intelectual y experiencia,
este prestara servicio con las mejores calidades éti-
cas, sociales y morales que caracterizan a la labor
en salud.

Segtin la Ley 1164 de 2007, en su articulo
2°, “De los principios generales”, encontramos
que se citan principios como la Equidad, “Equi-
dad: La formacion y el desempeiio del Talento
Humano en Salud deben estar orientados a pro-
veer servicios de salud en cantidad, oportuni-
dad y calidad igual para todos los habitantes
de acuerdo con sus necesidades e independiente
de su capacidad de pago”, en linea de comple-
mentariedad con lo sefialado en el “articulo 11,
Apoyo de sostenimiento mensual para estudian-
tes”, que enuncia el presente proyecto de ley, y
la formacion, desempefio de estudiantes, profe-
sionales en salud y de todo empleado del sector,
con el fin de generar calidad en el servicio al
paciente y dignidad humana al empleado.

También dentro de los principios esta la “Etica:
La formacion y el desemperiio del Talento Humano
en Salud debe estar enmarcado en el contexto cui-
dadoso de la vida y la dignidad del ser humano”,
denotando la importancia del cuidado de la vida y
de la dignidad humana, no solo desde el punto de
vista del paciente, sino también del empleado del
sector salud.

La Ley 1164 de 2007 en su articulo 3°, “De
las caracteristicas inherentes al accionar del ta-
lento humano en salud”, enuncia en el numeral 2
la exigencia de competencias para que se permita
ser empleado en el sector, lo cual denota el com-
promiso y gran responsabilidad en las labores en
salud, lo cual hace importante que las condicio-
nes econdmicas sean justas y acordes al nivel o
caracteristicas del accionar que se suscriben en
el articulo.

Argumentando ese compromiso exigido a los
empleados del sector salud, se enuncia en el Ca-
pitulo VI —De la prestacion ética y bioética de
los servicios— en su articulo 34 enumera los prin-
cipios, valores, derechos y deberes del sector, lo
cual denota la importante labor que ejercen estos
empleados, lo que genera el cuestionamiento sobre
si la contraprestacion a su labor (condiciones labo-
rales) es digna seglin la importancia y relevancia
en la sociedad.

Por su parte, la reciente Ley 1438 de 2011 en
su articulo 3° define los principios del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud, entre los
que se puede destacar: Universalidad, Solidari-
dad, Tgualdad, Prevalencia de derechos, Enfoque
diferencial, Equidad, Calidad, Eficiencia, Partici-
pacion social, Progresividad, Libre escogencia,
Transparencia, Corresponsabilidad, Prevencion,
y Continuidad.

Asimismo, en sus articulos 76, 97, 98, 99, 103,
104, 105, 119, 136 y 138, la Ley 1438 de 2011
representa un avance significativo en materia de
vinculacion laboral de los trabajadores de la salud
y proteccion y reforzamiento de sus derechos la-
borales.

Constitucion Politica de Colombia

El articulo 40 de la Constitucion Politica de Co-
lombia enuncia la “conformacion, ejercicio y con-
trol del poder politico”, permitiendo con respecto
al presente proyecto de ley darle viabilidad a la
conformacion de las veedurias de la salud, con el
fin de hacer el necesario seguimiento a la forma de
manejo y cumplimiento de las entidades prestado-
ras de salud en general.

Para llevar a cabo la conformacion de veedu-
rias, el Estado, segun el articulo 103 de la Cons-
titucion Politica, establece que “Son mecanismos
de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los

”

reglamentara”.

En este, ademas de establecer la funcion de
control y seguimiento, también ordena que el
Estado debera contribuir con “la organizacion,
promocién y capacitacion” de los mecanismos
de participacion que se fuesen a conformar en
las “instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia”, los cuales son los linea-
mientos que buscan dar capacidad en el ejercicio
de la veeduria en salud que establece el presente
proyecto de ley.

La Ley 134 de 1994 permite, al igual que con
las entidades publicas, en las organizaciones
civiles la creacion de las veedurias a nivel na-
cional y territorial, como esta dispuesto en los
niveles de servicio de las entidades de salud en
Colombia.

Ademas, en el articulo 6° se faculta a las vee-
durias para exigir el acceso a la informacion, que
permita total transparencia en los procesos y ser-
vicios de las entidades de salud en Colombia, para
permitir el fortalecimiento y la participacion de la
ciudadania en general al respecto. El articulo 10
del presente proyecto de ley busca que los recur-
sos que se otorgan por parte de la Nacion, para el
servicio de las entidades que motivan este proyec-
to, sean distribuidos ¢ invertidos de la manera mas
conveniente para la entidad y por consiguiente
para la poblacion colombiana.

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2°, nos per-
mite observar los lineamientos que deben carac-
terizar a la Administracion Publica y por ende el
ejercicio de las entidades del sector salud.

La Ley 190 de 1995, que toma las acciones ne-
cesarias “con el fin de erradicar la corrupcion”,

hace de esta ley uno de los principales sustentos
del presente proyecto, ya que la finalidad primor-
dial de la veeduria es evitar la malversacion de los
recursos, en este caso a la salud, y denunciar publi-
camente los actos ilicitos.

El Capitulo 7, “Democratizacién y control so-
cial de la Administracion Publica”, de la ley 489
de 1998 establece las acciones que permiten hacer
seguimiento a la gestion publica, complementando
la Ley 87 de 1993 en su articulo 2°, lo que denota
lo necesario de la difusion dentro de la democra-
cia participativa y la democratizacion de la ges-
tion publica en todo estamento. La accion que se
busca instaurar se enmarca en la Administracién
Publica, el control social de esta y la participacion
ciudadana por medio del ejercicio de la veeduria
ciudadana.

Finalmente, la Ley 850 de 2003 trata de los li-
neamientos por seguir al respecto de las funciones
y/o alcances de las veedurias, como herramienta
importante para la democratizacion y la participa-
cion de este importante sector, que alberga un sin-
numero de falencias en la mayoria de los campos
en el que se desarrolla.

Impacto fiscal

Con respecto a la obligacion contenida en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que
la presente ley no genera impacto fiscal en razén
a que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

Con base en las anteriores consideraciones, so-
metemos la presente iniciativa a discusion y apro-
bacion por parte de los honorables Congresistas.

De los honorables Congresistas,

Carlos A. Baena, Senador; Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2011 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley niimero 032
con su correspondiente Exposicion de Motivos por
la honorable Representante Gloria Stella Diaz.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* %k

PROYECTO DE LEY N UMERO 033 DE 2011
CAMARA

por la cual se consagra la pension de jubilacion
para los trabajadores discapacitados.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO UNICO

REQUISITOS PARAACCEDER ALA PENSION
DE JUBILACION POR PARTE DE LOS TRA-
BAJADORES CON DISCAPACIDAD

Articulo 1°. Consagracion de la pension de ju-
bilacion a trabajadores discapacitados. Los traba-
jadores discapacitados podran acceder a la pension
de jubilacion una vez cumplan veinte (20) afios de
servicio, mil (1.000) semanas de cotizacion y cual-
quier edad.
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Articulo 2°. Campo de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todas las personas con discapaci-
dad que hubieren perdido entre el 20% y el 49%
de su capacidad laboral, segun la calificacion efec-
tuada por las juntas correspondientes de las EPS a
las cuales estén afiliados los trabajadores discapa-
citados.

Articulo 3°. Pension de discapacidad. Aque-
llos trabajadores discapacitados que reunan los re-
quisitos y condiciones para obtener la pension de
jubilacion establecida en esta ley tendran derecho
a pensionarse una vez sean declarados discapacita-
dos, dentro de los porcentajes fijados en el articulo
anterior.

Articulo 4°. Requisitos para acceder a la pen-
sion de discapacidad. Tendran derecho a la pen-
sion de discapacidad los afiliados que conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados
discapacitados y cumplan alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al ré-
gimen y hubiere cotizado por lo menos 1.000 se-
manas en el momento de declararse el grado de
discapacidad,

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema,
hubiere efectuado aportes durante por lo menos 25
semanas del afio inmediatamente anterior al mo-
mento en que se produzca el estado de discapaci-
dad.

Paragrafo. Para efectos del computo de las se-
manas a que se refiere el presente articulo se tendra
en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articu-
lo 33 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. Monto de la pension de discapaci-
dad. El monto mensual de la pension de discapaci-
dad sera equivalente a:

a) E1 65% del ingreso base de liquidacion mas
el 1.5% de dicho ingreso por cada 50 semanas de
cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras 500 semanas de coti-
zacion, cuando su grado de discapacidad sea igual
o superior al 20% e inferior al 35%;

b) El 70% del ingreso base de liquidacion mas
el 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas de
cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras 800 semanas de coti-
zacion cuando su grado de discapacidad sea entre
el 35% y el 49%.

Paragrafo 1°. La pension por discapacidad no
podra ser superior al 75% del ingreso base de li-
quidacion.

Paragrafo 2°. En ninglin caso la pension de dis-
capacidad podra ser inferior al salario minimo le-
gal mensual vigente.

Paragrafo 3°. La pension de discapacidad se
reconocera a solicitud del interesado y comenzara
a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en
que se cumpla el estatus fijado en la presente ley.

Articulo 6°. Calificacion del estado y grado de
discapacidad. El estado y grado de discapacidad
seran determinados de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos siguientes y con base en
el Manual Unico de Calificacion de Discapacidad

que expida el Gobierno Nacional, el cual debera
contemplar los criterios técnicos de evaluacion,
para calificar la imposibilidad que tenga el afec-
tado para desempeiiar su trabajo por pérdida de la
capacidad laboral dentro de los niveles de discapa-
cidad fijados.

Articulo 7°. Juntas Regionales de Calificacion
de Discapacidad. En las capitales de departamento
y en aquellas ciudades en las cuales el volumen
de afiliados asi lo requiera, se conformara una co-
mision interdisciplinaria que calificara en primera
instancia la discapacidad y determinara su origen
y grado.

Las comisiones estaran compuestas por un nu-
mero impar de expertos, designados por el Minis-
terio de Trabajo, quienes actuaran de conformidad
con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision
seran pagados por la entidad de prevision o segu-
ridad social o la sociedad administradora a la que
esté afiliado el solicitante.

Articulo 8°. Junta Nacional de Calificacion de
Discapacidad. Créase la Junta Nacional para la
Calificacion de Discapacidad con sede en la capi-
tal de la Republica, integrada por un numero im-
par de miembros designados por el Ministerio de
Trabajo.

Esta Junta, que sera interdisciplinaria, tiene a
su cargo la resolucion de las controversias que en
segunda instancia sean sometidas para su decision
por las juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta se-
ran pagados en todo caso por la entidad de previ-
sion o seguridad social correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara la integra-
cion, financiaciéon y funcionamiento de la Junta
Nacional para la Calificacion de Discapacidad, de
su secretaria técnica y de las juntas regionales o
seccionales, el procedimiento de apelacion, el ma-
nual tnico para la calificacion de la discapacidad
y demas normas necesarias para su adecuado fun-
cionamiento.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional
y los de las Juntas Regionales de Calificacion de
Discapacidad de que trata el articulo anterior no
tienen el caracter de servidores publicos.

Articulo 9°. Revision de las pensiones de dis-
capacidad. El estado de discapacidad podra revi-
sarse:

a) Por solicitud de la entidad de prevision o se-
guridad social correspondiente, cada tres (3) afios,
con el fin de modificar, ratificar o dejar sin efectos
el dictamen que sirvi6 de base para la liquidacion
de la pension que disfruta su beneficiario y pro-
ceder a su ratificacion, extincion, disminucion o
aumento, si a ello hubiere lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los
articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de tres (3) me-
ses contados a partir de la fecha de dicha solicitud
para someterse a la respectiva revision del estado
de discapacidad. Salvo casos de fuerza mayor, si el



GACETA DEL CONGRESO 567

Jueves, 4 de agosto de 2011

Pégina 9

pensionado no se presenta o impide dicha revision
dentro de dicho plazo, se suspendera el pago de la
pension. Transcurridos doce (12) meses contados
desde la misma fecha sin que el pensionado se pre-
sente o permita el examen, la respectiva pension
prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el
afiliado que aduzca permanecer discapacitado de-
bera someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de
este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;

b) Por solicitud del pensionado en cualquier
tiempo y a su costa.

Articulo 10. Indemnizacion sustitutiva de la
pension de discapacidad. El afiliado que en el mo-
mento de la declaratoria de discapacidad no hubie-
re reunido los requisitos exigidos para la pension
de discapacidad tendra derecho a recibir, en susti-
tucion, una indemnizacion equivalente a la que le
hubiere correspondido en el caso de la indemniza-
cion sustitutiva de la pension de vejez, prevista en
el articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La poblacion discapacitada en Colombia
es cada vez mas creciente y su situacion laboral,
social, econdmica y juridica es muy critica, por
cuanto han sido considerados como ciudadanos de
segunda categoria, toda vez que han sido objeto
de toda clase de discriminacion. Por esta razon,
la situacién de las personas con discapacidad no
puede seguir siendo un tema de segunda catego-
ria en la agenda del Estado colombiano y se debe
propender a que exista una efectiva proteccion de
sus derechos a este especial grupo de colombianas
y colombianos.

2. No existe una vision claramente definida por
parte de las entidades estatales en torno a qué tipo
de derechos deben garantizarse a las personas con
discapacidad en el pais; lo que se observa es que
esta poblacion encuentra una serie de trabas, dis-
posiciones restrictivas y talanqueras que impiden
el goce efectivo y real de sus derechos.

3. El articulo 13 in fine de la Constitucién Po-
litica consagra como obligacion del Estado la de
proteger especialmente a aquellas personas que
por su condicion fisica o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisi-
ca o mental se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan. (Resaltado
fuera del original).

4. El articulo 47 ibidem consagra una protec-
cion especial a los discapacitados y por ello orde-
na que el Estado adelante politicas de prevision e
integracion social para los discapacitados (dismi-
nuidos fisicos, sensoriales y siquicos), a quienes
se les debera prestar la atencion especializada que
requieran:

Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos, a quienes se prestara la atencion especializada
que requieran.

5. Por ello, este proyecto de ley persigue cum-
plir de manera razonable y equitativa fines cons-
titucionales que privilegian y garantizan los dere-
chos de las personas en condiciones de debilidad
manifiesta como son los discapacitados. Considero
que no se puede combatir la inequidad y la injusti-
cia que ha perseguido a este importante grupo po-
blacional, negandoles o quitandoles la posibilidad
de pensionarse con 20 afios de servicio y cualquier
edad a las personas con discapacidad.

6. Toda vez que la ley colombiana consagra la
pension de invalidez a quienes hubieren perdido
el 50% o mas de su capacidad laboral (art. 38 de
la Ley 100 de 1993), considero que es legalmente
admisible, ademas de justo, razonable y equitati-
vo, que para tener derecho a la pension de jubila-
cion por discapacidad se debe consagrar en favor
de aquellas personas discapacitadas que hubieren
perdido entre el 20% y el 49% de su capacidad
laboral. Por ello, es conveniente que esta pension
cobije por lo menos a los discapacitados clasifica-
dos como moderados y graves.

7. Segun la clasificacion existente hay diversos
grados de discapacidad: leve, moderada y grave:

Leve: cuando la reduccion de la capacidad del
individuo para desempefiar sus actividades cotidia-
nas es minima y no interfiere en su productividad.

Moderada: cuando la reduccion de la capacidad
del individuo limita parcialmente sus actividades
cotidianas y su productividad.

Grave: cuando la reduccion de la capacidad del
individuo es tal que lo hace completamente depen-
diente poco productivo.

8. El ultimo informe divulgado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) sobre discapacitados estima que en Co-
lombia el 12,1% de los menores de 14 afios y el
27,6% de los mayores de 60, mayormente de sexo
masculino, tienen alguna discapacidad.

9. De conformidad con las estadisticas y estu-
dios globales de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, se calcula que el 10% de la poblacién presenta
discapacidad.

10. Desde una perspectiva constitucional inte-
gral y por razones de justicia, equidad y propor-
cionalidad, es razonable que las personas discapa-
citadas puedan acceder a su pension de jubilacion
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con veinte afios de servicio y a cualquier edad, ya
que las condiciones de este grupo poblacional son
sumamente dificiles por la discriminacion a que en
muchos ambitos se ven sometidos y que este pro-
yecto de ley pretende paliar en alguna medida la
dificil situacion por la que atraviesan.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2011 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley numero 033
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Senador Gabriel Zapata.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
%k ok ok

PROYECTO DE LEY N UMERO 034 DE 2011
CAMARA

por la cual se modifican los articulos 51 y 149 de
la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los articulos 51y 149
de la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Articulo 51. Las personas beneficiarias del
auxilio funerario del que trata el presente articu-
lo podran tomar una pdliza de seguro funerario de
una entidad publica o privada sin que esta sea in-
compatible con el pago del auxilio funerario obli-
gado a pagar por la entidad pagadora de la pension
respectiva.

Articulo 149. Beneficiarios del Fondo de Pen-
siones de las Empresas Productoras de Metales
Preciosos y EMPOS - Las pensiones de los bene-
ficiarios del Fondo de Pensiones de las Empresas
Productoras de Metales Preciosos, creado median-
te la Ley 50 de 1990, y las de las Empresas de
Obras Sanitarias liquidadas, seran pagadas en ade-
lante por el Instituto de Seguros Sociales, el cual
hara los descuentos para salud con destino a las
EPS, escogidas por dichos pensionados libremen-
te.

A los pensionados a que hace referencia el pre-
sente articulo se les reconocera el pago del auxilio
funerario de que trata el articulo 51 de la Ley 100
de 1993, pagado por la entidad a cuyo cargo esté el
pago de la pension.

El Gobierno Nacional apropiard anualmente
en el presupuesto las partidas necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente arti-
culo, y hara las correspondientes transferencias al
Instituto de Seguros Sociales o a la entidad que lo
sustituya.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proyecto de ley que dejo a consideracion del
honorable Congreso de la Republica modifica los
articulos 51y 149 de la Ley 100 de 1993 en busque-
da de contribuir y aclarar la situacion de los pen-
sionados de las Empresas Productoras de Metales
Preciosos y EMPOS en lo que se refiere al auxilio
funerario, establecido en el articulo 51 de la Ley 100
de 1993 y el articulo 18 del Decreto 1889 de 1994,
para corregir y solucionar la situacion discriminato-
ria a la que se ha sometido a esta importante franja
de la poblacion pensional de nuestro pais, ya que
este auxilio les viene siendo negado sin que existan
las razones claras para ello, en una clara violacion
del derecho fundamental “a la igualdad”, garantiza-
do en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Aunque la normatividad vigente de manera cla-
ra establece que hay reconocimiento del auxilio fu-
nerario cuando se cumplen las condiciones conteni-
das en el articulo 51 de la Ley 100 de 1993, a saber:
1. Que un afiliado o pensionado fallezca, y 2. Que
el solicitante del auxilio compruebe haber sufraga-
do los gastos de entierro del afiliado o pensionado,
a los pensionados de las empresas productoras de
metales preciosos y EMPOS; a que se refiere el ar-
ticulo 149 de la Ley 100, la administradora de sus
pensiones les niega este derecho, presentandose una
clara violacion al principio de igualdad.

Con la modificacion del articulo 51 de la Ley 100
de 1993 se pretende no encasillar ni someter a una
camisa de fuerza al pensionado, sino otorgarle la li-
bertad de que a pesar de gozar por ley de un auxilio
funerario, pueda optar por tomar una poéliza de se-
guro ¢l directamente o un pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, como en la practica, en
que muchos hijos (a) toman una pdliza de seguro
funerario, para gastos de entierro de sus padres.

En la practica se conoce que la gran mayoria
de entidades pagadoras de pension se niegan a
sufragar los gastos funerarios que por ley estan
obligados, por el hecho de que el pensionado haya
tomado otro seguro funerario de entidad asegura-
dora particular, igualmente ocurre si este seguro lo
ha tomado a su nombre un pariente en el primer o
segundo grado de consanguinidad.

De esta forma, el auxilio funerario que se re-
conoce por ley, no es incompatible con un seguro
funerario de caracter particular.

Respecto al inciso final del articulo 149 de la
Ley 100 de 1993, se hace extensivo y aclaratorio
en el sentido de que el Seguro Social puede es-
cindirse, liquidarse o sustituirse. El articulo sefa-
la que el Seguro Social recibira las apropiaciones
anuales del presupuesto, las partidas necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presen-
te articulo, a este o la entidad que lo sustituye.

Sefiala el articulo 46 de la Constitucion Politi-
ca: “El Estado, la sociedad y la familia concurri-
ran para la proteccion y la asistencia de la tercera
edad y promovera su integracion a la vida activa
y comunitaria. El Estado les garantizara los ser-
vicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.
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En reiteradas oportunidades la Corte Constitu-
cional ha dicho a través de sus providencias que la
Seguridad Social es un derecho fundamental, por
tener intima relacion con la vida y todo lo que se
deriva de esta, a pesar de no estar sefialado en el
Titulo II Capitulo I de la norma superior.

El articulo 48 de la C. P. sefiala: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligato-
rio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficacia, universalidad y solidaridad, en los tér-
minos que establezca la ley”.

Convencido que se obra en justicia, dentro de
un Estado Social de Derecho, al convertir en ley
de la Republica la presente iniciativa, someto a la
juiciosa consideracion de los honorables Congre-
sistas, el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2011, ha sido presentado
en este despacho, el Proyecto de ley nimero 034,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2011
CAMARA

por la cual se crean incentivos que contrarresten
la desercion estudiantil en Colombia y se dictan
otras disposiciones. —Ley Antidesercion Estudiantil

de Colombia.

TITULO I
OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
CAPITULO 1
Objeto

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto la creacion e implementacion de una serie
de estimulos que el Estado suministrara a la pobla-
cién estudiantil activa mas necesitada de Colom-
bia, en los niveles: Basica, media, técnica, tecno-
logica, y pregrado.

Articulo 2°. Objeto de los estimulos. Los incen-
tivos creados por esta ley tienen dos objetos, el pri-
mero, es el de contrarrestar la desercion estudiantil
en los niveles de educacion referidos en el articulo
anterior y un segundo objeto, el cual es de asegurar
la asistencia a las instituciones educativas de los
nuevos educandos que ingresen al sistema educa-
tivo publico y privado de Colombia.

CAPITULO I
Principios
Articulo 3°. Primacia de derechos. Son dere-

chos fundamentales los derechos de los nifios y
estos prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Son de obligatorio
cumplimiento los derechos de los niflos y su ma-

terializacion con relacion a los derechos que desa-
rrolla esta ley. Estos derechos son de obligatorio
cumplimiento por parte del Gobierno Nacional y
de todos los entes territoriales.

Articulo 5°. Proporcionalidad. Mediante este
principio el Estado se obliga a implementar los
mecanismos que aseguren mediante ayudas, in-
centivos y beneficios la igualdad de condiciones de
la poblacion estudiantil mas necesitada, para que
estos puedan gozar de sus derechos en igualdad
de condiciones con la poblacion estudiantil que si
puede acceder a los medios que permiten el disfru-
te de sus derechos a la educacion, a la cultura, a la
recreacion y la libre expresion de su opinion.

Paragrafo. Dentro del marco de aplicacion de
esta ley tendran prioridad los nucleos familiares en
los que falte alguno de los padres o los padres y las
madres y padres solteros.

Articulo 6°. Exclusion. Ningln estudiante acti-
vo puede ser simultaneamente cobijado por: Ayu-
da, beneficio o incentivo al mismo tiempo de uno
o varios entes del Estado.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 7° Estudiante activo. Entiéndase para
los efectos de aplicacion de esta ley, por estudiante
activo, el individuo que se encuentra actualmen-
te desempenando el ejercicio estudiantil hasta los
veintitrés (23) afios de edad.

Articulo 8°. Incentivos. Son las ayudas directas
que se consideran inversiones fisicas y que se en-
tregan por los entes del Estado a los estudiantes,
dichas ayudas se orientan a fomentar la insercion
educativa de los estudiantes activos de edad mas
necesitados.

Articulo 9°. Beneficios. Son los medios consi-
derados inversiones fisicas, que proporcionan por
los entes estatales dirigidos a la poblacion estu-
diantil mas necesitada, los cuales tienen como ob-
jetivo el evitar la desercion estudiantil.

Articulo 10. Ayudas diferenciales. Estos pueden
ser incentivos o beneficios de naturaleza mixta, ya
que se ofrecen conjuntamente con el sector priva-
do, estan orientados a favorecer prioritariamente
a los estudiantes mas necesitados en la compra de
bienes y servicios y se consideran como inversio-
nes fisicas.

TITULO I
CAPACIDAD Y LA COMPETENCIA
CAPITULO I

Capacidad y competencia
del Gobierno Nacional

Articulo 11. Capacidad del Gobierno Nacional.
El Gobierno Nacional esta en la capacidad de crear
e implementar las ayudas, incentivos y beneficios
que crea necesarios para fomentar la escolaridad
en Colombia.

Articulo 12. Competencia del Gobierno Nacio-
nal. Para los efectos de la aplicacion de la presente
ley, la competencia del Gobierno Nacional es com-
plementaria, pero cuando esta ley o un Estado de
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emergencia lo dispongan sera prevalente a la de las
entidades territoriales.

CAPITULO II

Capacidad y competencia de los entes
territoriales

Articulo 13. Capacidad de los entes territoria-
les. Los departamentos Unicamente estaran en la
capacidad de ofrecer ayudas diferenciales y los
municipios y los distritos podran ofrecer la ante-
rior mas los incentivos y beneficios.

Articulo 14. Competencia de los entes territo-
riales. Los entes territoriales son competentes para
ofrecer las ayudas, incentivos y beneficios Unica-
mente a los estudiantes activos que tengan su do-
micilio y su residencia dentro de los limites del
respectivo ente territorial.

TITULO 111

DE LOS INCENTIVOS, DE LOS BENEFICIOS
Y DE LAS AYUDAS DIFERENCIALES

CAPITULO I

De los incentivos y beneficios a cargo
del Gobierno Nacional

Articulo 15. El Gobierno Nacional, adicional-
mente a los incentivos y a los beneficios que ofrece
actualmente, puede ofrecer: Pago de pasajes por
cualquier medio de transporte, asi como viaticos,
al estudiante o estudiantes que representen a la
Nacion en cualquier certamen de tipo educativo,
deportivo, académico, tecnologico, cientifico, fo-
Iklérico, cultural y musical.

Articulo 16. El Gobierno Nacional y todo el
sector central crearan programas de reclutamiento
laboral en sus respectivas materias, encaminados a
vincular nueva mano de obra, dichos programas de
reclutamiento unicamente estaran dirigidos a estu-
diantes universitarios que sean estudiantes activos
del Sisbén 1,2y 3.

Paragrafo 1°. Los estudiantes vinculados por
este mecanismo Unicamente seran beneficiados
por el término de cinco (5) afios.

Paragrafo 2°. La vinculacion de estos estudian-
tes a los programas de reclutamiento no implica en
ninguna forma ingreso a la carrera administrativa.

Paragrafo 3°. Las entidades reclutadoras estan
en la obligacion de abrir convocatorias una vez
cada cuatro afios, en el siguiente mes de septiem-
bre posterior a las elecciones locales y seccionales.

Paragrafo 4°. El proceso de seleccion sera rea-
lizado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y no tendra ningtin costo.

CAPITULO 1T
Formulacion, implementacion y aprobacion
de los incentivos y beneficios en los entes
territoriales

Articulo 17. Los departamentos, municipios y
distritos elaboraran un plan quinquenal de incen-
tivos y beneficios para la educacion basica, de los
niveles del Sisbén 1, 2 y 3, dicho plan sera aproba-
do por Planeacion Nacional y sera de obligatorio
cumplimiento.

Paragrafo. El incumplimiento del plan de este
articulo por la respectiva autoridad sera causal de

inhabilidad para ser elegido a cualquier cargo de
eleccion popular por un periodo de cinco (5) afios.

CAPITULO 111

De los incentivos y beneficios para estudiantes
activos no sisbenizados

Articulo 18. Los estudiantes activos no sisbeni-
zados que comprueben ante la respectiva autoridad
su domicilio y su residencia con la inscripcion a un
centro educativo de la jurisdiccion de la respectiva
autoridad y que adicionalmente con un recibo de
servicios publicos del domicilio que habita, com-
pruebe que pertenece a los estratos 1, 2 y 3. Tendra
acceso a los incentivos y beneficios ofrecidos por
el Gobierno Nacional, el departamento, el distrito
o el municipio.

Paragrafo. Condicion esencial para el acceso a
estos incentivos y beneficios de los no sisbeniza-
dos es la de demostrar incapacidad econdmica, ca-
lamidad propia o del nucleo familiar o pérdida de
empleo por parte del estudiante activo solicitante.

Articulo 19. La incapacidad econémica la de-
muestra el estudiante activo o sus padres, prime-
ro, con una certificacion expedida por la oficina
de registro de instrumentos publicos donde conste
que no posee bien inmueble de ninguna clase; se-
gundo, con una certificacion del RUNT donde no
se registre propiedad sobre vehiculo automotor de
cuatro (4) ruedas y tercero, con una visita que rea-
lizara la autoridad competente o un delegado de
esta al domicilio del solicitante en la que se com-
pruebe que el solicitante no posee recurso alguno
para costear su educacion o la de su hijo.

Articulo 20. La calamidad propia o la del pa-
dre o madre cabeza de familia se puede comprobar
con cualquiera de los siguientes requisitos: Regis-
tro civil de defuncion del padre o madre cabeza de
familia; incapacidad expedida por la junta de ca-
lificacion de invalidez, en la que conste incapaci-
dad parcial superior al veinte por ciento (20%) del
padre o madre cabeza de familia o del estudiante
activo solicitante o con simple presentacion ante
la autoridad competente en la que se demuestre la
falta de alguna extremidad del padre o madre ca-
beza de familia o del estudiante activo solicitante.

Articulo 21. La pérdida de empleo la puede
acreditar el estudiante activo con una certificacion
expedida por la caja de compensacion donde cons-
te el no pago a esta en un periodo de dos (2) meses
y en caso de contratos de prestacion de servicios
con las copias del o de los contratos y una carta
donde el contratante acredite la no renovacion de
esa relacion contractual.

Articulo 22. Los estudiantes activos no sisbe-
nizados que se encuentren en la condicion del pa-
ragrafo del articulo 5°, de esta ley, para acceder a
los incentivos y beneficios solo requieren demos-
trar su condicion con cualquier documento publico
que acredite esta situacion.

CAPITULO IV
De las ayudas diferenciales

Articulo 23. Los departamentos, los municipios
de categorias 1, 2, 3 y 4, asi como los Distritos
pueden ofrecer ayudas diferenciales a los estudian-
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tes activos que se encuentren adelantando estudios
técnicos, tecnoldgicos o de educacion superior.

Articulo 24. Los entes territoriales del articulo
anterior pueden o no libremente establecer las ayu-
das diferenciales de esta ley.

Articulo 25. El estudiante activo que obtenga
ayuda diferencial contard con una tarjeta que lo
acredite como inscrito en el registro de beneficia-
rios de ayuda diferencial del respectivo ente terri-
torial.

Articulo 26. El ente territorial que opte por esta-
blecer ayuda diferencial en su jurisdiccion obliga-
toriamente creara mediante ordenanza o acuerdo el
registro de beneficiarios de ayuda diferencial.

Articulo 27. Los recursos para estas ayudas di-
ferenciales se deben aprobar mediante ordenanza o
acuerdo por un periodo de cuatro (4) afios.

Articulo 28. El ente territorial que opte por es-
tablecer ayuda diferencial en su jurisdiccion debe
abrir convocatoria una vez cada cinco (5) afos
para contratar mediante convenio a los particula-
res que ofrecen la ayuda diferencial.

Articulo 29. La ayuda diferencial cubierta por
el ente territorial puede cubrir desde el cinco por
cinco (5%) hasta el quince por ciento (15%) del
valor comercial del producto o servicio.

Articulo 30. La ayuda diferencial cubierta por
el particular puede cubrir desde el cinco por cinco
(5%) hasta el diez por ciento (10%) del valor co-
mercial del producto o servicio.

Articulo 31. Los entes territoriales podran pagar
las ayudas diferenciales a su cargo trimestralmen-
te, semestralmente o anualmente si al vencimiento
del afio fiscal el ente territorial no ha pagado, este
podra descontar el valor adeudado al particular de
los impuestos a su cargo que deba el particular al
siguiente afio fiscal, siempre y cuando lo consienta
el particular.

TiTULO IV
DE LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
CAPITULO1
De los recursos del Gobierno Nacional

Articulo 32. Los recursos que destinara el Go-
bierno Nacional para la implementacién de los
incentivos, beneficios y ayudas diferenciales pro-
vendran del Fondo de Desarrollo Regional del Sis-
tema General de Regalias.

CAPITULO II
De los recursos de los entes territoriales

Articulo 33. Los recursos que destinaran los
entes territoriales para la implementacion de los
incentivos, beneficios y ayudas diferenciales pro-
vendran del Fondo de Desarrollo Regional del Sis-
tema General de Regalias.

Articulo 34. Los entes territoriales también po-
dréan destinar de su presupuesto hasta el treinta por
ciento (30%) de lo apropiado para la implementa-
cion de los incentivos, beneficios y ayudas dife-
renciales.

Paragrafo. Los entes territoriales podran de co-
mun acuerdo con los particulares con los que se
convenga la prestacion de las ayudas diferenciales

descontar de los impuestos a su cargo lo suminis-
trado por los particulares como ayuda diferencial.

TITULO V

DISPOSICIONES VARIAS Y VIGENCIAS
Y DEROGATORIAS

CAPITULO I
Disposiciones varias

Articulo 35. Para efectos de esta ley, los estu-
diantes activos del Sisbén 1, 2 y 3, y los descritos
en el paragrafo del articulo 5° y los del articulo 18
de esta ley, que voluntariamente se ofrezcan para
prestar el servicio militar obligatorio en cualquier
fuerza, terminado su servicio militar podran ingre-
sar sin restriccion alguna, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, al programa que deseen.

Articulo 36. Para efectos de esta ley, los estu-
diantes activos del Sisbén 1, 2 y 3, y los descritos
en el paragrafo del articulo 5° y los del articulo 18
de esta ley, que voluntariamente se ofrezcan para
prestar el servicio militar obligatorio en cualquier
fuerza, terminado su servicio militar podran pre-
sentarse a las Escuelas de Formacion del Ejército
Nacional o de la Policia Nacional, una vez admiti-
dos el Gobierno Nacional los hara acreedores a la
ayuda diferencial del cincuenta por ciento (50%)
del curso de oficial o suboficial.

Articulo 37. Ayuda diferencial de precio de
transporte publico. Créase en los municipios de
1%, 2% 3%y 4% categorias y en los distritos la ayuda
diferencial de precio de transporte publico, por la
cual los estudiantes activos colombianos o extran-
jeros residentes en Colombia con matricula vigen-
te en instituciones educativas de educacion media,
técnicas, tecnoldgicas o de educacion superior re-
conocidas por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal y las secretarias de educacion, pueden acceder
a precios del servicio de transporte publico mas
economicos.

Paragrafo. La ayuda diferencial de precio de
transporte publico en cuanto al pago de esta a los
particulares por parte de los entes territoriales, ten-
dra el régimen del Capitulo IV del Titulo III, de
esta ley.

Articulo 38. Medios de transporte que cubre
esta ayuda diferencial. Esta ayuda inicamente cu-
bre el transporte terrestre en sus modalidades de
transporte intermunicipal, interdepartamental y
masivo.

Paragrafo. Excepcionalmente y por una sola vez
al afio podra aplicar el beneficiario de esta ayuda
diferencial para tiquetes aéreos ida y vuelta, siem-
pre y cuando sea para actividades relacionadas con
su ejercicio educativo.

Articulo 39. La ayuda diferencial de precio de
transporte publico cubre un descuento minimo del
treinta por ciento (30%) en el precio unitario de
los pasajes de los servicios de transporte publico
del articulo anterior que por virtud de la presente
ley recibiran los estudiantes activos descritos en
esta ley. En todos los sistemas de transporte ma-
sivo, que hayan sido cofinanciados en mas de un
cincuenta por ciento (50%) con recursos del pre-
supuesto nacional y/o regional, el valor del pasaje
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para esta misma poblacion sera del cincuenta por
ciento (50%) de la tarifa establecida a los demas
usuarios.

Articulo 40. Los gobiernos departamentales,
municipales de 1%, 27, 3% y 4° categorias y los dis-
tritales, estan en la obligacion de crear la ayuda
diferencial de precio de transporte publico, segun
lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta las condiciones socioeconomicas, el im-
pacto fiscal y la sostenibilidad de la misma en sus
respectivos territorios.

Paragrafo. Las autoridades de transporte en
cada departamento, municipio y distrito vigilaran
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 41. En el caso de los sistemas de ser-
vicio de transporte publico masivo urbano de pa-
sajeros la ayuda diferencial de precio de transporte
publico con sus ajustes, debera quedar prevista y
regulada en los contratos de concesion que se cele-
bren con las empresas operadoras del sistema.

Articulo 42. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Pla-
neacion Nacional, el Ministerio del Interior, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional; el Ministerio de
Transporte, en un plazo no mayor de un (1) crearan
la reglamentacion de esta ley, en cuanto a finan-
ciacion, creacion de sistemas de sanciones por in-
cumplimiento, creacion de sistemas de competen-
cias concurrentes y/o preferentes de las entidades
territoriales, la publicidad de esta ley, asi como la
reglamentacién complementaria los demas asun-
tos no contemplados en la presente ley.

CAPITULO 11
Vigencias y derogatorias

Articulo 43. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion, sancion
y promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que le sean contrarias.

Atentamente,
Diego Alberto Naranjo Escobar,

Representante a la Camara, departamento de
Risaralda

Partido Conservador Colombiano.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacion se encuadra en el
marco de los derechos fundamentales, que consa-
gra nuestra Carta Politica, este es un derecho de
trascendencia y de gran impacto econémico, social
y cultural, tanto para el individuo como para la Na-
cién colombiana, asi como de los principios y me-
tas planteados por las principales cumbres y con-
venciones internacionales. En los articulos 28 y 29
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La primera causa de desercion escolar es la
situacion de pobreza en los hogares, en la que la
familia del estudiante no posee los recursos para
financiar los gastos propios de la educacion: uni-
formes, utiles escolares, transporte, alimentacion.

Se hace un reconocimiento especifico a la edu-
caciéon primaria, secundaria y superior como un
derecho de todos los niflos y las nifias. La Con-
vencion fue ratificada por el Estado Colombiano

en 1991 y sus principios estan reflejados en la
Constitucion Politica de Colombia. Adicional a la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, existen
otros instrumentos internacionales que reconocen
el derecho de los nifos y las nifas a la educacion, y
que han sido firmados y ratificados por Colombia.
Por su parte, la Constitucién Politica de Colom-
bia reconoce el derecho de los nifios y las nifias a
la educacién preescolar, primaria y secundaria y
plantea la obligatoriedad de la educacion entre los
5y los 15 afos de edad, comprendiendo como mi-
nimo un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. El marco legal colombiano establece que
todos los nifos, nifias y adolescentes colombianos
-incluyendo a los pertenecientes a grupos indige-
nas, a los afrocolombianos, a los gitanos, a los que
habitan en zonas apartadas y a los que tienen al-
guna discapacidad- tienen derecho a la educacion
preescolar y basica. La educacion primaria uni-
versal ha sido posicionada dentro de los objetivos
de desarrollo del milenio, bajo el objetivo 2, que
busca que para el 2015 todos los nifios y las nifias
sean capaces de completar su educacion primaria.

En lo concerniente a gastos en educacion por
zonas, los datos reportados se refieren inicamente
a los hogares que envian sus hijos a escuelas pu-
blicas. Los rubros de gastos de mayor frecuencia,
tanto en zona urbana como rural, son utiles esco-
lares, matricula anual y uniformes; adicionalmente
en zona urbana es frecuente el gasto en fotocopias
y en zona rural es también de alta frecuencia el
gasto en alimentacion fuera del hogar.

El gasto en ttiles escolares es cerca del 76%
mas en zona urbana que en zona rural ($4.141 vs.
$3.347). En uniformes, el gasto promedio es de
$6.636 en zona urbana y cerca de 7.3% mas alto en
zona rural. El gasto en textos representa un mayor
porcentaje en zona urbana que en zona rural, pero
en ambas zonas es relativamente bajo. El gasto en
transporte a la escuela solo afecta al 5.6% de los
estudiantes en zona urbana y al 7.6% en zona rural.

La investigacion constaté que la familia tam-
bién gasta en alimentacion de los nifios por fuera
del hogar. La incidencia de este gasto es de 36.8%
en zona urbanay 60.7% en zona rural. La alta inci-
dencia de este rubro en zona rural, puede conver-
tirse tanto en un obstaculo a la asistencia escolar,
como en factor de reduccion del rendimiento esco-
lar del nifio.

Un factor importante que incide gravemente en
la situacion de las familias frente a la educacion de
sus hijos es el tamafio del hogar. Dentro de las fa-
milias analizadas, se concluy6 que un hijo mas en
primaria aumenta en 23.5% el gasto en educacion
en la zona urbana y en 25.2% en la zona rural. Un
hijo adicional en secundaria aumenta el gasto total
en educacion en un hogar pobre en un 60.4% para
la zona urbana y en un 81.9% para la zona rural.

El problema mas complejo de resolver es que
el gasto en educacion es inelastico con respecto al
ingreso familiar y tiende a caer como proporcion
del gasto (o ingreso) total del hogar frente a un
aumento de los recursos familiares, al punto que si
las familias tienen libertad para elegir en qué gas-
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tan los ingresos adicionales, no lo van a gastar en
educacion de sus hijos, sino en otras necesidades
mas apremiantes, como alimentacion, vivienda o
vestuario.

Por lo anterior, en Colombia debemos enfocar
todos los esfuerzos para aumentar la inversion es-
tatal en educacion con recursos dirigidos al levan-
tamiento gradual de los costos que se cargan a las
familias del Sisbén 1 como, por ejemplo, matricu-
la y pension en algunos casos, y que explican, en
cerca del 40%, el nivel de desercion o abandono
escolar.

La situacion educativa en Colombia, segin da-
tos reportados por la Unicef en abril de 2006, se ve
reflejada en las siguientes estadisticas. En cuanto a
la cobertura, de un total de 2 millones de nifias y
nifios entre 5 y 6 afios, apenas el 38% estan matri-
culados en educacion preescolar.

Hay 4.700.000 nifas y nifios entre 7y 11, y la
matricula en educacion primaria era de algo mas
de 5 millones (111%), cifra que muestra el proble-
ma de extra-edad en este nivel educativo. Hay mas
de 5 millones de nifias, nifios y adolescentes entre
12 y 17 afios, y la matricula en educacion secunda-
ria esta alrededor de 4.200.000, quedando sin aten-
cion cerca de 800.000. De los matriculados, mas
de un millon estaban en extra-edad; la cobertura
neta de educacion secundaria en zonas urbanas es
del 66% y en las zonas rurales es del 24%.

Ademas de las dificultades en la cobertura, el
sistema educativo del pais presenta el problema
de la desercion escolar, que se entiende como el
abandono del sistema educativo por parte de los
alumnos, provocado por una combinacion de fac-
tores que se generan, tanto en la escuela como en
contextos de tipo social, familiar e individual.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion,
la tasa de desercion escolar en Colombia fue del
5% en el ano 2003. De las deserciones que se die-
ron en 2002, la tasa global de desercion en el sec-
tor urbano oscilo entre 20 y 25% (Cepal).

Las tasas mas altas de desercion se presentan en
primer grado de primaria: 7.7% en las zonas urba-
nas 'y 30.5% en las rurales; 18.8% en la educacion
publicay 12.7% en la privada. En las areas rurales,
cerca del 50% de los nifios y nifias abandonan el
sistema escolar al finalizar su formacion de basica
primaria.

En el caso de Antioquia, se calcula que 8 de
cada 100 ninos abandonaron sus estudios en 2001,
y que en 2002 casi 222.000 nifios y jovenes, entre
5y 17 ailos, atin no asistian al colegio.

Es de suma importancia ayudar econdmica-
mente a las familias de los estudiantes mas necesi-
tados, ya que hoy en dia muchos estudiantes ingre-
san al mundo laboral y se estima que 35% de ellos
abandonan la basica primaria.

Otras causas corresponden a que el sistema
educativo todavia no alcanza a cubrir todo el te-
rritorio, especialmente las zonas rurales, de modo
que el estudiante tiene que movilizarse y sortear
grandes distancias y obstaculos geograficos para
ir a la escuela; presencia de actores armados en las
regiones que llevan a desplazamiento o al empla-

zamiento, dificultan el traslado de los estudiantes
y educadores; escuelas sin servicios publicos, con
infraestructura deficiente y sin el material educati-
vo necesario; y dificultad en cumplir los tramites
administrativos y aporte de la documentacion.

Cuando una poblacion no tiene acceso a la edu-
cacion, su crecimiento econémico se ve limitado
debido a menos posibilidades de acceder a em-
pleos bien remunerados, y se perpetua asi el cir-
culo de la pobreza. La sociedad no logra las metas
y se favorece la marginacion del individuo en lo
politico, social, afectivo, etc.

La desercion escolar obedece a multiples cau-
sas y por tal motivo se requieren proyectos de di-
ferente indole para ayudar a la solucion.

En Colombia, cerca de 750 mil estudiantes
abandonan sus estudios cada aiio: De ellos, el
45 por ciento, que estan entre los 5y 17 aiios,
se retiran por la falta de dinero. Los momen-
tos mas criticos estan entre los grados quinto,
sexto, noveno y décimo. Las cifras de desercion
escolar estan contenidas en investigaciones ade-
lantadas por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, y el DANE.

Un estudio sobre ‘La desercion escolar en la
educacion basica y media’, indica que en donde
mas se registra desercion escolar es en los denomi-
nados nuevos departamentos, que se caracterizan
por una alta dispersion poblacional y un alto gra-
do de desplazamiento. Igualmente, en los departa-
mentos mas pobres es donde tiene mayor inciden-
cia la desercion. En Guainia, Putumayo, Guaviare
y Caqueta la tasa de desercion escolar duplica el
promedio nacional. Pero también la desercion es-
colar en el eje cafetero supera en mas del 40 por
ciento el indice nacional, asi como las regiones fa-
vorecidas por los altos recursos de regalias como
Arauca, Casanare y Meta. En las zonas rurales del
total de nifios matriculados para iniciar el ciclo en
primaria, s6lo el 5 por ciento de ellos llega hasta el
grado undécimo.

Ademas, los datos obtenidos durante la década,
comprendida entre los afios 1990 y 2000 muestran
que para el sector urbano, el 32 por ciento de los
colombianos entre los 20 y los 29 afios completa-
ban su formacion hasta el grado noveno. El Gltimo
dato disponible del Ministerio de Educacion habla
de un 7 por ciento. En Colombia estan estudiando
cerca de 11 millones de personas en la educacion
basica primaria, secundaria y media. Es decir, que
son cerca de 750 mil los escolares que al afio dejan
de estudiar.

La Secretaria Distrital de Educacion (SEDE),
anuncio6 que el 45 por ciento de los estudiantes que
abandonan los estudios, y que tienen entre 5y 17
afios, se retiran debido a presiones econémicas.

El pais y la desercion estudiantil

La desercion se entiende como el abandono de
los estudios antes de concluir un grado o un nivel.
La desercion tiene altos costos individuales y so-
ciales, ya que el abandono escolar conlleva a una
pérdida futura de ingresos laborales y en la gran
mayoria de los casos, contribuye a la reproduccion
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de la pobreza y la desigualdad y debilita la demo-
cracia.

Segun datos del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, en Colombia la tasa de desercion en educacion
primaria era de 6.9% en el 2005. Esta cifra repre-
senta una disminucion importante con relacion al
quinquenio anterior, pero prevalecen disparidades
importantes entre los departamentos: en Caqueta,
Guainia, Vaupés y Vichada, las tasas de desercion
son mas del doble del promedio nacional.

Latasa de desercion de la educacion primaria es
mas alta en zonas rurales que en zonas urbanas. Al
comparar la desercion por género en cada uno de
los grados, se evidencia que los hombres superan a
las mujeres en aproximadamente 2 puntos porcen-
tuales. En todos los niveles, la desercion afecta en
mayor medida a los nifios y las nifas.

La inasistencia y la desercion escolar en los
grados de basica primaria estan ligadas a diversos
factores, entre los cuales se destaca la baja valo-
racion de la educacion por parte de los nifios, las
nifias y sus padres y madres y las bajas expecta-
tivas que tienen de que esta contribuya a un me-
joramiento futuro de los ingresos laborales. En la
Encuesta de Calidad de Vida 2003 se indagd por
las razones por las cuales los nifios y las nifias no
estudian. Se encontré que en el grupo de 11-17
afios, el 23% respondid que no le gusta o no le
interesa el estudio. La desercion escolar también
esta ligada a otros factores, como la repeticion y
el fracaso escolar, los problemas de disciplina, el
trabajo infantil, la violencia intrafamiliar y el em-
barazo a temprana edad.

Asi mismo, se destacan factores del entorno,
relacionados con la familia, la escuela, la comuni-
dad y los compafieros. El nivel socioeconéomico de
los padres, la estructura familiar, las caracteristi-
cas de la vivienda y de acceso a servicios sociales
basicos, las relaciones entre el padre/madre y el
alumno, las relaciones profesor-alumno, la calidad
de los docentes, las caracteristicas estructurales de
los colegios, sus procesos y practicas, y las carac-
teristicas de la comunidad son factores fundamen-
tales que inciden sobre la desercion escolar (5). A
partir de la Encuesta de Calidad de Vida 2003 se
encontrd que entre el grupo de nifios y nifias entre
6-10 afios, la principal razon para la inasistencia o
desercion era la falta de dinero (en el 40% de los
casos). Un estudio del CEDE de la Universidad de
los Andes que analiza la relacion entre la asistencia
escolar y el trabajo infantil y juvenil en los munici-
pios de Funza y Madrid encontr6 que los factores
que reducen el riesgo de la desercion escolar y la
vinculacién laboral son: el buen desempefio esco-
lar, la baja repeticion y ausentismo, los ambientes

no violentos en la escuela, tener padres con mayor
escolaridad y con creencias negativas sobre el tra-
bajo infantil, tener mayor supervision en el hogar
y que en el hogar no haya muchos nifios menores
de 5 afios.

Ademas de los niflos y las nifias desplazadas,
aquellos que habitan zonas rurales o dispersas, los
indigenas y los que presentan una discapacidad,
presentan un mayor riesgo de desercion ligado a
problemas de pertinencia, lejania de la oferta, res-
tricciones econdmicas y la discriminacion en el
aula escolar.

Lo que significa ser retos significativos en el
sector educativo colombiano en busca de prontas
soluciones. Aun existen brechas de acceso y per-
manencia determinadas por nivel socioeconéomico,
localizacion rural-urbana y pertenencia a grupos
étnicos.

Atentamente,

Diego Alberto Naranjo Escobar,
Representante a la Camara, departamento de
Risaralda
Partido Conservador Colombiano.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de agosto de 2011, ha sido presentado
en este despacho, el Proyecto de ley nimero 035,
con su correspondiente Exposicion de Motivos,
por el honorable Representante Diego Alberto Na-
ranjo.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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