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Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 054 de 2010
Céamara, por medio de la cual se crea el Programa
Nacional para el Fomento de la articulacion entre
la educacion media, educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, y educacion superior, se otorgan
subsidios para el desarrollo de la articulacion y se
dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 054 de 2010 Céamara, por medio de
la cual se crea el Programa Nacional para el Fo-
mento de la articulacion entre la educacion media,
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
v educacion superior, se otorgan subsidios para el
desarrollo de la articulacion y se dictan otras dis-
posiciones.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica por los ho-
norables Congresistas, Senadora, Dilian Francisca
Toro Torres, y Representantes Jairo Ortega Samboni,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Adolfo Leén Rengi-
fo, el cual fue radicado en la Camara de Represen-
tantes el dia 17 de agosto de 2010, se radico en la
Comision Sexta de la Camara el dia 23 de agosto
de 2010, y fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 524 de 2010.

El dia 25 de mayo de 2011 se surti6 su discusion
en primer debate en la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, donde fue aprobado el presente
proyecto por mayoria, lo cual consta en el Acta nu-
mero 022 del 25 de mayo de 2011.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca promover la ar-
ticulacion de la educacion media, con la educacion
superior y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, consolidandose como una oportunidad para
fortalecer las acciones que se puedan dar en esta ma-
teria y de esta manera, fomentar la calidad educativa
y la superacion de las brechas existentes en materia
de acceso y pertinencia social.

Es asi, que esta articulacion favorece el acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema educa-
tivo, y promueve procesos de formacion a lo largo de
la vida, por lo que ademas de brindar mas oportuni-
dades a los jovenes para continuar con su formacion
académica, fortalece la oferta educativa de las insti-
tuciones de media haciendo énfasis en las competen-
cias basicas de sus docentes y permitiendo que los
jovenes reciban una formacion sobre sus intereses y
las apuestas de desarrollo para sus respectivas comu-
nidades.

De esta forma, en el articulado que presenta este
proyecto se busca dar desarrollo a la creacion del
programa nacional para el fomento de la articulacién
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entre la educacion media, educacion técnica y edu-
cacion superior, que busca cumplir con los objetivos
plasmados en el mismo a fin de lograr que se pueda
dar esta articulacion de forma eficiente para lograr el
fortalecimiento del talento humano con el fomento
de la calidad educativa.

3. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 2° de la Constitucion Politica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdomica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
vy demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Articulo 67 de la Constitucion Politica:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social,; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los Derechos Humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologi-
co y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince anios de edad y que comprendera
como minimo, un afo de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos
que seinialen la Constitucion y la ley”.

Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza el ser-
vicio publico de la Educacion Superior”:

“Articulo 1° La Educacion Superior es un pro-
ceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera in-
tegral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o secundaria y tiene por objeto el pleno de-

sarrollo de los alumnos y su formacion académica o
profesional”.
“Articulo 2°. La Educacion Superior es un servi-

cio publico cultural, inherente a la finalidad social
del Estado”.

“Articulo 6°. Son objetivos de la Educacion Su-
periory de sus instituciones: (...)

(...) b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y
la transmision del conocimiento en todas sus formas
y expresiones y, promover su utilizacion en todos los
campos para solucionar las necesidades del pais.
(...)

e) Actuar armonicamente entre si y con las demds
estructuras educativas y formativas.

f) Contribuir al desarrollo de los niveles educa-
tivos que le preceden para facilitar el logro de sus
correspondientes fines. (...)".

Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la Ley
General de Educacion”:

“Articulo 28. Caracter de la educacion media.
La educacion media tendra el cardcter de acadé-
mica o técnica. A su término se obtiene el titulo de
bachiller que habilita al educando para ingresar a
la educacion superior en cualquiera de sus niveles
y carreras”.

“Articulo 32. Educacion media técnica. La edu-
cacion media técnica prepara a los estudiantes para
el desempeiio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios, y para la continuacion
en la educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en es-
pecialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informdtica, mineria, salud, recreacion,
turismo, deporte y las demas que requiera el sector
productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
formacion teorica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias
y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos es-
tablecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Paragrafo. Para la creacion de instituciones de
educacion media técnica o para la incorporacion de
otras y para la oferta de programas, se deberd tener
una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, u otras ins-
tituciones de capacitacion laboral o del sector pro-
ductivo”.

“Articulo 33. Objetivos especificos de la educa-
cion media técnica. Son objetivos especificos de la
educacion media técnica:

a) La capacitacion basica inicial para el trabajo;

b) La preparacion para vincularse al sector pro-
ductivo y a las posibilidades de formacion que este
ofrece, y

¢) La formacion adecuada a los objetivos de edu-
cacion media académica, que permita al educando
el ingreso a la educacion superior”.
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“Articulo 34. Establecimientos para la educa-
cion media. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de esta ley, la educacion media podra
ofrecerse en los mismos establecimientos que impar-
ten educacion basica o en establecimientos especifi-
camente aprobados para tal fin, segun normas que
establezca el Ministerio de Educacion Nacional”.

“Articulo 35. Articulacion con la educacion su-
perior. Al nivel de educacion media sigue el nivel de
la Educacion Superior, el cual se regula por la Ley
30 de 1992 y las normas que la modifiquen, adicio-
nen o sustituyan. Este ultimo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas, y

¢) Universidades”.

Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el
servicio piblico de la educacion superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y
tecnologica”:

“Articulo 6°. De la articulacion con la media
técnica. Las instituciones técnicas profesionales, a
pesar del desarrollo curricular que logren realizar
a través de los ciclos propedéuticos, mantendran el
nivel técnico en los diferentes programas que ofrez-
can para permitirles complementariamente a los
estudiantes que concluyan su educacion bdsica se-
cundaria y deseen iniciarse en una carrera técnica
su iniciacion en la educacion superior, en caso de
que estos estudiantes opten en el futuro por el ci-
clo tecnologico y/o profesional deberan graduarse
como bachilleres.

Las instituciones técnicas profesionales, en uso
de su autonomia responsable, fijaran los criterios
que permitan la homologacion o validacion de con-
tenidos curriculares a quienes hayan cursado sus
estudios de educacion media en colegios técnicos,
teniendo en cuenta el reconocimiento de los titulos
otorgados por las instituciones del sistema”.

Ley 119 de 1994, “por la cual se reestructura el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, se deroga
el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposi-
ciones”:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las siguientes:

(...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y eje-
cutar programas de formacion profesional integral,
en coordinacion y en funcion de las necesidades so-
ciales y del sector productivo.

(...) 6. Adelantar programas de formacion tecno-
logica y técnica profesional, en los términos previs-
tos en las disposiciones legales respectivas.

(-..) 13. Asesorar al Ministerio de Educacion Na-
cional en el diserio de los programas de educacion
media técnica, para articularlos con la educacion
profesional integral. (...)".

Decreto 1860 de 1994, “por el cual se regla-
menta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los
aspectos pedagdgicos y organizativos generales”:

“Articulo 12. Continuidad dentro del servicio
educativo. La educacion preescolar, la basica, la
media, la del servicio especial de educacion laboral,
la universitaria, la técnica y la tecnologica, consti-

tuyen un solo sistema interrelacionado y adecuada-
mente flexible, como para permitir a los educandos
su transito y continuidad dentro del proceso forma-
tivo profesional.

Los procesos pedagogicos deben articular verti-
calmente la estructura del servicio para hacer posi-
ble al educando el acceso hasta el mas alto grado de
preparacion y formacion. Ademas deben facilitar su
movilidad horizontal, es decir el transito de un esta-
blecimiento educativo a otro, para lo cual se podra
hacer uso de los examenes de validacion, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Educacion Nacional.

Quienes obtengan el titulo en un arte u oficio del
servicio especial de educacion laboral, podran ser
admitidos en instituciones técnicas profesionales de
la educacion superior, para cursar programas de
formacion en ocupaciones con la presentacion del
correspondiente titulo.

También podran ser admitidos a programas de
formacion en ocupaciones de cardcter operativo e
instrumental ofrecidos por las instituciones técni-
cas profesionales, los alumnos con certificado de
bachillerato basico que validen el servicio especial
de educacion laboral, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto expida el Ministerio de Educacion
Nacional”.

Ley 1064 de 2006, “por la cual se dictan nor-
mas para el apoyo y fortalecimiento de la edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacién no formal en la Ley
General de Educacion”:

(...) “Articulo 2°. El Estado reconoce la Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como
factor esencial del proceso educativo de la persona
y componente dinamizador en la formacion de téc-
nicos laborales y expertos en las artes y oficios. En
consecuencia las instituciones y programas debida-
mente acreditados, recibiran apoyo y estimulo del
Estado, para lo cual gozaran de la proteccion que
esta ley les otorga.

Pardgrafo. Para todos los efectos, la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano hace parte
integral del servicio publico educativo y no podra
ser discriminada”.

“Articulo 3°. EIl proceso de certificacion de ca-
lidades de las Instituciones y programas de Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano queda
comprendido en lo establecido actualmente dentro
del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

El Gobierno Nacional reglamentard los requisi-
tos y procedimientos que deberan cumplir las Insti-
tuciones y programas de Educacion para el Traba-
jo y el Desarrollo Humano con el fin de obtener la
Acreditacion.

Pardgrafo. A los programas de educacion no for-
mal que al momento de entrar en vigencia la pre-
sente ley se hallen reconocidos por las autoridades
de educacion departamentales, se les aplicaran los
beneficios que ella establece, mientras el Gobierno
expide la reglamentacion sobre acreditacion de pro-
gramas de Educacion para el Trabajo y el Desarro-
llo Humano de que trata este articulo”. (...)
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(..) “Articulo 7°. Los programas conducentes
a Certificado de Aptitud Ocupacional impartidos
por las instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano debidamente certificadas,
podran ser objeto de reconocimiento para la forma-
cion de ciclos propedéuticos por las Instituciones de
Educacion Superior y tendran igual tratamiento que
los programas técnicos y tecnologicos”.

“Articulo 8°. El Instituto Colombiano para la
Educacion Técnica en el Exterior (Icetex) y demds
instituciones del Estado que ofrezcan créditos edu-
cativos, y las instituciones del Estado que ofrezcan
incentivos para proyectos productivos o creacion de
empresas, dardn igual tratamiento en la asignacion
de recursos y beneficios a los Estudiantes de las ins-
tituciones de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano debidamente acreditadas”.

Ley 1188 de 2008, “por la cual se regula el re-
gistro calificado de productos de educacion supe-
rior y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un
programa académico de educacion superior que no
esté acreditado en calidad, se requiere haber obteni-
do registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Siste-
ma de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cum-
plimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional
otorgar el registro calificado mediante acto adminis-
trativo debidamente motivado en el que se ordenarda
la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y
la asignacion del codigo correspondiente”.

(...) “Articulo 5°. Todas las instituciones de Edu-
cacion Superior podran ofrecer programas acade-
micos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profe-
sional, en todos los campos y dareas del conocimiento
dando cumplimiento a las condiciones de calidad
previstas en la presente ley y ajustando las mismas
a los diferentes niveles, modalidades y metodologias
educativas”.

“Articulo 6°. Las instituciones de educacion su-
perior, respecto de los programas académicos en
funcionamiento y que tengan en curso solicitud de
registro calificado, y hayan presentado las mismas
en los términos fijados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, mientras se resuelven dichas solicitu-
des, podran ser objeto, sin restriccion alguna de las
diferentes fuentes de recursos y programas de finan-
ciacion para estudiantes, programas e instituciones
de educacion superior que se ofrecen por entidades
publicas privadas, de cardcter mixto o del sector so-
lidario y el Icetex”.

Decreto 641 de 1998 “por el cual se crea la mi-
sion de Educacion Técnica, Tecnolégica y Forma-
cién Profesional”.

“Articulo 2°. Son objetivos de la Mision de Educa-
cion Técnica, Tecnologica y Formacion Profesional:

1. Asesorar al Ministerio de Educacion Nacional
v al Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena, en el
diseno del Sistema de Educacion Técnica, Tecnolo-
gica y Formacion Profesional, recomendando obje-

tivos, estructura, composicion, mecanismos legales,
financieros y operativos. (...)

(...) 3. Asesorar al Ministerio de Educacion Na-
cional y al Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena
en la formulacion de proyectos y programas de de-
sarrollo, estrategias, niveles de responsabilidad y
resultados esperados, orientados a:

(...) * Promover diversas modalidades de articu-
lacion entre el Sistema Productivo y el Sistema de
Educacion Técnica, Tecnologica y Formacion Pro-
fesional. (...)".

Decreto 4904 de 2009, “por el cual se regla-
menta la organizacién, oferta y funcionamiento
de la prestacion del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 2020 de 2006, “por medio del cual se
organiza el Sistema de Calidad de Formacién
para el Trabajo”.

(...) “Articulo 3°. Caracteristicas de la certifica-
cion de calidad de la formacion para el trabajo. La
certificacion a que se refiere el presente decreto estd
dirigida a los programas y las instituciones oferen-
tes de formacion para el trabajo, con el objeto de
obtener un reconocimiento publico de su calidad.
Es de cardcter voluntario y estd a cargo de organis-
mos de tercera parte, especializados y reconocidos
publicamente que actuan de acuerdo con criterios
estandares, procesos e instrumentos establecidos
especificamente por la CCAFT y las disposiciones
de este decreto. Es de cardcter temporal y debe ser
renovada periodicamente, conforme con los regla-
mentos que expida este organismo, sin perjuicio de
las autorizaciones y certificaciones requeridos por
las disposiciones vigentes.

“Articulo 4°. Programas e instituciones objeto de
certificacion.

(Articulo modificado por el articulo 1° del De-
creto 3756 de 2009). El nuevo texto es el siguiente:
Seran objeto de certificacion de calidad de la forma-
cion para el trabajo:

4.1. Los programas de formacion laboral.

4.2. Los programas de educacion media técnica
que sean de formacion para el trabajo.

4.3. Los programas técnicos profesionales y tec-
nologicos de educacion superior que cuenten con
registro calificado otorgado por el Ministerio de
Educacion Nacional y que sean de formacion para
el trabajo.

4.4. Los programas desarrollados por las empre-
sas para efectos del reconocimiento del contrato de
aprendizaje.

4.5. Las instituciones reconocidas como estableci-
mientos educativos de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, de educacion media técnica, las
cajas de compensacion familiar o las instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
que estas crean para prestar servicios de formacion
para el trabajo, las empresas que desarrollen pro-
cesos de formacion organizados y sistematicos para
sus trabajadores actuales o potenciales, que ofrecen
programas de formacion para el trabajo y que por lo
menos un programa haya obtenido la certificacion
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de calidad en el marco del Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo ™.

“Articulo 5°. Condiciones para la certificacion de
calidad. Para acceder a la certificacion de calidad,
los programas e instituciones de formacion para el
trabajo, diferentes al Sena, deberan someterse a un
proceso de evaluacion en el cual un organismo de
tercera parte verifica y certifica el cumplimiento de
las normas técnicas de calidad, ya sea de programas
o de instituciones segun el caso, sin perjuicio de las
autorizaciones y certificaciones requeridas por las
disposiciones vigentes. Los programas técnicos pro-
fesionales y tecnologicos de educacion superior que
sean de formacion para el trabajo se entienden cer-
tificados una vez cuenten con el registro calificado
otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional”.

4. Contexto general

El derecho a la educacion ha sido uno de los pila-
res fundamentales del Estado colombiano, ya que a
través de él se concretan varios de los fines previstos
en la Constitucion Politica de 1991, por lo que es una
obligacion del Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion, esto a fin de
velar por su calidad y con ello buscar que se dé una
formacion integral a sus ciudadanos, y garantizar su
prestacion y las condiciones necesarias para que se
pueda acceder y permanecer en el sistema educativo
permitiendo terminar su formacion académica y po-
der acceder al mercado laboral.

Es asi, que el derecho a la educacion se constituye
como un mecanismo decisivo para el desarrollo, la
lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos
fundamentales y también la cohesion social, por lo
que debe ser protegido y garantizado por el Estado,
ya que el acceso oportuno y equitativo a una edu-
cacion de calidad es primordial para el desarrollo y
progreso de toda la sociedad.

Sin embargo, en la actualidad presenta varios
obstaculos tanto econémicos, como de falta de in-
terés de los alumnos y de sus padres, y también a
causa de la produccion de propuestas educativas sin
pertinencia, que han llevado a que los indices de
desercion estudiantil se incrementen cada vez mas
y que su vinculo con el trabajo se haga cada vez
mas débil.

Esta debilidad en la vinculacion entre el siste-
ma educativo y el mercado laboral también genera
efectos negativos en la poblacion que logra culmi-
nar su ciclo de formacion mas especializada, ya
que cuando la oferta laboral no se ajusta a los tipos
de formacion alcanzados, se genera una subutili-
zacion del capital humano, que conduce a que sea
insertado laboralmente en trabajos de menor re-
querimiento de formacion donde no se obtiene la
retribucion esperada, o también a aumentar los in-
dices de desempleo en la poblacion calificada, por
lo que se debe desarrollar unos programas especi-
ficos que busquen fortalecer el esquema educativo
y brindar mayores oportunidades a los estudiantes
para promover su interés en las distintas areas del
conocimiento.

Por esta razon, el campo de la articulacion entre
la educacion media y el mundo que busca brindar-
le una formacién complementaria especifica e in-
tegral para prepararlo para seguir hacia los niveles

superiores de educacion y para el mundo laboral,
ha sido objeto en los tltimos afios de un renova-
do interés y de profundos cambios en su enfoque,
esto dadas las transformaciones sociales y econé-
micas que han venido surgiendo y que representan
desafios que cuestionan las formas tradicionales
de encarar dicha articulacion.

Dos grandes temas dominan este desafio; por un
lado, la transformacion que se debe hacer a la orga-
nizacion del trabajo y de las relaciones laborales, que
se produce gracias a la confluencia de los procesos
de globalizacion y de cambio tecnoldgico, donde los
sistemas de formacion para el trabajo antiguos han
entrado en crisis conllevando a una flexibilizacion
del empleo y el requerimiento de trabajadores capa-
ces de resolver problemas en situaciones de incerti-
dumbre que genera una modificacion en las califica-
ciones exigidas por el mercado laboral.

Por otra parte, se encuentra el problema de la ex-
clusion de la participacion social, donde la genera-
cion de amplios sectores de la poblacion en situacio-
nes de pobreza que reproducen su situacion a nuevas
generaciones, crea unos circuitos de exclusion que
reflejan el abandono temprano que se da en la educa-
cion formal, generando consecuencias visibles en el
dominio de las competencias y su falta de competiti-
vidad para acceder al mundo laboral.

Esta problematica no es ajena, no solo en Co-
lombia sino también en los paises latinoamerica-
nos, donde en la XX Conferencia Iberoamericana
de Educacion, cuyo lema fue “Educaciéon con in-
clusion social”, que fue llevada a cabo en Buenos
Aires (Argentina) el 13 de septiembre de 2010, los
Ministros de Educacion de los paises miembros
de la Comunidad Iberoamericana, entre los que se
cuenta Colombia, concluyeron que la educacion es
un mecanismo decisivo para el desarrollo y la co-
hesion social, que ofrece la posibilidad de articular
un proyecto de futuro a favor de generaciones mas
cultas y mas libres en la region, por lo cual se acor-
do crear el programa que tiene por nombre “Metas
educativas 2021: la educacion que queremos para
la generacion de los bicentenarios”, el cual busca
contribuir estratégicamente a hacer frente a los re-
tos pendientes del siglo XX, especialmente en lo
que se refiere a la innovacion, el desarrollo cientifi-
coy tecnoldgico y la incorporacion a la sociedad de
la informacion y el conocimiento.

En el capitulo segundo de estas metas 2021, hay
un estudio respecto a la desercion estudiantil en los
paises de Iberoamérica en cada uno de sus ciclos
de ensefanza, donde en el nivel de alta secundaria
o media, en el que se busca brindar una educacion
mas especializada, constituyéndose este ciclo en un
puente para la continuacion de estudios superiores
o al ingreso del mercado laboral, hay un marcado
indice de desercion que obedece a diferentes causas
como lo son las condiciones adversas de caracter
econdmico, académico, de integracion o formacion
de identidad.

Se sostiene que la culminacion de este ciclo es
crucial en el contexto regional, no solo para adqui-
rir las destrezas basicas que requieren en el mundo
democratico y globalizado, las cuales le permiten
al sujeto desenvolverse de forma libre y brindarles
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la capacidad para aprender por el resto de su vida,
sino que también es determinante para acceder a
unos niveles minimos de bienestar, buscando romper
los mecanismos de desigualdad que se generan en la
sociedad.

De esta forma, al lograr una adecuada educacion
en esta etapa escolar se contara con los conocimien-
tos necesarios que son herramienta esencial para la
continuacion de los estudios o el ingreso al mundo
laboral, por lo cual se debe lograr una buena vincula-
cion con este nivel de ensefianza acorde al desarrollo
y estructura productiva de cada pais y mantener un
equilibrio y armonia en la oferta educativa técnico-
profesional y universitaria, ya que estas ofrecen
ofertas normativas de enormes posibilidades para
abrirles a los jovenes las puertas al mercado laboral
y favorecerles, también, el progreso econdomico y la
movilidad social.

Al respecto el articulo 50 del texto de conciliacion
que fue aprobado del Plan Nacional de Desarrollo,
consagra que “las Entidades Territoriales incluiran
en sus Planes de Desarrollo las metas del milenio a
las que se ha comprometido la Nacion, asi como las
acciones concretas que acometan para su consecu-
cion dentro de sus respectivas competencias”, por
lo que estas metas 2021 en pro de la educacion, se
hacen imperativas para ser incluidas en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales a fin de ami-
norar la desercion estudiantil que se viene presen-
tando en los paises latinoamericanos y donde para
ello la articulacion se convierte en un componente
esencial de estos objetivos educativos.

Es asi, que ante esta problematica, el presente
proyecto de ley busca ampliar la cobertura, mitigar
la desercion en la educacion media y mejorar su ca-
lidad, a través de la creacion del Programa Nacional
para el fomento de la articulacion entre la educacion
media, la educacion superior, la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y el Sena, buscando
con esto fomentar la calidad educativa y superar las
brechas que existen en materia de acceso y perti-
nencia social, acogiendo de esta manera el espiritu
del Plan Nacional de Desarrollo 2006 -2010, de am-
pliar la cobertura de la educacion media del 65% al
73% y de la educacion superior en las modalidades,
técnica profesional y tecnologica del 25% al 34%.

Esto teniendo presente que para el 2009 la cober-
tura de la educacion basica y media para el 2009, en
su cobertura bruta tenia un porcentaje de 104.65%,
y su cobertura neta era de 90.03%, como se muestra
en los siguientes graficos tomados de la pagina del
Ministerio de Educacion:

Tasa de Cobertura
Educacion Basica y Media
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2002 90,57% 84,39%
2003 94,29% 86,14%
2004 95,51% 86,21%
2005 97,86% 88,11%
2006 100,51% 89,42%
2007 100,87% 89,38%
2008 102,36% 89,20%
2009* 104,65% 90,03%
Fuente: Matricula certificada por las Secretarias de Educacion
(2002).

MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Basica
(SINEB) [2003-2009].

Poblacion proyectada con base en el censo de 2005-DANE.

* Dato preliminar sujeto a modificacion.

También se debe tener presente la cobertura de
la educacion media por departamentos, donde el si-
guiente cuadro tomado de las estadisticas del sector
educativo que se manejan en la pagina oficial del Mi-
nisterio de Educacion, establece la cobertura bruta
por departamentos de la educacion basica y media
desde el 2002 hasta el 2009.

COBERTURA BRUTA POR DEPARTAMENTO
Nom_dpto. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Amazonas 0,00% | 0,00% 0,00% [ 83,11% | 8427% | 8599% | 86,70% | 88,71%
Antioquia 9451% | 96,24% | 97.60% | 98.21% | 104.08% | 104,72% | 105,15% | 107,14%
Arauca 88.08% | 8894% | 9071% | 9541% | 9327% | 82.71% | 8250% | 83.85%
Atlantico 86.25% | 90.34% | 9154% | 96,60% | 98.76% | 100,78% | 99.81% | 102,76%
Bolivar 9242% | 101,37% | 10321% | 107,02% | 110,17% | 109,17% | 11040% | 113,14%
Boyaca 9423% | 96,21% | 9418% | 94.97% | 94.82% | 94.80% | 101,11% | 10585%
Caldas 91,68% | 9382% | 9482% | 95.96% | 10021% | 98,67% | 95.66% | 98,99%
Caquetd 81.80% | 84,09% | 88.84% | 96,67% | 100.58% | 99.53% | 97.01% | 101,70%
Casanare 84.17% | 94,50% | 98,53% | 98.90% | 101,05% | 101,83% | 102,83% | 10745%
Cauca 8535% | 8475% | 8771% | 92.5T% | 9419% | 9378% | 99.51% | 105,95%
Cesar 8722% | 9388% | 9570% | 99.80% | 103.40% | 104,06% | 107,13% | 112,30%
Chocd 8531% | 8862% | 8650% | 82.57% | 86.56% | 87.54% | 98,74% | 104,79%
Cordoba 100,02% | 103,40% | 102,64% | 104,61% | 10539% | 10531% | 111,04% | 116,24%
Cundinamarca 91,50% | 93,63% | 93.99% | 97.73% | 9921% | 99.90% | 99,50% | 100,73%
Distrito Capital |~ 96,62% | 98.60% | 9697% | 96,02% | 97,59% | 99,73% | 100,32% | 100,09%
Guainia 000% | 000% | 000% | 7456% | 7896% | 7785% | 84.98% | 9322%
Guaviare 000% [ 0,00% | 000% | 7479% | 8027% | 7580% | 81.82% | 83,18%
Huila 91,13% | 92.94% [ 9517% | 9551% | 98,57% | 99,19% | 98,64% | 99,72%
La Guajira 7850% | 82.80% | 76,72% | 79.83% | 83,03% | 7942% | 87.01% | 9849%
Magdalena 90,80% | 9731% | 101,99% | 106,68% | 108,72% | 110,33% | 113,81% | 119.91%
Meta 88,38% | 96,09% | 98,89% | 100.30% | 10242% | 10032% | 99,07% | 105,24%
Narifio 8478% | 92,58% [ 9141% | 93,13% | 9449% | 98,70% | 100,08% | 101,08%
Norte de

Santander 91,24% | 9386% [ 9643% | 98.90% | 99,56% | 100,89% | 101,59% | 101,03%
Putumayo 7629% | 8089% | 8287% | OLI7% | 101,29% | 100,69% | 113,82% | 99,09%
Quindio 95,30% | 103,38% | 106,19% | 106,74% | 108,51% | 103,32% | 100,91% | 102,78%
Risaralda 93,26% | 9583% | 96,36% | 100,71% | 10227% | 102,11% | 101,98% | 107,07%
San Andrés 81,20% | 8047% | 8075% | 79.55% | 7906% | T7.67% | T74,63% | 74.67%
Santander 88,03% | 92,10% [ 9593% | 97.21% | 99,70% | 100,76% | 100,16% | 98,66%
Sucre 99,77% | 108,89% | 109,77% | 115,69% | 11896% | 120,96% | 124,31% | 12597%
Tolima 8833% | 91,79% [ 9087% | 93.95% | 97.83% | 98,11% | 99.32% | 106,03%
Valle del Cauca | 8347% | 8849% | 9441% | 99,99% | 10248% | 100,57% | 102,38% | 102,86%
Vaupés 000% | 0,00% | 000% | 66,88% | 6887% | 69.93% | 69,01% | 74,52%
Vichada 000% | 0,00% | 000% | 9330% | 9678% | 9040% | 87.72% | 8820%

Con la creacion de este programa también se bus-
ca promover los procesos de formacioén a lo largo
de la vida, ya que no solo le brinda oportunidades a
los jovenes para llevar a cabo su formacion académi-
ca sino que fortalece la oferta educativa con mayor
pertenencia en las instituciones de educacion media,
fomentando la calidad educativa y promoviendo una
formacion sobre los intereses de los jovenes y tam-
bién para el desarrollo de sus comunidades, ya que
se busca preparar al estudiante y profundizar en di-
ferentes areas del conocimiento para conducirlo al
mundo del trabajo que no solo se refiere a la materia
laboral, sino que tiene una perspectiva mas sociolo-
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gica al buscar preparar al estudiante para que salga al
mundo de la vida a ejercer su ciudadania, ya que esta
educacion media estd pensada como un puente para
hacer conexion entre la educacion basica que crea
los valores y los conocimientos basicos y el mundo
de la vida.

Esta articulacion se busca hacer entre la educacion
media con la educacion superior, donde se entiende
comprendidas en estas instituciones de educacion
superior, las instituciones técnicas profesionales, las
instituciones tecnologicas, las instituciones universi-
tarias y las universidades’, y la educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano, la cual ha sido reconoci-
da por el Estado como un factor esencial del proceso
educativo de la persona y componente dinamizador
en la formacion de técnicos laborales y expertos en
las artes y oficios y esta regulada entre otras por la
Ley 1064 de 2006, esto mediante programas ofre-
cidos por estas instituciones y el Sena, con lo cual
se busca complementar la oferta técnico-laboral que
viene ofreciendo este y también se da cumplimiento
a las funciones que le fueron asignadas por el Decre-
to 2149 de 1992, que lo reestructurd, entre las que se
encuentra la de asesorar al Ministerio de Educacion
Nacional en el disefio de los programas de educacion
media técnica, para articularlos con la educacion
profesional y también tiene presente el encargo que
hizo el Gobierno Nacional en 1997 con el documen-
to Conpes 2945, donde se le encomienda liderar la
construccion de un sistema que articule toda la oferta
educativa técnica, publica y privada, para regularla y
potenciarla. Es importante tener presente que estos
programas académicos de educacion superior deben
contar con el respectivo Registro Calificado para ser
llevados a cabo? y para el caso de las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano se
regird por lo consagrado en el Decreto 4904 de 2009
y el Decreto 2020 de 2006, donde para participar en
el programa deberan contar con la certificacion de
calidad otorgada por un organismo de tercera parte?.

También se encuentra acorde con el Capitulo 2 de
las metas 2021, donde se plantea la necesidad de de-
sarrollar programas especificos para abordar el forta-
lecimiento de la educacion técnico-profesional que,
conforme a las especificidades de cada mercado la-
boral, puedan cumplir la funcion de marcos orienta-
dores y de convergencia de las politicas de reformas

que se vienen buscando, con la meta general sexta,
' Esta clasificacion esta consagrada en el articulo 16 de la
Ley 30 de 1992.

Esto también aplica para los programas de nivel de edu-
cacion superior que ofrece el Sena, pues de conformidad
a lo establecido en la Ley 1188 de 2008, debera solicitar
y obtener del Ministerio de Educacion Nacional el re-
gistro calificado de estos programas, que también esta
conforme al pronunciamiento de Consejo de Estado en
su concepto de fecha 16 de septiembre de 2010, con Ra-
dicacion N° 2026, Consejero Ponente: Doctor Enrique
José Arboleda Perdomo.

Al respecto es importante tener presente que actual-
mente existen 2.583 Instituciones de Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano las cuales ofertan 6.748
programas en las diferentes areas del desempefio laboral
y que el Sena viene promoviendo la articulacion de sus
programas de formacion para el trabajo con programas
formales de educacion técnica profesional a través del
reconocimiento de los créditos académicos adelantados.

que busca favorecer la conexion entre la educacion
y el empleo a través de la educacion técnico profe-
sional, a través del mejoramiento y la adaptacion del
disefo de la educacion técnico-profesional de acuer-
do a las demandas laborales®, y también con la meta
general séptima, que busca ofrecer a todas las per-
sonas oportunidades de educacion a lo largo de toda
la vida.

Al respecto es importante tener presente que el
gobierno del Presidente Juan Manuel Santos Cal-
derén en las bases que presentd de su plan de de-
sarrollo, tiene como premisa: Mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad; todo esto enmarcado con
el nombre de “Prosperidad para Todos”. Dentro del
cuarto eje “Igualdad de oportunidades para la pros-
peridad social” se encuentra la Politica Integral de
Desarrollo y Proteccion Social la cual en su segundo
capitulo sobre Formacion de Capital Humano, expo-
ne lo siguiente: “Es indudable que la prosperidad
democratica y “una sola Colombia” requieren de
una educacion fortalecida, de una educacion de ca-
lidad y con pertinencia, de una educacion concebida
desde la primera infancia hasta la educacion supe-
rior y la de adultos. Por lo tanto, una formacion de
capital humano que contribuye al fortalecimiento de
la democracia con ciudadanas y ciudadanos civicos
y tolerantes que apunte al desarrollo continuo de sus
competencias basicas y las laborales y que articule
el sector educativo con el sector productivo, permiti-
ra a la poblacion ser mas competente y competitiva
para alcanzar los objetivos de cerrar las brechas e
impulsar el desarrollo nacional.

Una educacion de calidad requiere entonces,
formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos
de lo publico, que ejercen los derechos humanos,
cumplen sus deberes sociales y conviven en paz, e
implica ofrecer una educacion que genera oportuni-
dades legitimas de progreso y prosperidad, que sea
competitiva, que contribuya a cerrar las brechas de
inequidad, centrada en la institucion educativa, que
permita y comprometa la participacion de toda la
sociedad en un contexto diverso, multiétnico y plu-
ricultural. En sintesis, nos compromete en una edu-
cacion de calidad como el camino a la prosperidad.

De esta manera, la educacion entendida como for-
macion de capital humano permite sostener la capa-
cidad competitiva y resulta fundamental para redu-
cir la pobreza, las desigualdades sociales y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, brindandole
capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y la obtencion de mejores empleos. En este
sentido, el Sistema de Proteccion Social, contempla
el Sistema de Formacion de Capital Humano como
uno de sus pilares mediante el Sistema de Educacion
Formal y el Sistema Nacional de Formacion para el
Trabajo (SNFT). Este involucra la educacion para

el trabajo y el desarrollo humano y todos los compo-

4 Esto conforme a lo estipulado en la meta especifica 16,
que también esta acorde con la meta especifica 17, la
cual busca aumentar y mejorar los niveles de insercion
laboral en el sector formal de los jovenes egresados de la
educacion técnico-profesional.
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nentes de la educacion media y superior que forman
competencias laborales>”®.

En los lineamientos y acciones estratégicas que
propone el Plan Nacional de Desarrollo, Prosperi-
dad Para Todos, al igual que en la politica ptblica
de educacion “Educacion de calidad. El Camino
para la Prosperidad” se propone el objetivo de
“Educar con pertinencia para la Innovacion y la
Prosperidad” el cual se alcanzara por medio de la
siguiente estrategia “Promover la articulacion de
la educaciéon media con la superior y la educacion
para el trabajo. En el cuatrienio 2010-2014 se im-
plementara el Programa para el Fomento y Forta-
lecimiento de la Articulacion entre la Educacion
Media, Técnica y la Educacion Superior, a cargo
del MEN y que mediante convenios y alianzas en-
tre las Instituciones de Educacion Media con dife-
rentes entidades, se focalizara en las regiones con
menores indices de absorcién estudiantil”.

De igual forma, contara con el apoyo financiero a
los estudiantes del Fondo de Fomento a la Educacion
Media (FEM), ya constituido por el MEN y el Icetex,
asignando subsidios a la matricula a quienes cursen
simultaneamente el nivel de educacion media y pro-
gramas técnico profesionalesS.

Es asi, como después de surtir los debates res-
pectivos al interior de las Comisiones y de las
Plenarias tanto de la Camara como de Senado, en
el texto definitivo conciliado que quedd del Plan
Nacional de Desarrollo, en su articulo 6° que es-
tablece la descripcion de los principales progra-
mas de inversion, en su numeral 3 al hablar de la
reduccion de la pobreza y promocion del empleo
y la equidad, en lo atinente al sistema de protec-
cion social se sostiene que dentro del sistema de
formacion del capital humano, se buscaran logros
en cobertura, calidad y eficiencia de la educacion,
donde la ampliaciéon de coberturas se trabaja-
rd desde la educacion inicial hasta la educacion
superior, con metas tales como atender 400.000
nuevos nifos de 3 y 4 afios durante el cuatrienio,
mayoritariamente de los niveles 1 y 2 del Sisbén,
en arreglos institucionales entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICBF; alcanzar cobertura
universal en educacion basica (preescolar, prima-
ria y secundaria) y, ampliar la cobertura en educa-
cion media y que para tal fin contribuiran los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalias destinados
al sector educativo.

También se establece en el Plan Nacional de Desa-
rrollo que se buscara reducir la tasa de analfabetismo,
se aumentara la cobertura bruta en educacion superior,
principalmente a través de la expansion de la matri-
cula técnica y tecnoldgica, y la creacion de un fon-
do para la financiacion de la educacion superior, que
podra contar con recursos provenientes de la contri-

5 Ley 1151 de 2007, articulo 31; Conpes 3674 de 2010.

6 DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Prosperidad para Todos. Pagina 261.

Instituciones de Educacion Superior, el Sena, la ESAP,

los Institutos de Formacion para el Trabajo y Desarrollo

Humano, los CERES y las demas Instituciones de For-

macion Técnica y Tecnologica.

8 DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
Prosperidad para Todos. Paginas 273 y 274.

7

bucioén de los egresados de universidades publicas; y
disminuir la desercion de la educacion basica y media
del sector oficial y la de educacion superior.

En lo atinente al Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo, se argumenta que se buscara su for-
talecimiento y el desarrollo de la Ley 1064 de 2005 y
que se brindara una oferta institucional que posibilite
la formacion por competencias laborales que incluya el
emprendimiento empresarial, donde para lograr estos
objetivos se tendran como principales ejes de accion la
articulacion con la educacion media y con las univer-
sidades, y también se impulsara la implementacion de
la reglamentacion existente y el desarrollo de nuevos
instrumentos que permitan la movilidad educativa a lo
largo de toda la cadena de formacion y del ciclo de vida
de las personas, siempre estando para ello bajo la direc-
cion del Ministerio de Educacion Nacional.

De esta manera, en el articulo 31 de este texto en
su inciso 3° establece que “e/ Gobierno Nacional, a
traves del Ministerio de Educacion Nacional, arti-
culara los niveles de educacion media y superior, la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y
el Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo,
con el objeto de permitir al estudiante mejorar su
movilidad a lo largo del ciclo educativo y la inser-
cion al mercado laboral. Para el efecto, diseiard,
reglamentard y evaluara las acciones de regulacion,
integracion, acreditacion, pertinencia de la forma-
cion, normalizacion y certificacion de competencias
laborales”, evidenciando la importancia de la arti-
culacion de la educacion media con la superior y la
educacion para el trabajo y desarrollo humano, como
uno de los pilares fundamentales en busqueda de un
mayor desarrollo social en Colombia.

También es importante mencionar que el texto de-
finitivo de la conciliacion surtida entre Senado y Ca-
mara para el Proyecto de Acto Legislativo nimero 123
de 2010 Camara — 013 de 2010 Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modifi-
can los articulos 360y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones, el cual distribuira los in-
gresos por este concepto en todas las entidades territo-
riales del pais por medio del principio de igualdad. En
su articulo segundo, primer inciso quedo asi: “Articu-
lo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias
se destinaran al financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, economico y ambiental de las en-
tidades territoriales; al ahorro para su pasivo pen-
sional; para inversiones fisicas en educacion, para
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico, para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y
para aumentar la competitividad general de la econo-
mia buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion”. (Subrayado fuera del texto original).

También se debe tener presente que el Ministe-
rio de Educacion Nacional, promueve la articulacion
media con la superior y la educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano y busca con estas lograr
el desarrollo continuo de las competencias basicas,
ciudadanas y especificas necesarias para mejorar las
condiciones de emprendimiento y empleabilidad de
los jovenes, facilitando la conexion de la educacion
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con el mundo del trabajo, y garantizando a los es-
tudiantes el acceso a una educacion con calidad y
pertinente, que contribuya a cerrar las brechas de in-
equidad, y genera oportunidades de progreso y pros-
peridad para ellos y para el pais, para favorecer la
continuidad en el sistema educativo.

Teniendo presente estas necesidades se han veni-
do desarrollando dos grandes estrategias: 1. La arti-
culacion con una oferta renovada de programas téc-
nicos, profesionales, ofrecidos por IES (Instituciones
de Educacion Superior) a estudiantes de grado 10 y
11, que simultdneamente con la educacién media
cursan créditos académicos de educacion superior,
y 2. La articulacion con instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y los progra-
mas de educacion para el trabajo del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, Sena.

Al respecto, el Ministerio cre6 el Fondo de Fo-
mento a la Educacion Media (FEM), con el cual esta
articulacion con programas técnicos profesionales,
entre el 2008 y el 2010, ha beneficiado a 42.389 estu-
diantes de media que iniciaron su formacion en pro-
gramas de educacion superior técnica profesional y
a 879 instituciones educativas que se encuentran ar-
ticuladas a programas de educacion superior técnica
profesional en 61 Secretarias del pais, donde para la
constitucion de este fondo el Ministerio ha destinado
hasta ahora recursos por valor de 45 mil millones de
pesos, los cuales han sido asignados a través de cinco
convocatorias realizadas entre 2008 y 2010.

Se cred el Proyecto de Fortalecimiento a la Edu-
cacion Técnica Profesional y Tecnologica en Colom-
bia (CONPES 3360 de 2005), a fin de diversificar la
oferta de programas técnico profesionales y tecnolo-
gicos de acuerdo a las necesidades competitivas de
las regiones, y como resultado de esta iniciativa, se
han logrado conformar 40 alianzas entre el sector aca-
démico, el sector productivo y los gobiernos locales
con una cobertura geografica en 28 departamentos y
actualmente se ha generado oferta a través de 265 nue-
vos programas en el que se han vinculado a 55.798
estudiantes de grados 10 y 11 que adelantan créditos
académicos de programas técnicos profesionales, es

decir, que se encuentran en procesos de articulaciéon®.

Es asi, como en el informe de gestion del Minis-
terio de Educacion Nacional de 2002-2010 se esta-
blecié como la articulacion de la educacion media
con la superior y la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, es una estrategia que busca favo-
recer el acceso y la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo facilitando su transito hacia
el trabajo y la educacion superior en todos los nive-
les y sectores que el pais necesita para impulsar su
desarrollo y también en coordinacion con el Minis-
terio de la Proteccion Social, SENA, el Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el sector productivo, instituciones educati-
vas y algunos usuarios del servicio, se hicieron cua-
tro Normas Técnicas Colombianas NTC 5563, 5564,
5565 y 5566 (salud, artes, sistemas y turismo) para
que las entidades puedan certificar sus programas en
calidad. Actualmente se viene construyendo el CON-
PES DE MOVILIDAD en coordinacion con el Sena,

9 Informacion otorgada por el Ministerio de Educacién

Nacional.

el Ministerio de la Proteccion Social, y el DNP para
la formacion del capital humano y la articulacion en
todos los niveles de la educacion.

Respecto al Servicio Nacional de Aprendiza-
je (Sena), este cuenta con el programa de integra-
cion con la educacion media, a través del cual los
estudiantes de grado 10 y 11 acceden a la oferta de
formacion técnica mediante la asesoria de los ins-
tructores del Sena, donde para el afio 2009, 453.751
estudiantes de los grados 10 y 11 cursaron programas
técnicos ofrecidos por el Sena y recibieron una titu-
lacion técnica laboral que los habilita para trabajar o
para continuar sus estudios tecnologicos, esto en el
marco de las competencias establecidas en las Le-
yes 115y 119 de 1994 y en la Resolucion 3152 de
2009, “por la cual se adoptan los lineamientos para
operar el programa de integracion con la educacion
media en el Sena”, esto en alianza con el Ministerio
de Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion
y las instituciones educativas, logrando con esto el
desarrollo de competencias laborales en los estu-
diantes de estos grados, a través de la transferencia
de disefios curriculares, la formacion pedagdgica de
docentes, la actualizacion tecnoldgica y el acompa-
flamiento técnico y pedagdgico para la orientacion
de programas de formacion bajo el enfoque de com-
petencias laborales, obteniendo los siguientes resul-
tados en este programa de articulacion:

EJEC
INDICADOR | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | DIC
2010

Cupos  Programa
Integracion con la | 8.819
Media

Numero de ins-
tituciones inte- | - - 1142 | 1520 | 1859 | 2427 | 2851 | 3247
gradas

Las instituciones educativas encuentran caminos
para poder consolidar procesos de mejoramiento
de la calidad y se plantean nuevas formas de vin-
culacion con el sector productivo para garantizar la
pertinencia, mediante estos programas y también
donde el programa objeto del presente proyecto en-
tra a jugar un papel importante al consolidar estas
metas propuestas para la educacion en Colombia y al
complementar estos programas que se vienen desa-
rrollando para el fomento de la educacion, esto a fin
de fortalecer a la educacion media en su proposito
de desarrollar competencias basicas y ciudadanas y
promover la continuidad de los egresados en procura
de una educacion para toda la vida, teniendo presente
que la situacion actual que presenta Colombia es que
del 65% de los matriculados en la educacion superior
son universitarios y el 35% son de nivel técnico y
tecnologico y que el proposito del Gobierno Nacio-
nal es que al 2014 esta proporcion sea del 50% del
nivel universitario y 50% de técnicos y tecndlogos.

De esta forma, hoy 1.200 instituciones educativas
de todo el pais ofrecen una alternativa de articulacion
a sus estudiantes de educacion media, donde 40.000
jovenes de grado 10 y 11 reciben subsidios del Fon-
do FEM, para iniciar de forma simultanea sus estu-
dios técnicos en instituciones de educacion superior
y 453.751 estudiantes de grado 10 y 11 cursan los
programas técnicos ofrecidos por el Sena mientras
que terminan su bachillerato y reciben una titulacion
técnica laboral que los habilita para trabajar o conti-
nuar con sus estudios tecnoldgicos.

39.017 | 106.155 | 143.284 | 180.744 | 263.127 | 453.751 | 281.833
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Finalmente, la promulgacion de una ley que pro-
mueva la articulacion de la educacion media, con la
educacion superior y la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano se constituye en una oportu-
nidad para consolidar acciones que en esta materia
se vienen adelantando en el sector y que buscan fo-
mentar la calidad educativa y la superacion de bre-
chas existentes en materia de acceso y pertinencia
social, donde la importancia de la articulacion que
se propone en el presente proyecto de ley, radica en
que ademas de brindar mas oportunidades a los jove-
nes para continuar su formacion, fortalece la oferta
educativa de las instituciones de media haciendo én-
fasis en las competencias basicas de sus docentes y
permite a los jovenes recibir una formacion que se
acerca a sus intereses y a las apuestas de desarrollo
para sus comunidades, dando cumpliendo a los fines
propuestos por el Estado en materia de educacion,
y teniendo presente que esta es la base para el desa-
rrollo de la sociedad y que cualquier esfuerzo que se
haga en esta materia constituira un gran avance en el
desarrollo de Colombia, pues es en cabeza de nues-
tros jovenes donde radica el futuro de nuestro pais.

5. Proposiciéon

Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, so-
licitamos a los honorables Representantes a la Ca-
mara, aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
nimero 054 de 2010 Camara, por medio de la cual
se crea el Programa Nacional para el Fomento de
la articulacion entre la educacion media, educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, y educacion
superior, se otorgan subsidios para el desarrollo de
la articulacion y se dictan otras disposiciones con el
pliego de modificaciones y el texto definitivo para
segundo debate adjuntos.

De los Honorablgs Representantes,

Departamento del Valle del Cauca

CAR@ BONILLA SOTO
Represenfantg a la Camara
Departamento del Cauca

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO  DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Caldas Departamento de Santander

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 054 de 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional
para el Fomento de la articulacion entre la educa-
cion media, educacion para el trabajo y el desarro-
llo humano, y educacion superior, se otorgan subsi-
dios para el desarrollo de la articulacion y se dictan
otras disposiciones.

Analizado el contenido del presente proyecto de
ley, es importante llamar la atencion de los honora-
bles Representantes sobre los siguientes articulos:

1. En relacién con el articulo 3° del proyecto ob-
jeto de analisis, que hace referencia a la creacion del

programa, acogiéndonos a las observaciones dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, considera-
mos que el texto actual del articulo que hace parte del
paragrafo debe ser vinculado a la totalidad del texto
para mejorar su redaccion, y que se debe incluir un
paragrafo donde se haga claridad que los procesos de

articulacion de los programas ofrecidos por el Sena
se deben desarrollar a través de convenios suscritos

entre las direcciones regionales de esta entidad y las
secretarias de educacion de los entes territoriales que
estan certificados.

En virtud de lo anterior, el articulo quedaria asi:

“Articulo 3°. Creacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cion entre la educacion media, educacion superior
y educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no. Créase el Programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la educacion
media, educacion superior y educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano que estara liderado por
el Ministerio de Educacion Nacional. El Programa
impulsara el desarrollo de procesos de articulacion
de la educacion media a través de proyectos elabo-
rados entre las instituciones de educacion media, las
instituciones de educacion superior, las instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
y el Sena, los cuales seran avalados por la Secretaria
de Educacion del ente territorial certificado.

Aquellos municipios que no estén certificados de-
beran adelantar el proceso de articulacion a través de
las Secretarias Departamentales de Educacion.

Paragrafo. Los procesos de articulacion a pro-
gramas ofrecidos por el Sena se desarrollaran a tra-
vés de convenios suscritos entre las direcciones re-
gionales de esta entidad y las Secretarias de Educa-
cion de los Entes Territoriales Certificados”.

2. En relacion con el articulo 4° del presente pro-

yecto consideramos que debe darsele una mejor re-

daccién al mismo, a fin de especificar su intencion la
cual es la de establecer la forma como se va a realizar

la vinculacion al programa que se busca crear, dejan-
do en claro que esta se hard mediante la presentacion
de proyectos elaborados conjuntamente entre las
instituciones de educacion media, instituciones de
educacion superior o instituciones para el trabajo y

desarrollo humano y las secretarias de educacion de
los entes territoriales certificados, los cuales deberan

ser inscritos ante el Ministerio de Educacion.

Teniendo presente las anteriores consideraciones
el articulo 4° del proyecto quedaria asi:

“Articulo 4°. Vinculacion al programa. Para ha-
cer parte del programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la educacion
media, educacion superior y educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano se presentaran proyectos
elaborados conjuntamente entre las instituciones de
educacion media, instituciones de educacion supe-
rior o instituciones de educacion para el trabajo y
desarrollo humano y secretarias de educacion de los
entes territoriales certificados, los cuales deberan ser
inscritos ante el Ministerio de Educacion Nacional”.
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3. En relacion al articulo 5° del presente proyec-
to, consideramos necesario especificar que los bene-

los representantes de las instituciones de educacion
superior, los cuales no estaban contemplados en el

ficiarios de este programa seran los estudiantes de

texto aprobado en primer debate.

grado 10 y 11 de instituciones de educacion media
oficiales o privadas que pertenezcan a las poblacio-

nes vulnerables, esto de acuerdo al instrumento de
focalizacion que determine para estos efectos el Mi-
nisterio de Educacién y también se debe incluir un
paragrafo donde se especifique que los estudiantes
que hayan aprobado satisfactoriamente la educacién
media y los créditos, médulos y/o competencias de
los correspondientes programas articulados podran
continuar sus estudios a través de esquemas de fo-
mento y financiacion de la educacion superior.

Siendo asi el citado articulo 5° del presente pro-
yecto quedara asi:

“Articulo 5°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los subsidios del Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la Articulacion entre la
educacion media, educacion superior y educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, los estudian-
tes de grado 10 y 11 de instituciones de educacion
media oficiales o privadas sin animo de lucro, que
pertenezcan a las poblaciones vulnerables, de acuer-
do con el instrumento de focalizacion que defina el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los estudiantes beneficiarios que ha-
yan aprobado satisfactoriamente la educacion media
y los créditos, modulos y/o competencias correspon-
dientes al programa articulado podran continuar sus
estudios a través de los esquemas de fomento y fi-
nanciacion de la educacion superior”.

4. En lo que se refiere al articulo 6° del texto apro-

bado en primer debate, consideramos conveniente
incluir a las entidades territoriales no certificadas. en

vista de que son la mayoria en nuestro pais.
De esta manera el citado articulo 6° quedaria asi:

“Articulo 6°. Proyectos. Los proyectos de los
que trata la presente ley tienen por objeto definir ac-
ciones, indicadores y procesos que permitan llevar a
cabo la articulacion.

Para la realizacion de estos proyectos se suscribi-
ran convenios entre:

Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, las Instituciones de Edu-
cacion Media y las Instituciones de Educacion Su-
perior o el Sena en caso de la articulacion con pro-
gramas técnicos profesionales; en el caso en que se
suscriba en el marco de la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, estos se realizaran entre las
Secretarias de Educacion de las Entidades Territoria-
les Certificadas, las Instituciones de Educacién me-
dia, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el Sena.

Paragrafo. Para el caso de los entes territoria-
les no certificados, se suscribiran convenios tam-
bién a través de las Secretarias de Educacion De-
partamental”.

5. En lo que se refiere al articulo 7° del texto
aprobado en primer debate, acogiéndonos a las reco-
mendaciones hechas por el Ministerio de Educacion,
consideramos que se debe modificar su paragrafo
2°, para aclarar que el Ministerio de Educacién re-

glamentara el procedimiento para la designacion de

De esta manera, el articulo 7° quedaria asi:

“Articulo 7°. Comité Técnico de Seguimiento y
Evaluacion del Programa. Créase el Comité Técnico
de Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion
entre la educacion media, la educacion superior y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, in-
tegrado por:

* El Ministerio de Educacion Nacional quien lo
preside.

* El Servicio Nacional de Aprendizaje.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cién Municipal o Distrital certificada.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cioén Departamental.

* El representante de las Instituciones de Educa-
cion Superior.

* El representante de las Instituciones de Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ante la
Comision de Calidad de Formacion para el Trabajo
(CCAFT).

* Un representante estudiantil beneficiario del
programa.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del comité
sera ejercida por el Viceministerio de Preescolar, Ba-
sica y Media y se encargara de presentar un informe
técnico de seguimiento y evaluacion del programa
anualmente, al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. E] Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara el procedimiento para la designa-
cion de los representantes de las Secretarias de Edu-
cacion certificadas, las instituciones de educacion
superior y del representante estudiantil”.

6. En lo atinente al articulo 8° del texto aproba-
do en primer debate, consideramos que se le debe

dar una mejor redaccién al mismo, y aclarar en su
literal A. que la obligacion del Ministerio de Educa-
cién serd la de reglamentar el programa de Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacién entre la educa-
cién media, educacion superior y educacion para el
trabajo y desarrollo humano.

En virtud de lo anterior, el articulo 8° quedaria
asi:

“Articulo 8°. Obligaciones del Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion
Nacional debera:

A. Reglamentar el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacién entre
la educacion media, educacion superior y educacion
para el trabajo y desarrollo humano.

B. Reglamentar los requisitos para la realizacion
de las convocatorias del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la educacion medida, educacion superior y educa-
cion para el trabajo y desarrollo humano.

C. Reglamentar los requisitos y el proceso de

asignacion de los subsidios a los estudiantes bene-
ficiarios a través de las instituciones de educacion
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superior ¢ instituciones de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano.

D. Reglamentar los requisitos para la elaboracion
de los proyectos y convenios entre las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das, o Departamentales para los casos que lo amerite,
y las instituciones de educacion superior e institu-
ciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

E. Supervisar el cumplimiento de las funciones
designadas en la presente ley a las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das, o Departamentales para los casos que lo amerite.

F. Realizar los procesos de evaluacion y segui-
miento permanente al Programa.

G. Incorporar en sus Sistemas de Informacion
mecanismos que permitan monitorear el desarrollo
del Programa.

H. Realizar la Secretaria Técnica del Comité Téc-
nico del Programa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
contard con seis meses a partir de la publicacion de
esta ley para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en el presente articulo”.

7. En lo atinente al articulo 10 del texto aprobado

en primer debate, acogiéndonos a las recomendacio-
nes hechas por el Ministerio de Educacién, conside-

ramos que se debe hacer un deslinde de materias en
el mismo para dar mayor claridad a las obligaciones
que se buscan establecer a cada una de las entidades
parte del programa, por lo que este articulo entraria
a establecer las obligaciones de las instituciones de
educacioén superior v haria claridad en su literal B,
para establecer que se trata de créditos, médulos y/o
competencias del programa de articulacion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones el cita-
do articulo 10, quedaria asi:

“Articulo 10. Obligaciones de las Instituciones
de Educacion Superior. Las instituciones de educa-
cion superior, deberan:

A. Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

B. Definir el calendario académico para que los
estudiantes de media beneficiados puedan adelantar
los créditos, modulos y/o competencias del progra-
ma en articulacion.

C. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

D. Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

F. Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion.

G. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Programa
para el desarrollo de los procesos de planeacion, coor-
dinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

H. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion”.

8. Teniendo presente las consideraciones hechas
anteriormente, y buscando dar una mayor claridad a
las obligaciones que se pretende establecer en cabeza
de las instituciones parte del programa nacional para
el fomento de la articulacion entre la educacion me-

dia, educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no. y educacion superior, se hace necesario un nuevo

articulo que consagre las obligaciones de las institu-
ciones de educacion para el trabajo vy el desarrollo
humano, por lo cual teniendo un orden consecuente

con las materias reguladas en articulos anteriores,
este vendria a tener el numero 11, vy el actual articulo

11 en su contenido se correria en su numeracion.

Es asi, que este nuevo articulo quedaria con la nu-
meracién 11, y quedaria asi:

“Articulo 11. Obligaciones de las instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no. Las instituciones de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano deberan:

A. Tener programas de educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano con registro otorgado por
la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial
Certificada.

B. Tener certificacion de calidad otorgada por un
organismo de tercera parte, seglin lo establecido en
el Decreto 2020 de 2006.

C. Definir el calendario académico para que los
estudiantes de media beneficiados puedan adelantar
los créditos, modulos y/o competencias del progra-
ma en articulacion.

D. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

E. Desarrollar proyectos y programas académicos
pertinentes y acordes con la demanda laboral, 1a voca-
cion y las potencialidades productivas de las regiones.

F. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

G. Desarrollar la administracion académica y
operativa de los programas de formacion.

H. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

I. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio
de las précticas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion”.

9. Teniendo presente las consideraciones hechas
anteriormente, y acogiéndonos a las sugerencias he-
chas por el Ministerio de Educacion, se hace necesario

un nuevo articulo que consagre las obligaciones del
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Sena, el cual para seguir un orden légico en cuanto a
materias y regulacion vendria a ser el nimero 12 y el
actual articulo 12 del proyecto en su contenido se co-
rreria en su numeracion y asi consecuentemente todos
los articulos siguientes se correrian en su numeracion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones. el pre-
sente articulo tendria la numeracion 12 y quedaria asi:

“Articulo 12. Obligaciones del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje. El Sena debera:

A. Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, o programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

B. Definir la programacion anual para que los es-
tudiantes de media beneficiados puedan adelantar los
créditos, modulos y/o competencias del programa en
articulacion.

C. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

D. Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

F. Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion.

G. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Programa
para el desarrollo de los procesos de planeacion, coor-
dinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

H. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
las précticas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Paragrafo. Los programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano ofrecidos por el Sena
no requieren el otorgamiento de registro por parte de
las Secretarias de Educacion de los Entes Territoria-
les Certificados”.

10. En lo concerniente al actual articulo 11 del
texto aprobado en primer debate, estamos de acuerdo
con las sugerencias hechas por el Ministerio por lo
que consideramos que se debe modificar su literal
A, para establecer la obligacion de conformar un co-
mité técnico departamental para definir las politicas
regionales de la articulacion.

Siendo asi el actual articulo 11 del proyecto te-
niendo presente las consideraciones anteriores y la
creacion de dos nuevos articulos, correria su enume-
racion y vendria a ser el numero 13, y su texto con
las modificaciones propuestas quedaria asi:

“Articulo 13. Obligaciones de la Secretaria de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das. Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o Departamental para los
casos que lo amerite, debera:

A. Conformar un comité técnico departamental
para definir las politicas regionales de articulacion
de la educacién media, hacer seguimiento y evaluar
la participacion en el Programa.

B. Dar a conocer a las instituciones de educacion
media que act@ian dentro de su jurisdiccion los al-
cances y beneficios del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la educacion media, educacion superior y educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

C. Analizar la informacién de oferta y deman-
da laboral y tomar decisiones frente a estimular o
desestimular especialidades.

D. Desarrollar acciones académicas y administrati-
vas que permitan promover y fortalecer el proceso de
articulacion entre la educacion media, educacion supe-
rior y educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por las instituciones de educacion superior, institu-
ciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

F. Hacer seguimiento al desarrollo del Programa
en la entidad territorial y brindar acompafnamiento
a las instituciones de educacion media, educacion
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena”.

11. En lo que se refiere al articulo 12 del texto
aprobado en primer debate, se propone modificar su
texto para mejorar su redaccién y aclarar el objetivo
del mismo que es que esta asignacion de los recursos
se haga a los estudiantes beneficiarios a través de las
instituciones de educacion superior y las institucio-

nes para el trabajo y el desarrollo humano, y que el
Sena establecerd a través de su programa de articula-
cién el numero de cupos anuales para poder acceder
a sus programas de formacion.

De acuerdo a estas consideraciones y teniendo pre-
sente que la numeracion de los articulos del proyecto se

correria por la inclusion de dos nuevos articulos, este
articulo vendria a tener el nimero 14 y quedaria asi:
“Articulo 14. Asignacion de los subsidios. Se
asignaran subsidios a los estudiantes beneficiarios
a través de las instituciones de educacion superior,
instituciones de educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano certificadas, los cuales se destinaran
exclusivamente en beneficio de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio sera definido por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para el afio 2011, y
este monto crecerd anualmente de acuerdo al IPC.

De igual manera, el Sena establecera, a través de
su Programa de Articulacion con la educacion me-
dia, el nimero de cupos anuales para que los estu-
diantes de grado 10° y 11° accedan a los programas
de formacion mediante la articulacion”.

12. El articulo 13 del texto aprobado en primer
debate, en atencion a consideraciones hechas ante-

riormente cambiaria su numeracion y vendria a ser
el namero 15.

En atencién a lo anterior el citado articulo que-
daria asi:

“Articulo 15. Renovacion del subsidio. Las insti-
tuciones de educacion superior y las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de-
beran realizar el proceso de solicitud de renovacion
de los subsidios para los estudiantes beneficiarios del
Programa Nacional para el Fomento y Fortalecimiento
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de la Articulacion entre la educacion media, educacion
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, de acuerdo al procedimiento que establezca para
el efecto el Ministerio de Educacion Nacional”.

13. En lo relativo al articulo 14 del texto aprobado

ANEXO: CUADRO COMPARATIVO ILUS-
TRATIVO DEL TEXTO DEL PROYECTO DE
LEY APROBADO EN PRIMER DEBATE Y
DEL TEXTO PROPUESTO EN EL PLIEGO DE
MODIFICACIONES.

en primer debate, estamos de acuerdo a las sugeren-
cias hechas por el Ministerio de Educacién Nacional,
por lo que se debe hacer claridad que de acuerdo a la

institucion que se trate con la que se busque hacer la
articulacion, se expedira una certificacién de aproba-

cion de los créditos, modulos y/o competencias cur-
sadas por cada estudiante.

De acuerdo a las consideraciones anteriores y te-
niendo presente que la numeracion de los articulos se
corrio, el presente articulo vendria a tener el nimero
16, y quedaria asi:

“Articulo 16. Certificacion. Al finalizar el nivel de
educacion media, la institucion de educacion superior,
la institucion de educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano o el Sena, deberan expedir una certi-
ficacion de aprobacion de los créditos, modulos y/o
competencias cursados por cada estudiante, asi como
la certificacion de técnico laboral correspondiente,
previa la presentacion de los documentos requeridos”.

14. El articulo 15 del texto aprobado en primer

debate, que establece las fuentes de financiacion, en
atencion a consideraciones hechas anteriormente cam-
biaria su numeracion y vendria a ser el nimero 17.

En atencién a lo anterior el citado articulo que-
daria asi:

“Articulo 17. Fuentes de financiacion. La ley
de Presupuesto General de la Nacion deberd garan-
tizar la asignacion de los recursos al Ministerio de
Educacion Nacional que se destinaran al desarrollo
del Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la educacion media,
educacion superior y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano”.

15. El articulo 16 del texto aprobado en primer
debate, que establece la vigencia, en atencidon a con-
sideraciones hechas anteriormente cambiaria su nu-
meracion y vendria a ser el nimero 18 del texto que
se propone para segundo debate.

En atencién a lo anterior el citado articulo que-
daria asi:

“Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias”.

ante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

CARLO! ONILLA SOTO
Representante(a la Camara
Departamento del Cauca

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Texto del proyecto de ley
054 de 2010 aprobado
en primer debate

Texto propuesto en el
pliego de modificaciones

Articulo 1°. Objeto. For-
talecer la articulacion de
la educacion media con la
educacion superior y la edu-
cacion para el trabajo y el
desarrollo humano, median-
te programas ofrecidos por
las instituciones de educa-
cién superior, instituciones
de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y el
Sena.

Articulo 2°. Naturaleza. La
articulacion es un proceso
pedagdgico y de gestion que
favorece el acceso, perma-
nencia y movilidad de los
estudiantes entre los distin-
tos niveles y ofertas educati-
vas, el reconocimiento de los
aprendizajes obtenidos en
distintos escenarios formati-
vos y el mejoramiento con-
tinuo de la pertinencia y ca-
lidad de la educacion media.
La articulacion contribuye a
cerrar brechas de inequidad
en la educacion y promueve
la formacion de ciudadanos
éticos que generan oportuni-
dades de progreso para ellos
y para el pais.

Articulo 3°. Creacion del
Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
educacion media, educa-
cion superior y educacion
para el trabajo y el desa-
rrollo humano. Créase el
Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
educacion media, educacion
superior y educacion para el
trabajo y el desarrollo huma-
no que estara liderado por el
Ministerio de Educacion Na-
cional. El programa debera
lograr la concertacion entre
las Secretarias de Educacion
del ente territorial certifica-
do, y el Ministerio de Educa-
cion Nacional para la elabo-
racion de proyectos entre las
instituciones de educacion
media, las instituciones de
educacion superior, las ins-
tituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo hu-
mano y el Sena, los cuales
seran avalados por la Secre-
taria de Educacion del ente
territorial certificado.

Articulo 3°. Creacion del
Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
educacion media, educa-
cion superior y educacion
para el trabajo y el desa-
rrollo humano. Créase el
Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
educacion media, educacion
superior y educacion para el
trabajo y el desarrollo huma-
no que estara liderado por
el Ministerio de Educacion
Nacional. El Programa im-
pulsara el desarrollo de pro-
cesos de articulacion de la
educacion media a través de
proyectos elaborados entre
las instituciones de educa-
ci6on media, las instituciones
de educacion superior, las
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena, los cuales
seran avalados por la Secre-
taria de Educacion del ente
territorial certificado.

Aquellos municipios que no
estén certificados deberan
adelantar el proceso de articu-
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Paragrafo. Aquellos mu-
nicipios que no estén cer-
tificados deberan adelantar
el proceso de articulacion a
través de las Secretarias De-
partamentales de Educacion.

lacion a través de las Secre-
tarias Departamentales de
Educacion.

Paragrafo. Los procesos
de articulacion a programas
ofrecidos por el Sena se de-
sarrollaran a través de con-
venios suscritos entre las di-
recciones regionales de esta
entidad y las Secretarias de
Educacion de los Entes Te-
rritoriales Certificados.

Articulo 4°. Vinculacion al
programa. Para hacer parte
del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la Articulacion entre la
educacion media, educacion
superior y educacion para el
trabajo y el desarrollo hu-
mano las Instituciones edu-
cativas participantes en el
proyecto deberan inscribirse
ante el Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Articulo 4°. Vinculacion al
programa. Para hacer parte
del programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la Articulacion entre la
educacion media, educacion
superior y educacion para el
trabajo y el desarrollo huma-
no se presentaran proyectos
elaborados  conjuntamente
entre las instituciones de
educacion media, institucio-
nes de educacion superior o
instituciones de educacion
para el trabajo y desarro-
llo humano y secretarias de
educacion de los entes terri-
toriales certificados, los cua-
les deberan ser inscritos ante
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Las Secretarias de Educa-
cion de las Entidades Te-
rritoriales Certificadas, las
Instituciones de educacion
media y las Instituciones
de educacion superior o el
Sena en caso de la articula-
cion con programas técnicos
profesionales; en el caso en
que se suscriba en el marco
de la educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano,
estos se realizaran entre las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, las Institucio-
nes de Educacion media, las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarro-
1lo Humano o el Sena.

Las Secretarias de Educa-
cion de las Entidades Te-
rritoriales Certificadas, las
Instituciones de educacion
media y las Instituciones
de educacion superior o el
Sena en caso de la articula-
cion con programas técnicos
profesionales; en el caso en
que se suscriba en el marco
de la educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano,
estos se realizaran entre las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, las Institucio-
nes de Educacion media, las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarro-
llo Humano o el Sena.

Paragrafo. Para el caso de
los entes territoriales no cer-
tificados, se suscribiran con-
venios también a través de
las Secretarias de Educacion
Departamental.

Articulo 5°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
subsidios del Programa Na-
cional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacion entre la educacion
media, educacién superior
y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, los
estudiantes de grado 10° y
11° de instituciones de edu-
cacion media oficiales o pri-
vadas sin animo de lucro, de
acuerdo con el instrumento
de focalizacion que defina
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo. Los estudiantes
beneficiarios de los subsidios
podran seguir gozando de di-
cho beneficio una vez hayan
aprobado satisfactoriamente
la educacion media y los cré-
ditos y/o modulos correspon-
dientes al programa articula-
do teniendo, de esta forma,
un subsidio porcentual para
la continuidad y culminacion
de sus estudios profesionales.

Articulo 5°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
subsidios del Programa Na-
cional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, los estu-
diantes de grado 10°y 11° de
instituciones de educacion
media oficiales o privadas
sin animo de lucro, que per-
tenezcan a las poblaciones
vulnerables, de acuerdo con
el instrumento de focaliza-
cion que defina el Ministerio
de Educacion Nacional.
Paragrafo. Los estudian-
tes beneficiarios que hayan
aprobado satisfactoriamen-
te la educacion media y los
créditos, moédulos y/o com-
petencias correspondientes
al programa articulado po-
dran continuar sus estudios
a través de los esquemas de
fomento y financiacion de la
educacion superior.

Articulo 6°. Proyectos. Los
proyectos de los que trata la
presente ley tienen por obje-
to definir acciones, indicado-
res y procesos que permitan
llevar a cabo la articulacion.
Para la realizacion de es-
tos proyectos se suscribiran
convenios entre:

Articulo 6°. Proyectos. Los
proyectos de los que trata la
presente ley tienen por obje-
to definir acciones, indicado-
res y procesos que permitan
llevar a cabo la articulacion.
Para la realizacion de es-
tos proyectos se suscribiran
convenios entre:

Articulo 7°. Comité Téc-
nico de Seguimiento 'y
Evaluacion del Programa.
Créase el Comité Técnico de
Seguimiento y Evaluacion
del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la Articulacion entre la
educacion media, la educa-
cion superior y la educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano, integrado por:

* El Ministerio de Educacion
Nacional quien lo preside.

» El Servicio Nacional de
Aprendizaje.

* Un representante de las
Secretarias de Educacion
Municipal o Distrital certi-
ficada.

* Un representante de las
Secretarias de Educacion
Departamental.

* El representante de las
Instituciones de Educacion
Superior.

* El representante de las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desar-
rollo Humano ante la Comi-
sion de Calidad de Formacion
para el Trabajo (CCAFT).
 Un representante estudian-
til beneficiario del programa.
Paragrafo 1°. La Secreta-
ria Técnica del comité sera
ejercida por el Viceminis-
terio de Preescolar, Basi-
ca y Media y se encargara
de presentar un informe
técnico de seguimiento y
evaluacion del programa
anualmente, al Congreso de
la Republica.

Articulo 7°. Comité Téc-
nico de Seguimiento 'y
Evaluacion del Programa.
Créase el Comité Técnico de
Seguimiento y Evaluacion
del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la Articulacion entre la
educacion media, la educa-
cion superior y la educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano, integrado por:

* El Ministerio de Educacion
Nacional quien lo preside.

» El Servicio Nacional de
Aprendizaje.

e Un representante de las
Secretarias de Educacion
Municipal o Distrital certi-
ficada.

e Un representante de las
Secretarias de Educacion
Departamental.

e El representante de las
Instituciones de Educacion
Superior.

e El representante de las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el desar-
rollo Humano ante la Comi-
sion de Calidad de Formacion
para el Trabajo (CCAFT).

» Un representante estudian-
til beneficiario del programa.
Paragrafo 1°. La Secreta-
ria Técnica del comité sera
ejercida por el Viceminis-
terio de Preescolar, Basica
y Media y se encargara de
presentar un informe téc-
nico de seguimiento y eva-
luacion del programa anual-
mente, al Congreso de la
Republica.
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Paragrafo 2°. El Ministerio
de Educacion Nacional re-
glamentara el procedimiento
para la designacion de los
representantes de las Secre-
tarias de Educacion Certi-
ficadas y del representante
estudiantil.

Paragrafo 2°. El Ministe-
rio de Educacion Nacional
reglamentard el procedi-
miento para la designacion
de los representantes de las
Secretarias de Educacion
Certificadas, las institucio-
nes de educacion superior
y del representante estu-
diantil.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional, contara
con seis meses a partir de la
publicacion de esta ley para
dar cumplimiento a las obli-
gaciones establecidas en el
presente articulo.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional, contara
con seis meses a partir de la
publicacion de esta ley para
dar cumplimiento a las obli-
gaciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 8°. Obligaciones
del Ministerio de Educa-
cién Nacional. El Ministe-
rio de Educacion Nacional
debera:

A. Coordinar y reglamentar
el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
educacion media, educacion
superior y educacion para el
trabajo y desarrollo humano.
B. Reglamentar los requisi-
tos para la realizacion de las
convocatorias del Programa
Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la educacion
medida, educacion superior
y educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

C. Reglamentar los requi-
sitos y el proceso de asig-
nacion de los subsidios a los
estudiantes beneficiarios a
través a las instituciones de
educacion superior, institu-
ciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo hu-
mano.

D. Reglamentar los requi-
sitos para la elaboracion de
los proyectos entre las Sec-
retarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, o departamen-
tales para los casos que lo
amerite, y las instituciones
de educacion superior, insti-
tuciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo hu-
mano y el Sena.

E. Supervisar el cumplimien-
to de las funciones designa-
das en la presente ley a las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, o departamen-
tales para los casos que lo
amerite.

F. Realizar los procesos de
evaluacion y seguimiento
permanente al Programa.

G. Incorporar en sus Siste-
mas de Informacion me-

canismos que  permitan
monitorear el desarrollo del
Programa.

H. Realizar la Secretaria
Técnica del Comité Técnico
del Programa.

Articulo 8°. Obligaciones
del Ministerio de Educa-
cion Nacional. E1 Ministe-
rio de Educacion Nacional
debera:

A. Reglamentar el Programa
Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

B. Reglamentar los requisi-
tos para la realizacion de las
convocatorias del Programa
Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la educacion
medida, educacion superior
y educacion para el trabajo y
desarrollo humano.

C. Reglamentar los requi-
sitos y el proceso de asig-
nacion de los subsidios a los
estudiantes beneficiarios a
través de las instituciones de
educacion superior e institu-
ciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo hu-
mano.

D. Reglamentar los requisi-
tos para la elaboracion de los
proyectos y convenios entre
las Secretarias de Educacion
de las Entidades Territoria-
les Certificadas, o Departa-
mentales para los casos que
lo amerite, y las institucio-
nes de educacion superior e
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

E. Supervisar el cumplimien-
to de las funciones designa-
das en la presente ley a las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, o Departamen-
tales para los casos que lo
amerite.

F. Realizar los procesos de
evaluacion y seguimiento
permanente al Programa.

G. Incorporar en sus Siste-
mas de Informacion me-

canismos que permitan
monitorear el desarrollo del
Programa.

H. Realizar la Secretaria
Técnica del Comité Técnico
del Programa.

Articulo 9°. Obligaciones de
la institucion de educacion
media. La institucion de edu-
cacion media debera:

A. Definir conjuntamente con
la Secretaria de Educacion,
las instituciones de educacion
superior, instituciones de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y el Sena,
los programas educativos
pertinentes para desarrollar a
través de la articulacion.

B. Definir conjuntamente con
la Secretaria de Educacion,
las instituciones de educacion
superior, instituciones de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y el Sena,
las condiciones académicas y
administrativas para el desar-
rollo de la articulacion.

C. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
presentados por la Secretaria
de Educacion, las institucio-
nes de educacion superior,
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

D. Realizar conjuntamente
con la Secretaria de Edu-
cacion, las instituciones de
educacion superior, institu-
ciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo huma-
no y el Sena la evaluacion del
proyecto y las evaluaciones
de impacto a sus egresados.

Articulo 10. Obligaciones de
la institucion de educacion
superior, educacion para el
trabajo y el desarrollo hu-
mano y Sena. Las institucio-
nes de educacién superior,
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena deberan:
A. Tener programas de edu-
cacion superior con regis-
tro calificado otorgado por
el Ministerio de Educacion
Nacional, o programas de
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano con regis-
tro otorgado por el Ministe-
rio de Educacion Nacional,
o programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano con registro otorga-
do por la Secretaria de Edu-
cacion de la Entidad Territo-
rial Certificada.

Articulo 10. Obligaciones
de las instituciones de edu-
cacion superior. Las insti-
tuciones de educacion supe-
rior, deberan:

A. Tener programas de edu-
cacion superior con registro
calificado otorgado por el
Ministerio de Educacion Na-
cional.
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B. Definir el calendario para
que los estudiantes de media
beneficiados puedan adelan-
tar los créditos necesarios en
cada modulo de estudio.

C. Desarrollar planes y pro-
gramas académicos que pro-
porcionen posibilidades de
movilidad hacia otras moda-
lidades y niveles educativos
(cadena de formacién) o
para desempenarse laboral-
mente.

D. Desarrollar proyectos y
programas académicos per-
tinentes y acordes con la de-
manda laboral, la vocacion y
las potencialidades producti-
vas de las regiones.

E. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por la Secretaria
de Educacion y las institucio-
nes de educacion media.

F. Desarrollar la adminis-
tracion académica y opera-
tiva de los programas de for-
macion.

G. Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al programa para el
desarrollo de los procesos
de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion del
mismo.

H. Establecer alianzas con
empresas y el sector produc-
tivo de la region, que permi-
tan el ejercicio de las préc-
ticas para los estudiantes
beneficiados del proceso de
articulacion.

Paragrafo. Para participar
en el Programa objeto de
la presente ley, las institu-
ciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo hu-
mano deberan contar con
la certificacion de calidad
otorgada por un organismo
de tercera parte, segin lo
establecido en el Decreto
2020 de 2006.

B. Definir el calendario aca-
démico para que los estu-
diantes de media beneficia-
dos puedan adelantar los
créditos, modulos y/o com-
petencias del programa en
articulacion.

C. Desarrollar planes y pro-
gramas académicos que pro-
porcionen posibilidades de
movilidad hacia otras mo-
dalidades y niveles educati-
vos (cadena de formacion) o
para desempenarse laboral-
mente.

D. Desarrollar proyectos y
programas académicos per-
tinentes y acordes con la de-
manda laboral, la vocacion y
las potencialidades producti-
vas de las regiones.

E. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por la Secretaria
de Educacion y las institucio-
nes de educacion media.

F. Desarrollar la adminis-
tracion académica y opera-
tiva de los programas de for-
macion.

G. Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al Programa para el
desarrollo de los procesos
de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion del
mismo.

H. Establecer alianzas con
empresas y el sector produc-
tivo de la region, que permi-
tan el ejercicio de las prac-
ticas para los estudiantes
beneficiados del proceso de
articulacion.

B. Tener certificacion de cali-
dad otorgada por un organ-
ismo de tercera parte, segiin
lo establecido en el Decreto
2020 de 2006.

C. Definir el calendario aca-
démico para que los estu-
diantes de media beneficia-
dos puedan adelantar los
créditos, modulos y/o com-
petencias del programa en
articulacion.

D. Desarrollar planes y pro-
gramas académicos que pro-
porcionen posibilidades de
movilidad hacia otras mo-
dalidades y niveles educati-
vos (cadena de formacion) o
para desempenarse laboral-
mente.

E. Desarrollar proyectos y
programas académicos per-
tinentes y acordes con la de-
manda laboral, la vocacion y
las potencialidades producti-
vas de las regiones.

F. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud
de los proyectos de articu-
lacion elaborados por la Se-
cretaria de Educacion y las
instituciones de educacion
media.

G. Desarrollar la adminis-
tracion académica y opera-
tiva de los programas de for-
macion.

H. Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al Programa para el
desarrollo de los procesos
de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion del
mismo.

1. Establecer alianzas con
empresas y el sector produc-
tivo de la region, que permi-
tan el ejercicio de las prac-
ticas para los estudiantes
beneficiados del proceso de
articulacion.

Articulo (nuevo). Obliga-
ciones de las instituciones
de educacion para el tra-
bajo y el desarrollo hu-
mano. Las instituciones de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano debe-
ran:

A. Tener programas de edu-
cacion para el trabajo y el de-
sarrollo humano con registro
otorgado por la Secretaria de
Educacion de la Entidad Te-
rritorial Certificada.

Articulo (nuevo). Obliga-
ciones del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje. El Sena
debera:

A. Tener programas de edu-
cacion superior con regis-
tro calificado otorgado por
el Ministerio de Educacion
Nacional, o programas de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

B. Definir la programacion
anual para que los estudi-
antes de media beneficiados
puedan adelantar los crédi-
tos, modulos y/o competen-
cias del programa en articu-
lacion.
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C. Desarrollar planes y pro-
gramas académicos que pro-
porcionen posibilidades de
movilidad hacia otras moda-
lidades y niveles educativos
(cadena de formacion) o para
desempeiarse laboralmente.

D. Desarrollar proyectos y
programas académicos per-
tinentes y acordes con la de-
manda laboral, la vocacion y
las potencialidades producti-
vas de las regiones.

E. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por la Secretaria
de Educacion y las institucio-
nes de educacion media.

F. Desarrollar la adminis-
tracion académica y opera-
tiva de los programas de for-
macion.

G. Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al Programa para el
desarrollo de los procesos
de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion del
mismo.

H. Establecer alianzas con
empresas y el sector produc-
tivo de la region, que permi-
tan el ejercicio de las prac-
ticas para los estudiantes
beneficiados del proceso de
articulacion.

Paragrafo. Los programas
de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano ofreci-
dos por el Sena no requieren
el otorgamiento de registro
por parte de las Secretarias de
Educacion de los Entes Te-
rritoriales Certificados.

C. Desarrollar acciones aca-
démicas y administrativas
que permitan promover y
fortalecer el proceso de ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

D. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por las institucio-
nes de educacion superior,
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

E. Hacer seguimiento al de-
sarrollo del Programa en la
entidad territorial y brindar
acompafamiento a las ins-
tituciones de educacion me-
dia, educacion superior y
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y el Sena.

Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

C. Analizar la informacion
de oferta y demanda laboral
y tomar decisiones frente a
estimular o desestimular es-
pecialidades.

D. Desarrollar acciones aca-
démicas y administrativas
que permitan promover y
fortalecer el proceso de ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

E. Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por las institucio-
nes de educacion superior,
instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

F. Hacer seguimiento al de-
sarrollo del Programa en la
entidad territorial y brindar
acompaiamiento a las insti-
tuciones de educacion media,
educacion superior y edu-
cacion para el trabajo y el
desarrollo humano y el Sena.

Articulo 11. Obligaciones
de la Secretaria de Educa-
cion de las Entidades Te-
rritoriales Certificadas. Las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, o Departamen-
tal para los casos que lo ame-
rite, debera:

A. Dar a conocer a las ins-
tituciones de educacion me-
dia que actuan dentro de su
jurisdiccion  los  alcances
y beneficios del Programa
Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

B. Analizar la informacion
de oferta y demanda laboral
y tomar decisiones frente a
estimular o desestimular es-
pecialidades.

Articulo 11. Obligaciones
de la Secretaria de Educa-
cion de las Entidades Te-
rritoriales Certificadas. Las
Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales
Certificadas, o Departamen-
tal para los casos que lo ame-
rite, debera:

A. Conformar un comité
técnico departamental para
definir las politicas regio-
nales de articulacion de
la educacion media, hacer
seguimiento y evaluar la par-
ticipacion en el Programa.

B. Dar a conocer a las in-
stituciones de educacion
media que act@ian dentro de
su jurisdiccion los alcances
y beneficios del Programa

Articulo 12. Asignacion
del subsidio. Se asignaran
subsidios a las instituciones
de educacion superior e ins-
tituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo hu-
mano certificadas, de acuer-
do al nimero de estudiantes
beneficiados por el Progra-
ma, los cuales se destinaran
exclusivamente en beneficio
de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio sera
definido por el Ministerio de
Educacion Nacional para el
afio 2011, y este monto crecera
anualmente de acuerdo al IPC.
De igual manera, el Sena
establecera, a través de su
Programa de Integracion con
la educacién media, el nua-
mero de cupos anuales para
que los estudiantes de grado
10°y 11° accedan a los pro-
gramas de formacion técnica
laboral profesional mediante
la articulacion.

Articulo 12. Asignacion de
los subsidios. Se asignaran
subsidios a los estudiantes
beneficiarios a través de las
instituciones de educacion
superior, instituciones de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano certifi-
cadas, los cuales se destina-
ran exclusivamente en bene-
ficio de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio sera
definido por el Ministerio de
Educacion Nacional para el
afio 2011, y este monto crecera
anualmente de acuerdo al IPC.
De igual manera, el Sena es-
tablecera, a través de su Pro-
grama de Articulacion con la
educacion media, el numero
de cupos anuales para que
los estudiantes de grado 10°
y 11° accedan a los progra-
mas de formacion mediante
la articulacion.

Articulo 13. Renovacion
del subsidio. Las institucio-
nes de educacion superior
y las instituciones de edu-
cacion para el trabajo y el
desarrollo humano deberan
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realizar el proceso de soli-
citud de renovacion de los
subsidios para los estudian-
tes beneficiarios del Progra-
ma Nacional para el Fomen-
to y Fortalecimiento de la ar-
ticulacion entre la educacion
media, educacién superior
y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, de
acuerdo al procedimiento
que establezca para el efecto
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 14. Certificacion.
Al finalizar el nivel de edu-
cacion media, la institucion
de educacion superior, la
institucion de  educacion
para el trabajo y el desarro-
1lo humano o el Sena, debe-
ran expedir una certificacion
de aprobacion de los créditos
y/o modulos cursados por
cada estudiante, asi como
la certificacion de técnico
laboral correspondiente, pre-
via la presentacion de los
documentos requeridos para
la validacion de los créditos
y/o mddulos adelantados por
los estudiantes.

Articulo 14. Certificacion.
Al finalizar el nivel de edu-
cacion media, la institucion
de educacion superior, la
institucion de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano o el Sena, deberan
expedir una certificacion de
aprobacion de los créditos,
modulos y/o competencias
cursados por cada estudian-
te, asi como la certificacion
de técnico laboral corres-
pondiente, previa la presen-
tacion de los documentos
requeridos.

Articulo 15. Fuentes de
financiacion. La ley de
Presupuesto General de la
Nacion debera garantizar la
asignacion de los recursos
al Ministerio de Educacion
Nacional que se destinaran
al desarrollo del Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la arti-
culacion entre la educacion
media, educacion superior y
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO

QUE SE PROPONE

PARA PRIMER DEBATE EN LA PLENARIA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
054 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional

para el Fomento de la Articulacion entre la educa-

cion media, educacion para el trabajo y el desarro-

llo humano, y educacion superior, se otorgan subsi-

dios para el desarrollo de la articulacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer la articulacion de
la educacién media con la educacion superior y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,

mediante programas ofrecidos por las instituciones
de educacion superior, instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y el Sena.

Articulo 2°. Naturaleza. La articulaciéon es un
proceso pedagdgico y de gestion que favorece el
acceso, permanencia y movilidad de los estudian-
tes entre los distintos niveles y ofertas educativas,
el reconocimiento de los aprendizajes obtenidos en
distintos escenarios formativos y el mejoramiento
continuo de la pertinencia y calidad de la educacion
media. La articulacion contribuye a cerrar brechas de
inequidad en la educacion y promueve la formacion
de ciudadanos éticos que generan oportunidades de
progreso para ellos y para el pais.

Articulo 3°. Creacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cion entre la educacion media, educacion superior
y educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no. Créase el Programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la educacion
media, educacion superior y educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano que estara liderado por
el Ministerio de Educacion Nacional. El Programa
impulsard el desarrollo de procesos de articulacion
de la educacion media a través de proyectos elabo-
rados entre las instituciones de educacion media, las
instituciones de educacion superior, las instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
y el Sena, los cuales seran avalados por la Secretaria
de Educacion del ente territorial certificado.

Aquellos municipios que no estén certificados de-
beran adelantar el proceso de articulacion a través de
las Secretarias Departamentales de Educacion.

Paragrafo. Los procesos de articulacion a progra-
mas ofrecidos por el Sena se desarrollaran a través
de convenios suscritos entre las direcciones regiona-
les de esta entidad y las Secretarias de Educacion de
los Entes Territoriales Certificados.

Articulo 4°. Vinculacion al programa. Para ha-
cer parte del programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la educacion
media, educacion superior y educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano se presentaran Proyectos
elaborados conjuntamente entre las instituciones de
educacion media, instituciones de educacion supe-
rior o instituciones de educacion para el trabajo y
desarrollo humano y secretarias de educacion de los
entes territoriales certificados, los cuales deberan ser
inscritos ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios del Programa Nacional para el Fomen-
to y Fortalecimiento de la Articulacion entre la edu-
cacion media, educacion superior y educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, los estudiantes de
grado 10° y 11° de instituciones de educacion media
oficiales o privadas sin animo de lucro, que pertenez-
can a las poblaciones vulnerables, de acuerdo con el
instrumento de focalizacion que defina el Ministerio
de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los estudiantes beneficiarios que ha-
yan aprobado satisfactoriamente la educacion media
y los créditos, modulos y/o competencias correspon-
dientes al programa articulado podran continuar sus
estudios a través de los esquemas de fomento y fi-
nanciacion de la educacion superior.
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Articulo 6°. Proyectos. Los proyectos de los que
trata la presente ley tienen por objeto definir accio-
nes, indicadores y procesos que permitan llevar a
cabo la articulacion.

Para la realizacion de estos proyectos se suscribi-
ran convenios entre:

Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, las Instituciones de educa-
cién media y las Instituciones de educacion superior
o el Sena en caso de la articulaciéon con programas
técnicos profesionales; en el caso en que se suscri-
ba en el marco de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, estos se realizaran entre las Se-
cretarias de Educacion de las Entidades Territoriales
Certificadas, las Instituciones de Educacion media,
las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano o el Sena.

Paragrafo. Para el caso de los entes territoriales
no certificados, se suscribiran convenios también a
través de las Secretarias de Educacion Departamen-
tal.

Articulo 7°. Comité Técnico de Seguimiento y
Evaluacion del Programa. Créase el Comité Técnico
de Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion
entre la educacion media, la educacion superior y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, in-
tegrado por:

* El Ministerio de Educacion Nacional quien lo
preside.

* El Servicio Nacional de Aprendizaje.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cién Municipal o Distrital certificada.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cion Departamental.

« El representante de las Instituciones de Educa-
cion Superior.

* El representante de las Instituciones de Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ante la
Comision de Calidad de Formacion para el Trabajo
(CCAFT).

* Un representante estudiantil beneficiario del
programa.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del comité
sera ejercida por el Viceministerio de Preescolar, Ba-
sica y Media y se encargara de presentar un informe
técnico de seguimiento y evaluacion del programa
anualmente, al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara el procedimiento para la designa-
cion de los representantes de las Secretarias de Edu-
cacion Certificadas, las instituciones de educacion
superior y del representante estudiantil.

Articulo 8°. Obligaciones del Ministerio de Edu-
cacion Nacional. E1 Ministerio de Educacion Nacio-
nal debera:

A. Reglamentar el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la educacion media, educacion superior y educacion
para el trabajo y desarrollo humano.

B. Reglamentar los requisitos para la realizacion
de las convocatorias del Programa Nacional para el

Fomento y Fortalecimiento de la Articulacién entre
la educacion medida, educacion superior y educa-
cion para el trabajo y desarrollo humano.

C. Reglamentar los requisitos y el proceso de
asignacion de los subsidios a los estudiantes bene-
ficiarios a través de las instituciones de educacion
superior ¢ instituciones de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano.

D. Reglamentar los requisitos para la elaboracion
de los proyectos y convenios entre las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das, o Departamentales para los casos que lo amerite,
y las instituciones de educacion superior e institu-
ciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

E. Supervisar el cumplimiento de las funciones
designadas en la presente ley a las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das, o Departamentales para los casos que 1o amerite.

F. Realizar los procesos de evaluacion y segui-
miento permanente al Programa.

G. Incorporar en sus Sistemas de Informacion
mecanismos que permitan monitorear el desarrollo
del Programa.

H. Realizar la Secretaria Técnica del Comité Téc-
nico del Programa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional
contara con seis meses a partir de la publicacion de
esta ley para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en el presente articulo.

Articulo 9°. Obligaciones de la institucion de
educacion media. La institucion de educacion media
debera:

A. Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las instituciones de educacion superior,
instituciones de educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano y el Sena, los programas educativos
pertinentes para desarrollar a través de la articula-
cion.

B. Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las instituciones de educacién supe-
rior, instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y el Sena, las condiciones aca-
démicas y administrativas para el desarrollo de la
articulacion.

C. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion presentados
por la Secretaria de Educacion, las instituciones de
educacion superior, instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano y el Sena.

D. Realizar conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las instituciones de educacion superior,
instituciones de educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano y el Sena la evaluacion del proyecto y
las evaluaciones de impacto a sus egresados.

Articulo 10. Obligaciones de las instituciones de
educacion superior. Las instituciones de educacion
superior deberan:

A. Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

B. Definir el calendario académico para que los
estudiantes de media beneficiados puedan adelantar
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los créditos, modulos y/o competencias del progra-
ma en articulacion.

C. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

D. Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

F. Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion.

G. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

H. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Articulo 11. Obligaciones de las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
Las instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano deberan:

A. Tener programas de educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano con registro otorgado por
la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial
Certificada.

B. Tener certificacion de calidad otorgada por un
organismo de tercera parte, segun lo establecido en
el Decreto 2020 de 2006.

C. Definir el calendario académico para que los
estudiantes de media beneficiados puedan adelantar
los créditos, modulos y/o competencias del progra-
ma en articulacion.

D. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

E. Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones.

F. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

G. Desarrollar la administracion académica y
operativa de los programas de formacion.

H. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

1. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio
de las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Articulo 12. Obligaciones del Servicio Nacional
de Aprendizaje. El Sena debera:

A. Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, o programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

B. Definir la programacion anual para que los es-
tudiantes de media beneficiados puedan adelantar los
créditos, modulos y/o competencias del programa en
articulacion.

C. Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente.

D. Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las instituciones de
educacion media.

F. Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion.

G. Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion del mismo.

H. Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Paragrafo. Los programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano ofrecidos por el Sena
no requieren el otorgamiento de registro por parte de
las Secretarias de Educacion de los Entes Territoria-
les Certificados.

Articulo 13. Obligaciones de la Secretaria de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das. Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o Departamental para los
casos que lo amerite, debera:

A. Conformar un comité técnico departamental
para definir las politicas regionales de articulacion
de la educacién media, hacer seguimiento y evaluar
la participacion en el Programa.

B. Dar a conocer a las instituciones de educacion
media que act@ian dentro de su jurisdiccion los al-
cances y beneficios del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la educacion media, educacion superior y educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

C. Analizar la informacion de oferta y demanda
laboral y tomar decisiones frente a estimular o des-
estimular especialidades.

D. Desarrollar acciones académicas y administra-
tivas que permitan promover y fortalecer el proceso
de articulacion entre la educacion media, educacion
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

E. Cumplir con los compromisos adquiridos en

virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por las instituciones de educacion superior, institu-
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ciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

Hacer seguimiento al desarrollo del Programa en
la entidad territorial y brindar acompafiamiento a las
instituciones de educacion media, educacion supe-
rior y educacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no y el Sena.

Articulo 14. Asignacion de los subsidios. Se asig-
naran subsidios a los estudiantes beneficiarios a tra-
vés de las instituciones de educacion superior, insti-
tuciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano certificadas, los cuales se destinaran exclu-
sivamente en beneficio de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio sera definido por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para el afio 2011, y
este monto crecerd anualmente de acuerdo al IPC.

De igual manera, el Sena establecerd, a través de
su Programa de Articulacion con la educacion me-
dia, el nimero de cupos anuales para que los estu-
diantes de grado 10y 11 accedan a los programas de
formacioén mediante la articulacion.

Articulo 15. Renovacion del subsidio. Las insti-
tuciones de educacion superior y las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de-
beran realizar el proceso de solicitud de renovacion
de los subsidios para los estudiantes beneficiarios
del Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la educacion media,
educacion superior y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, de acuerdo al procedimiento que
establezca para el efecto el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 16. Certificacion. Al finalizar el nivel de
educacion media, la institucion de educacion supe-
rior, la institucion de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano o el Sena, deberan expedir una

INFORMES DE

certificacion de aprobacion de los créditos, modulos
y/o competencias cursados por cada estudiante, asi
como la certificacién de técnico laboral correspon-
diente, previa la presentacion de los documentos re-
queridos.

Articulo 17. Fuentes de financiacion. La Ley de
Presupuesto General de la Nacion deberd garantizar
la asignacion de los recursos al Ministerio de Edu-
cacion Nacional que se destinaran al desarrollo del
Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la educacion media,
educacion superior y educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los Honorablgs Representantes,

JAIR
Ponel
Represe
Departamento del Valle del Cauca

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA CARQ BONILLA 50TO

Representante a la Camara Represenfant¢ a la Camara
Departamento del Quindio Departamento del Cauca

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO  DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Caldas Departamento de Santander

CONCILIACION

INFORME DE ,CONCILIACI(')N AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 83 DE 2010 SENADO,
251 DE 2011 CAMARA

por la cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1°
(objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la Ley 1259
del 19 de diciembre de 2008, “por medio de la cual
se instauro en el territorio nacional la aplicacion del
Comparendo Ambiental a los infractores de las nor-
mas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y
se dictan otras disposiciones”.

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente del Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley numero 83 de 2010 Senado, 251 de 2011
Céamara, por la cual se adicionan, el inciso 2° del

articulo 1° (objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de
la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por me-

dio de la cual se instauro en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infrac-
tores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros, y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica y en la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes del Proyecto de ley
numero 83 de 2010 Senado, 251 de 2011 Camara,
por la cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1°
(objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la Ley 1259
del 19 de diciembre de 2008, “por medio de la cual
se instauro en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escom-
bros, y se dictan otras disposiciones”, nos permiti-
mos rendir el informe de conciliacion del proyecto
en cuestion.
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Informe de conciliacion

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5* de
1992, la Comision de Conciliacion dirimid las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes y decidid
acoger el texto aprobado por la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 251 DE 2011 CAMARA, 83 DE
2010 SENADO

por la cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1°

(objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la Ley 1259

del 19 de diciembre de 2008, “por medio de la cual

se instauro en el territorio nacional la aplicacion del

Comparendo Ambiental a los infractores de las nor-

mas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el inciso 2° del articulo
1° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente
ley es crear e implementar el Comparendo Ambien-
tal como instrumento de cultura ciudadana, sobre el
adecuado manejo de residuos solidos y escombros,
previendo la afectacion del medio ambiente y la salud
publica, mediante sanciones pedagdgicas y econo-
micas a todas aquellas personas naturales o juridicas
que infrinjan la normatividad existente en materia de
residuos solidos; asi como propiciar el fomento de
estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

Esta ley busca aplicar los instrumentos legales
para proteger desde la fraternidad social y la recu-
peracion ambiental, a los hombres y mujeres que
trabajan en la actividad del reciclaje excluyendo el
ejercicio arbitrario de la facultad sancionatoria frente
a la poblacion vulnerable y garantizando plenamente
el derecho al trabajo.

Articulo 2°. Adicionense los incisos 2° y 3° del
articulo 8° de la Ley 1259 del 19 de diciembre de
2008, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De la instauracion del Comparendo
Ambiental. En todos los municipios de Colombia se
instaurara el instrumento de Comparendo Ambien-
tal, para lo cual los Concejos Distritales y Municipa-
les deberan aprobar su reglamentacion a través de un
acuerdo municipal.

Es responsabilidad de las Alcaldias y Concejos
Distritales y Municipales que en los actos adminis-
trativos expedidos en desarrollo de la presente ley
organicen la actividad del reciclaje, incentiven la

cultura de separacion en la fuente y estimulen a la
sociedad a entender y proteger la actividad del reci-
claje y la recuperacion ambiental, asi como propen-
der por incentivar la asociatividad y formalizacion
dentro de la poblacion de recuperadores ambientales
y hacer expresos esfuerzos en la proteccion de esta
poblacion, quienes deberan hacer la recoleccion de
los residuos en forma organizada y limpia.

La Mesa Nacional de Reciclaje se reunira por lo
menos una vez cada seis (6) meses, con el fin de eva-
luar los efectos de la instauracion del Comparendo
Ambiental.

Paragrafo. Los Concejos Distritales y Municipa-
les tendran un plazo maximo de (1) un afio a par-
tir de la vigencia de la presente ley para aprobar los
respectivos acuerdos municipales reglamentarios del
presente Comparendo Ambiental.

Articulo 3°. Las corporaciones autonomas regio-
nales deberan acompaifiar técnicamente a los munici-
pios de su jurisdiccion en el diseflo, implementacion
y operacion del comparendo ambiental. Para este fin,
estableceran dentro de sus planes de accion un pro-
grama de apoyo a la implementacion del comparen-
do ambiental.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Representantes,
Elkin Rodolfo Ospina,
Representante a la Camara.
De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
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