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por medio de la cual se garantiza la educacion de
posgrados al 0.1% de los mejores profesionales gra-
duados en las universidades publicas y privadas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto mejorar la investigacion y la calidad de la edu-
cacion superior, garantizando el estudio de posgra-
dos, para el 0.1% de los estudiantes graduados por
semestre de las instituciones de educacion superior
publica y privada.

Articulo 2°. Modalidades de posgrados. La pre-
sente ley establece que las modalidades de posgra-
dos seran la de especializacion, maestria, doctorado.

Articulo 3°. Realizacion de los estudios. Los
estudios podran realizarse en Colombia o en el
Exterior, el Ministerio de Educacion y el Icetex
garantizaran la consecucion de convenios con las
universidades e instituciones que gocen de prestigio
académico en diferentes areas del conocimiento en
el territorio nacional e internacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentara
los requisitos para acceder a las becas de que trata
la presente ley, consagrando como minimo los si-
guientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplinarios.

3. Privilegiando al mérito.

Articulo 5°. Procedimiento de seleccion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional disefiara un proce-
so de seleccion meritocratico para la asignacion de
las becas, el cual tendra en cuenta la situacioén so-
cioeconomica del aspirante.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara cuantas becas se otorgaran para cada
una de las areas del conocimiento en funcion de las

necesidades del pais, de conformidad con el articulo
1° de la presente ley.

Articulo 6°. Las Areas de Posgrados seran prio-
rizadas por el Ministerio de Educacion Nacional de
acuerdo con la pertinencia de las universidades en la
cual es beneficiario el egresado.

Articulo 7°. Contenido de la beca. La beca para
estudios de posgrados sera integral y debera contener:

1. El pago de la matricula de la totalidad de se-
mestres del posgrado.

2. Una ayuda econdmica para el sostenimiento.
3. Gastos de transporte.

4. Una ayuda econémica para la compra de ma-
teriales educativos.

5.Y las otras que se consideren pertinentes para
el buen desempeiio del estudiante.

Articulo 8°. Control y seguimiento. El Icetex
podra solicitar en cualquier momento al estudian-
te o directamente a la Universidad o institucion de
educacion superior donde se curse el posgrado las
certificaciones originales de notas.

Articulo 9°. Pérdida de la beca. La beca podra
ser retirada en cualquier momento si se demuestran
algunas de las siguientes circunstancias:

1. Bajo rendimiento académico.
2. Inasistencia a las clases.

3. Violacion a los reglamentos internos estudian-
tiles de la universidad o institucion de educacion
superior.

4. Por la ocurrencia de hechos delictivos.

Articulo 10. Clausula compromisoria. E1 Minis-
terio de Educacion, debera suscribir un compromiso
con el estudiante Becado donde se comprometa a
que terminados los estudios de posgrados, regresara
al pais a la Universidad Publica o Privada o institu-
cion de educacion superior donde egreso, a cumplir
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con labores de docencia o investigacion por el tér-
mino de duracion del posgrado.

Articulo 11. Presupuesto para las becas. Auto-
ricese al Gobierno nacional para que incluya en el
presupuesto general de la Nacion, para proximas vi-
gencias fiscales, las apropiaciones necesarias en el
financiamiento de esta ley.

Articulo 12. Reglamentacion. El Ministerio de
Educacion, con el Icetex, tendra un término de 6
meses para reglamentar todas las materias conteni-
das en esta ley.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Cordialmente,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republica;
Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Representante a
la Camara por Boyaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley es iniciativa del honorable
Senador de la Republica Jorge Eliécer Guevara y
el Representante a la Camara por el Departamento
de Boyaca Carlos Andrés Amaya Rodriguez; consta
de catorce articulos, en los cuales se pretende que
el 0.1% de los mejores profesionales egresados de
Pregrado en Universidades Publicas y Privadas,
sean beneficiados con una beca para continuar sus
estudios de posgrado, lo cual teniendo en cuenta que
segun el Ministerio de Educacion en el afio 2010 se
graduaron 199.578 estudiantes de pregrado se bene-
ficiarian con esta iniciativa 200 estudiantes.

Este proyecto de ley fue presentado en la legis-
latura pasada en secretaria general de Senado donde
se le asignod el nimero de radicado 38 de 2009 Se-
nado donde fue aprobado en sus dos debates, fue
remitido a secretaria general de Cdmara donde se
le asigno el numero 237 de 2011 Camara, en la que
fue aprobado en primer debate en comision sexta de
la Camara de Representantes, con ponencia positi-
va para plenaria de la Camara, pero desafortunada-
mente por tramite legislativo, fue archivado antes
de surtir segundo debate en la Camara. Siendo esta
una importante iniciativa, que favorecera en materia
de cualificacion a los mejores estudiantes de educa-
cion terciaria de pregrado para que estos estudian-
tes destacados de nuestro pais, realicen estudios de
posgrado.

JUSTIFICACION

La Asamblea Constituyente de 1991, establecid
luego de muchas deliberaciones, el concepto de gra-
tuidad de la educacion, norma esencial considerada
por la Corte Constitucional como un derecho funda-
mental y establecido por la Carta Magna como un
servicio publico.

Es asi como nace la obligacion del Congreso
de la Republica, como mecanismo de pesos y con-
trapesos, donde genere acciones solidarias que per-
mitan que aquellos profesionales con calificaciones
excelentes, puedan desarrollar estudios de posgra-
dos (Maestria, Doctorado) de forma gratuita como
una retribucion a la excelencia académica, recorde-

mos que Ecopetrol hace algo similar, beca a nivel de
bachillerato a las mejores Pruebas ICFES del pais.

Ademas este proyecto, esta orientado a que el
desarrollo de un pais se encuentra relacionado con-
forme al grado de investigacion y estudios que tie-
nen sus asociados, las investigaciones académicas
sobre distintos temas o areas que puedan ser rea-
lizadas con el propio talento humano de nuestro
pais, nos genera la posibilidad de que ese mismo
estudiante de posgrado retribuya los conocimientos
adquiridos.

No obstante lo anterior, la educacion es un dere-
cho exigible como derecho de la persona y justicia-
ble como obligacion del Estado:

“En Colombia, por cada millon de habitantes
existe, en promedio, 2,3 doctores y 125 investiga-
dores. Cifras como estas fueron el punto de andli-
sis del panel sobre formacion avanzada, que hizo
parte del Seminario Internacional sobre Politicas
de Ciencia y Tecnologia.

El evento conto con la asistencia de Se-Jung Oh,
decano del College of Natural Sciences, Seoul Na-
tional University de Seul, Corea,; de Gabriel Burgos
Mantilla, Viceministro de Educacion Superior y de
Jorge Hernan Cdardenas, director de Oportunidad
Estratégica y asesor de Colciencias, ambos colom-
bianos.

La situacion de Colombia en materia de programas
de doctorado y formacion de investigadores, con res-
pecto a latinoamérica, es preocupante. Si bien desde
el ario 2000 se ha producido un progreso en el tema,
los indices permanecen bajos. La idea es que se con-
centren esfuerzos, se sigan modelos de crecimiento,
como el caso de Corea, y se incentive a las personas a
la ampliacion de su formacion académica.

Inicialmente, el académico Se-Jung Oh, narro la
evolucion de Corea desde los afios sesenta, década
en la que el acceso a las investigaciones cientificas
era limitado y la economia se basaba en la indus-
tria textil y agricola. Los notables avances fileron
el resultado de las acciones del Gobierno coreano,
que empezo a construir institutos y abrir fronteras
en el campo de la investigacion, eso sumado a la
promocion de doctorados, masteres y cursos.

“El crecimiento rapido de la economia corea-
na debe su éxito, principalmente, al Gobierno, los
sectores privados, los institutos de investigacion y
las universidades. Actores que, gracias a su infraes-
tructura apropiada para la ciencia y la tecnologia,
lograron innovar” aseguro el oriental.

El Viceministro Gabriel Burgos presento esta-
disticas relacionadas con la implementacion de
doctorados en nuestro pais. En el 2007 el numero
de estos programas ascendio a 84, estando la ma-
voria (24%) relacionados con ciencias sociales y
humanas. Recientemente, se han abierto mds po-
sibilidades para que las personas estudien o com-
plementen sus estudios en el exterior, permitiendo
un intercambio cultural, favorable desde todos los
puntos de vista, puesto que la persona amplia su
vision académica y social. Asi mismo, muchas ins-
tituciones ofrecen becas o ayudas economicas, por
ejemplo el anio pasado 2.247 personas resultaron
beneficiadas por créditos del Icetex.
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Burgos afirmo también que es necesaria una po-
litica de apoyo para esas personas que hicieron o
estan en proceso de hacer un doctorado, donde los
principales actores universidades, Gobierno, em-
presas y centros de investigacion y desarrollo tec-
nologico- ofrezcan garantias. Es importante abrir-
les el camino a través de empleos. En Colombia
necesitamos doctores que trabajen.

Y es que para que cada vez mas personas se
unan a la idea de hacer un doctorado en Colombia,
es fundamental eliminar los prejuicios a la hora de
conseguir trabajo, es decir, fomentar la idea de que
una vida académica rica en estudios es mds impor-
tante que la palanca®.

En ese sentido y segun proyecciones hechas por
Colciencias, el viceministro indico que para el 2019
existiran 152 programas de doctorado en 29 uni-
versidades -hoy en dia 22- y un total de 3.854 gra-
duados. Sin embargo, es importante que esos doc-
torados sean de alta calidad. Hay que empezar por
establecer las prioridades y recursos con los que
se cuenta, analizar las experiencias de otros paises,
las cuales puedan seguirse en nuestro pais y ahi si
poder dimensionar la situacion.

Con respecto a las caracteristicas de los progra-
mas de doctorado y su sectorizacion, Jorge Herndn
Cardenas, asesor de Colciencias, manifesto “que del
total de programas de doctorado en Colombia, el
55% se encuentran en universidades con acreditacion
de Alta Calidad” Bogota lidera la lista de las ciuda-
des, ofreciendo un total de ocho doctorados, le sigue
Medellin con cuatro y Manizales con tres. Existe una
posibilidad para destinar recursos economicos a la
promocion y realizacion de doctorados y es la via le-
gislativa, ganarse un espacio y promover la idea en el
Congreso de la Republica, la transferencia de ingre-
sos corrientes de la Nacion, via reforma constitucio-
nal y participacion en el fondo resultante de las ventas
de empresas privatizadas dijo Cardenas.

Los tres panelistas coincidieron en la importan-
cia de aplicar las nuevas tecnologias en el campo
de la investigacion y de los estudios complementa-
rios. Con respecto a la diferencia entre un doctora-
do virtual y uno presencial, Gabriel Burgos conclu-
yo: “no hay diferencias entre uno y otro, considero
que en lugar de ser un obstaculo el hecho de que
una persona no se traslade a un sitio particular de
estudio, constituye un facilitamiento para intercam-
biar ideas con otras culturas, es una oportunidad”.

Lo que hace falta ahora es replicar los esfilerzos
hechos por amplios sectores que buscan incremen-
tar el numero de doctores e investigadores en Co-
lombia, para esto es indispensable promover glo-
balmente la iniciativa. Las carencias en innovacion
de las empresas colombianas podrian ser parte del
pasado si se trabaja en la formacion de personas
habiles y con visién .

Hay que tener en cuenta que ultimamente se han
creado nuevos programas de posgrados sin embargo
las cifras en comparacion con otros paises de Amé-
rica Latina siguen siendo bajas.

1 http://edutecno.org/2008/04/27/seminario_internacional/
2 http://becas.universia.net/CO/noticia/866/doctorados-
colombia-menos-mas.html

La poca oferta educativa en materia de posgra-
dos y los altos costos impiden que los profesionales
accedan a esta clase de estudios, es por ejemplo un
doctorado en derecho solo la matricula est4 costan-
do en promedio 15.000.000(quince 006 Dillones)
por aflos, cifra realmente alta que impide que un es-
tudiante de estrato 1, 2, 3 y hasta 4 puedan acceder
a estos posgrados.

Colciencias por su parte ha financiado estudios
de posgrado en el Exterior en los niveles de Maes-
tria y Doctorado desde 1992, a través de distintos
empréstitos con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo. En el marco de estos empréstitos, el Instituto
ha suscrito ocho convenios de cooperacion espe-
cial, con las siguientes entidades: LASPAU- Aca-
demicand Professional Programs for the Americas;
Comision Fulbright; Comision Fulbright -Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP); ICETEX
- BID II; ICETEX - BID III; Consejo Britanico;
(OE]) Organizacion de Estados Iberoamericanos; y
(OIM) Organizacion Mundial para las Migraciones.

Es importante sefialar que, en el desarrollo de
los tres primeros convenios (LASPAU, Fulbright y
DNP, Colciencias ha realizado convocatorias para
financiar estudios de nacionales en diferentes paises
del mundo (Estados Unidos, Uniéon Europea, Asia
y América Latina). Igualmente, ellos son la base de
los programas a través de los cuales en este momen-
to el Instituto contintia financiando los estudios de
posgrado en el exterior.3

CIFRAS

Las cifras muestran que en un estudio con esta-
disticas realizado por Javier Botero Alvarez Vice-
ministro de Educacién Superior en REVOLUCION
EDUCATIVA (marzo 15 del 2006).Se demuestra
que Colombia se encuentra rezagado en educacion
de posgrados.

PROGRAMAS DE POSGRADO CREADOS
Y REGISTRADOS EN EL SNIES

NIVEL DE FORMACION | 1949-2002 | 2003-2006
ESPECIALIZACION 3.603 447
MAESTRIA 137 145
DOCTORADO 32 36
TOTAL POSGRADO 3.772 2.415

Como se puede observar, el avance en materias
de posgrados es muy poco.

INVEBSI()N TOTAL EN CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA COMO PORCENTAJES DEL PIB
EN PAISES SELECCIONADOS, 2004.

Colombia 0,52
Chile 0,65
Brasil 0,93
China 1,23
Corea del sur 2,63
USA 2,66
Japon 3,2
Israel 4,55

Fuente: Anuario Mundial de Competitividad IMD, 2006.
Colombia: Calculo DNP-DDE (Actividades Cientificas,
Tecnologicas y de Innovacion).

3 http://www.colciencias.gov.co/portalcol/index.jsp2ct=
105&nctg=Formacion%?20de%20Recurso%20Humano
%20de%20A1t0%20Nivel&cargaHome=3&codldioma
=es



Pégina 4

Lunes, 19 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 690

PLAN DECENAL DE EDUCACION 2006-
2010 Inversion en Infraestructura, Ciencia, Tec-
nologia y Emprendimiento.

Inversion en la
MACROMETAS Actualidad
COLOMBIA ISRAEL JAPON
2016 1.5% del PIB. 2006 4,5 del PIB. 2006 3,2% del PIB.

Como se observa en la TABLA, Colombia se
encuentra rezagada en ciencia, tecnologia y em-

prendimiento.

En articulo del 1° junio de 2007 del periodi-
co El Tiempo, 1a periodista Angela Constanza Je-
rez, Editora de Responsabilidad Social informé
que:

En el 2008 la inversion a Colciencias, superard
los 140.000 millones de pesos, muy superior a los
81 mil Millones que recibio en el aiio de 2007 y cua-
tro veces mas de lo destinado en el 2005.

Sin embargo este paquete que es en total de
585.000 Millones es para fortalecer la investiga-
cion, el desarrollo e investigacion hasta el 2010.

Pareciera una cifra extraordinaria o insdlita, sin
embargo la realidad nos indica que a pesar de es-
tos recursos estaremos rezagados y a una distancia
grande de los competidores. Opina el Rector de la
Universidad Nacional, Moisés Wasserman.

Segun el genetista Emilio Yunis, Colombia debe
invertir mas del 2% del PIB ya si quiere hacer cien-
cia. La idea es crear excedentes economicos me-
diante la investigacion y no esperar a que se den
para invertirlos en esta area, como pasa ahora.

Segun Colciencias los cinco investigadores de
mayor reconocimiento son:

Manuel Elkin Patarroyo, médico de la Nacio-
nal. Se especializa en la identificacion de moléculas
para desarrollar vacunas. Creador de la Fundacion
Instituto de Inmunologia de Colombia.

Bernardo Gomez Moreno, fisico de la U. de
Bonn (Alemania). Se especializa en Fisica expe-
rimental de altas energias. Es profesor titular del
Departamento de Fisica de la Universidad de los
Andes.

Elizabeth Castaiieda, licenciada en microbiolo-
gia y bacteriologia de los Andes. Es Subdirectora
de Investigacion del Instituto Nacional de Salud. Se
especializa en el Neumococo.

Jesus Orlando Rangel, biologo de la Nacional.
Especialista en palinolagia (ciencia que reconstru-
ye ambientes en la escala del tiempo). Trabaja en el
volumen 5 de la serie Colombia Diversidad Biotica.

Jairo Quiroga Puello, quimico de la Universi-
dad de Kharkov (Ucrania). Su linea de investiga-
cion se basa en los compuestos con posible activi-
dad biolégica, como Antitumorales y Antihongos.*

PROBLEMATICA ACTUAL

Entre los problemas mas comunes que se tienen
en la educacion de posgrados se encuentran los si-
guientes:

1. La falta de apoyos econdmicos para el pago de
los programas curriculares.

4 http://www.humanas.unal.edu.co/colantropos/documen-
tos/presupuesto_colciencias.pdf

2. La falta de apoyo econémico para las ayudas
didacticas y el desarrollo de trabajos, como la com-
pra de libros, el pago de los trabajos.

3. La desercion estudiantil.

4. Las personas que se graduan en el exterior por
lo general no regresan al pais.

5. La falta de variedad en la oferta de programas
académicos.

En la actualidad los colombianos que realizan
sus estudios son financiados por el Icetex, COLFU-
TURO Y ALGUNOS BANCOS, sin embargo, este
beneficio radica en (préstamos, becas) que impiden
que personas que tengan un interés en determinados
posgrados lo puedan hacer, ya que los altos requisitos
por ser entidades financieras limitan el acceso a este
tipo de estudios, recordemos que en la mayoria de los
casos se pide hasta deudores solidarios con finca raiz.

La realidad nos indica que las famosas becas o
créditos becas que se ofrecen son una insignificante
ayuda que por lo general lo que cubre son los costos
de una matricula, lo que conlleva a que comunmente
a nuestros estudiantes les toque trabajar de meseros,
recolectores de cosechas (limones, fresas, uvas) ni-
fieras, valet parking, cocineros, servicios varios, jar-
dineros etc., tiempo de trabajo empleado para el sos-
tenimiento en un pais exterior, y lo que es peor aln,
la pérdida de valiosas horas de investigaciones y es-
tudios de aprovechamiento del campus universitario,
de los laboratorios o las bibliotecas que le permiten
una verdadera formacion integral de calidad.

Actualmente, una de las principales fuentes de
desercion de los posgrados es el alto costo de estos
estudios, y mas cuando se tiene que realizar en pai-
ses del exterior donde el valor de la vida es supre-
mamente elevado y no se cuenta con el suficiente
apoyo del Estado.

Es necesario establecer que el Icetex, realiza
convocatorias para las becas sin embargo en mucho
de los casos el exceso de requisitos, los altos costos
de los tramites, la falta de convenios con distintas
universidades impiden que los mejores estudiantes
de nuestras universidades publicas y privadas pue-
dan realizar estudios de posgrados.

Es lamentable que la mayoria de estudiantes que
realizan posgrados deban sacar préstamos en enti-
dades bancarias para el pago y sostenimiento, situa-
cion esta que es permisiva, ya que al terminar sus
estudios deben pagar cuantiosas sumas de dinero en
capital e intereses no siendo este tipo de estudios
atractivos para nuestros profesionales. Actualmente
se reconoce el esfuerzo de la Fundacion Carolina y
otras entidades que ofrecen becas de posgrados a
nuestros estudiantes, desafortunadamente las pocas
instituciones dedicadas a brindar esfuerzo al estudio
de posgrados, no garantizan una beca global sino
simplemente en la mayoria de los casos el pago de
la matricula siendo este el principal problema para
la realizacion de este tipo de estudio.

Recordemos que existe un documento Conpes

3179 del 15 de julio de 2002, que crea una politi-

ca integral de apoyo a los programas de doctorados
nacionales, donde nacen estrategias para mejorar la

calidad de la educacion superior y apoyar la conso-
lidacion de la comunidad cientifica.
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Este documento comprende 4 componentes basi-
cos como los son:

1. Financiacion a estudiantes.
2. Infraestructura de los programas.

3. Movilidad de investigadores nacionales y ex-
tranjeros de reconocida trayectoria internacional.

4. Proyectos de investigacion.
ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY

Con este proyecto de ley se pretende mejorar en
investigacion y en la calidad de la educacion supe-
rior, garantizando el estudio de posgrados a aque-
llos estudiantes que terminado su ciclo de estudio
profesional, hayan obtenido las mejores calificacio-
nes académicas y sean un ejemplo de excelencia.

Es necesario recordar que la idea de un posgra-
do, se asocia a los costos econdmicos y por ende,
con la aprobacion de esta ley, se esta dando un paso
al mejoramiento de las estadisticas negativas que
rezagan a Colombia en la formacion de profesiona-
les investigadores.

Los beneficios radican, en ayudas econémicas
que permiten que nuestros estudiantes de posgrados
se dediquen exclusivamente a estudiar y no hacer
labores distintas a la de estudiar.

Debemos tener en cuenta que el pago de una
matricula es insignificante con los altos costos que
implica el sostenimiento, sea en Colombia o en el
exterior, donde aquellos pocos que se destacan y
tienen reconocimiento internacional no retornan al
pais.

La finalidad de este proyecto es premiar la ex-
celencia académica y generar investigacion, por
medio de una seleccion basada en la meritocracia
y transparencia donde todos los profesionales que
reciben su titulo, tengan la oportunidad si lo desean
para realizar un posgrado(Maestria o Doctorado) re-
cordando que el promedio minimo para presentarse
a la seleccion es de 4.50 de calificaciones, ademas
estos profesionales que se postulen a la beca debe-
ran cumplir solo con los requisitos que establece
esta ley evitando la tramitologia, y requisitos inne-
cesarios que impiden el acceso a este tipo de becas.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respe-
to a los derechos humanos, a la paz y a la democra-
cia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiaciéon y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Atentamente,

Jorge Eliécer Guevara, Senador de la Republica;
Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Representante a
la Camara por Boyaca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
095, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante, Carlos Andrés
Amaya; honorable Senador Jorge Guevara.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K osk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2011
CAMARA

mediante la cual se introducen modificaciones a la

Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposicio-

nes para la reincorporacion de miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley, que con-

tribuyan de manera efectiva a la consecucion de la

paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”.

Articulo 1°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 11A, cuyo texto sera el siguiente:

Causales de exclusion del proceso de justicia y
paz. Los desmovilizados de grupos armados organi-
zados al margen de la ley que hayan sido postulados
por el Gobierno Nacional para acceder a los bene-
ficios previstos en la presente ley seran excluidos
del proceso mediante decision motivada, proferida
en audiencia publica por la correspondiente sala de
conocimiento de justicia y paz del tribunal superior
de distrito judicial, en los siguientes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a compare-
cer al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha in-
cumplido alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados por
el postulado haya sido cometido durante y con oca-
sion de su pertenencia a un grupo armado organiza-
do al margen de la ley.

4. Cuando se acredite la muerte del postulado.

La solicitud de audiencia de exclusion procede
en cualquier etapa del proceso y debe ser presentada
por el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el fiscal del caso remitira copia de la ac-
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tuacion a la autoridad judicial competente, para
que esta adelante las respectivas investigaciones,
de acuerdo con las leyes vigentes al momento de la
comision de los hechos atribuibles al postulado, o
adopte las decisiones a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el desmovilizado no podra ser nuevamente
postulado para acceder a los beneficios establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. Se entendera que el postulado renun-
cia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de
las actividades realizadas por las autoridades con el
fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los empla-
zamientos publicos realizados a través de medios
de comunicacion orales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la diligencia de version
libre de que trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para re-
anudar su intervencion en la diligencia de version li-
bre o en las audiencias ante la magistratura, si estas
se hubieren suspendido.

Articulo 2°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 11B, cuyo texto sera el siguiente:

Renuncia al proceso de justicia y paz. Cuando el
postulado decida voluntariamente retirarse del pro-
ceso de justicia y paz, podra presentar su solicitud
ante el fiscal o el magistrado del caso, en cualquier
momento del proceso, incluso antes del inicio de la
diligencia de version libre de que trata la presente
ley. El fiscal o el magistrado, segtn el caso, resol-
vera la peticion y adoptara las medidas que corres-
pondan respecto de su situacion juridica. De consi-
derarla procedente, declarara finalizado el proceso
y dispondra el envio de copia de la actuacion a la
autoridad judicial competente, para que esta adelan-
te las respectivas investigaciones, de acuerdo con
las leyes vigentes al momento de la comision de los
hechos atribuibles al postulado, o adopte las deci-
siones a que haya lugar.

Articulo 3°. El articulo 13 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Celeridad. Los asuntos que se debatan en au-
diencia seran resueltos dentro de la misma. Las de-
cisiones se entenderan notificadas en estrados.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el
Magistrado de Control de Garantias que designe el
Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los si-
guientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por
motivos fundados y de extrema necesidad se requie-
ra para evitar la pérdida o alteracion del medio pro-
batorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de
victimas y testigos.

3. La solicitud y la decisién de imponer medidas
de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas
cautelares sobre bienes, para asegurar la reparacion
de las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la resti-
tucion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos
obtenidos fraudulentamente.

6. La formulacién de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los an-
teriores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustancia-
les y las sentencias deberan fundamentarse factica,
probatoria y juridicamente e indicar los motivos de
estimacion o desestimacion de las pretensiones de
las partes.

El reparto de los asuntos a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse el mismo dia en que se
reciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 4°. El articulo 15 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Esclarecimiento de la verdad. Dentro del pro-
cedimiento que establece la presente ley, los ser-
vidores publicos dispondran lo necesario para que
se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos objeto de investigacion y se garantice la de-
fensa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia
y la Paz creada por esta ley, debera investigar, por
conducto del fiscal delegado para el caso, con el
apoyo del grupo especializado de policia judicial,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se realizaron las conductas punibles; las condicio-
nes de vida, sociales, familiares e individuales del
imputado o acusado y su conducta anterior; los an-
tecedentes judiciales y de policia, y los dafios que
haya causado de manera directa a las victimas, ta-
les como lesiones fisicas o sicoldgicas, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustan-
cial de derechos fundamentales.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la
policia judicial investigara el paradero de personas
secuestradas o desaparecidas, e informara oportu-
namente a los familiares sobre los resultados obte-
nidos.

La Fiscalia General de la Nacion velara por la
proteccion de las victimas, los testigos y los peritos
que pretenda presentar en el juicio. La proteccion de
los testigos y los peritos que pretenda presentar la
defensa estara a cargo de la Defensoria del Pueblo.
La proteccion de los magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial que deban conocer
del juzgamiento serd responsabilidad del Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 5°. Adicidnese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 16A, cuyo texto sera el siguiente:

Priorizacion de casos. La Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz y los magistrados
de justicia y paz de los tribunales superiores de dis-
trito judicial estableceran prioridades para la inves-
tigacion, juzgamiento y sancion de los casos bajo
su conocimiento, con base, entre otros, en criterios
relacionados con la gravedad de los delitos, las con-
diciones de los autores y la calidad de las victimas.
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Articulo 6°. El articulo 17 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Version libre y confesion. Los miembros del gru-
po armado organizado al margen de la ley, cuyos
nombres someta el Gobierno Nacional a conside-
racion de la Fiscalia General de la Nacion, que se
acojan en forma expresa al procedimiento y benefi-
cios de la presente ley, rendiran version libre ante el
fiscal delegado asignado para el proceso de desmo-
vilizacion, quien los interrogara sobre los hechos de
que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ha-
yan participado en los hechos delictivos cometidos
con ocasion de su pertenencia a estos grupos, que
sean anteriores a su desmovilizacion y por los cua-
les se acogen a la presente ley. En la misma dili-
gencia indicaran la fecha de su ingreso al grupo y
los bienes que ofreceran para la reparacion de las
victimas, que sean de su titularidad real o aparente
o del grupo armado organizado al margen de la ley
al que pertenecio.

La version rendida por el desmovilizado y las
demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a
disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias de
Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado
y la Policia Judicial asignados al caso elaboren y
desarrollen el programa metodolégico para iniciar
la investigacion, comprobar la veracidad de la in-
formacion suministrada y esclarecer esos hechos
y todos aquellos de los cuales tenga conocimiento
dentro del ambito de su competencia.

El desmovilizado se dejara a disposicion del
magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias, quien dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes sefialard y realizara audiencia de formu-
lacion de imputacion, previa solicitud del fiscal que
conozca del caso.

Articulo 7°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Bienes objeto de extincion de dominio. Seran
objeto de extincion de dominio en los procesos de
justicia y paz:

1. Los bienes que hayan sido ofrecidos por los
postulados para la reparacion de las victimas.

2. Los bienes que hayan sido identificados por la
Fiscalia como de titularidad real o aparente de los
desmovilizados o del grupo armado organizado al
margen de la ley.

3. Los bienes que las victimas hayan denunciado
que les fueron despojados por miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley.

Paragrafo. Se podra extinguir el dominio de los
bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de los
herederos de los postulados.

Articulo 8°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17B, cuyo texto sera el siguiente:

Imposicion de medidas cautelares sobre bienes.
Cuando el postulado haya ofrecido bienes de su
titularidad real o aparente o del grupo armado or-
ganizado al margen de la ley al que pertenecio o
la Fiscalia haya identificado bienes no ofrecidos

por los postulados, el fiscal delegado dispondra la
realizacion de las labores investigativas pertinen-
tes para la identificacion plena de esos bienes y la
documentacion de las circunstancias relacionadas
con la posesion, adquisicion y titularidad de los
mismos.

Cuando de los elementos materiales probato-
rios recaudados o de la informacion legalmente
obtenida por la Fiscalia, sea posible inferir la ti-
tularidad real o aparente del postulado o del grupo
armado organizado al margen de la ley, respecto
de los bienes objeto de persecucion, y se desvirtlie
la presuncion de buena fe exenta de culpa de los
terceros titulares de los mismos, el fiscal delega-
do solicitara al magistrado con funciones de con-
trol de garantias la programacion de una audiencia
preliminar para la solicitud y decision de medidas
cautelares sobre bienes destinados a la reparacion
de las victimas.

En esta audiencia, el fiscal delegado solicitara
al magistrado la adopcion de medidas cautelares de
embargo, secuestro o suspension del poder disposi-
tivo sobre los bienes. En el caso de bienes muebles
como titulos valores y sus rendimientos, el fiscal
delegado solicitara la orden de no pagarlos, cuando
fuere imposible su aprehension fisica. Si el magis-
trado con funciones de control de garantias acepta
la solicitud, las medidas cautelares seran adoptadas
de manera inmediata.

En los casos en que terceros aleguen mejores
derechos sobre los bienes afectados con medida
cautelar, el magistrado con funciones de control de
garantias, a instancia de los interesados, dispondra
el tramite de un incidente que se desarrollara asi:
el magistrado convocara a una audiencia en la que
el interesado expondra la solicitud, ordenara correr
traslado de esta y decretara las pruebas. Dentro de
un término no mayor a un mes, convocara otra au-
diencia, en la que se practicaran las pruebas ordena-
das, se alegara de conclusion y se fallara.

Los bienes afectados con medida cautelar seran
puestos a disposicion del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, adscrito a la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacio-
nal. El Fondo tendra la calidad de secuestre y estara
a cargo de la administracion de los bienes, la cual
serd provisional mientras se profiere sentencia de
extincion de dominio.

Articulo 9°. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17C, cuyo texto sera el siguiente:

Restitucion de bienes y/o cancelacion de titulos
y registros obtenidos en forma fraudulenta. Cuando
la victima haya denunciado el despojo de sus bie-
nes por parte de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, el fiscal delegado
dispondra la realizacion de las labores investigati-
vas necesarias para identificar plenamente el bien
y documentar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurri6 su despojo.

Cuando de los elementos materiales probatorios
o de la informacion legalmente obtenida por la Fis-
calia se demuestre el despojo del bien por parte de
los grupos armados organizados al margen de la ley
y/o la obtencion fraudulenta del titulo adquisitivo
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de dominio, y se desvirtlie la presuncion de buena
fe exenta de culpa de los actuales titulares de los
bienes despojados, el fiscal delegado solicitara
al magistrado con funciones de control de garan-
tias la programacion de una audiencia preliminar
para la solicitud y decision de la restitucion de
los predios despojados y/o la cancelacion de los
titulos y los registros fraudulentos, cuando esta
fuere necesaria.

Para decidir sobre la restitucion de los bienes
despojados o la cancelacion de los titulos y los re-
gistros fraudulentos, el magistrado con funciones
de control de garantias dispondra el tramite de un
incidente que se surtird de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 17B, para garantizar el ejerci-
cio del derecho de contradiccion y oposicion de los
terceros afectados.

Articulo 10. El articulo 18 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Formulacion de imputacion. Cuando de los ele-
mentos materiales probatorios, evidencia fisica, in-
formacion legalmente obtenida, o de la version libre
pueda inferirse razonablemente que el desmoviliza-
do es autor o participe de uno o varios delitos que se
investigan, el fiscal delegado para el caso solicitara
al magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias la programacion de una audiencia preliminar
para formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hard la imputacion
factica de los cargos investigados y solicitara al
magistrado disponer la detencion preventiva del
imputado en el centro de reclusion que correspon-
da, segtin lo dispuesto en la presente ley. Igualmen-
te solicitara la adopcion de las medidas cautelares
sobre los bienes para efectos de la reparacion a las
victimas.

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta
(60) dias siguientes, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo
de policia judicial, adelantara las labores de inves-
tigacion y verificacion de los hechos admitidos por
el imputado, y todos aquellos de los cuales tenga
conocimiento dentro del ambito de su competencia.
Finalizado el término, o antes si fuere posible, el
fiscal del caso solicitard a la sala de conocimiento
la programacion de una audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos y anuncio del
sentido del fallo.

Con la formulacion de la imputacion se inte-
rrumpe la prescripcion de la accion penal.

Articulo 11. El articulo 19 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Audiencia de formulacion y aceptacion de car-
gos. En la audiencia concentrada de formulacion y
aceptacion de cargos y anuncio del sentido del fallo,
el postulado podra aceptar los cargos que le fueron
imputados por la Fiscalia.

Para su validez tendra que hacerlo de manera li-
bre, voluntaria, espontanea y asistido por su defen-
sor. En este evento, la sala de conocimiento del tri-
bunal de justicia y paz continuara con la audiencia y
realizara el respectivo control material y formal de

la aceptacion total o parcial de cargos por parte del
postulado. De hallarla conforme a derecho, anun-
ciara el sentido del fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citara
a audiencia de sentencia e individualizacion de
pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el imputado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos
en la version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz remitird la actuacion al
funcionario competente conforme con la ley vi-
gente al momento de la comision de las conductas
investigadas.

Articulo 12. El articulo 22 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Suspension de investigaciones. Una vez en fir-
me la medida de aseguramiento o la resolucion de
acusacion, y hasta antes de proferir sentencia en la
justicia ordinaria contra un postulado al proceso
de justicia y paz, respecto de un hecho cometido
durante y con ocasion de su pertenencia al grupo
armado organizado al margen de la ley, el fiscal
que estuviere conociendo el caso suspenderd la
investigacion. Si el proceso estuviere en etapa de
juicio, el juez ordenara la suspension. La investi-
gacion o el juicio unicamente seran suspendidos
respecto de la persona vinculada y del hecho que
fundamento su vinculacion. El fiscal o el juez de
la justicia ordinaria informaran a la Unidad Na-
cional de Fiscalias para la Justicia y la Paz envian-
do copia de la decision de fondo adoptada y de la
suspension.

Paragrafo. La suspension sera provisional hasta
la terminacion de la audiencia concentrada de for-
mulacién y aceptacion de cargos realizada ante la
sala de conocimiento de justicia y paz del tribunal
superior del distrito judicial correspondiente, y sera
definitiva, para efectos de acumulacion, si el postu-
lado acepta los cargos.

Articulo 13. El articulo 23 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Incidente de reparacion integral. En firme la
sentencia condenatoria y previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal o del Ministerio Publico
a instancia de ella, la sala de conocimiento de jus-
ticia y paz competente, dentro de los ocho (8) dias
siguientes, convocara a audiencia publica en la que
dard inicio al incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal.

El incidente de reparacion integral se tramitara
de conformidad con las normas del cédigo de pro-
cedimiento penal (Ley 906 de 2004, modificada por
la Ley 1395 de 2010).

La demostracion del dafio colectivo estara a car-
go de la Procuraduria General de la Nacion, de la
Defensoria del Pueblo y de la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion.

Paragrafo. No podra negarse la concesion de la
pena alternativa en el evento de que la victima no
ejerza su derecho en el incidente de reparacion in-
tegral.

Viviane Morales Hoyos,

Fiscal General de la Nacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de ley de reforma par-
cial de la Ley 975 de 2005

Desde mi intervencion ante la honorable Corte
Suprema de Justicia, cuando estaba aspirando al
cargo de Fiscal General de la Nacion, que hoy ocu-
po, manifesté mi preocupacion por la situacion del
proceso de Justicia y Paz y expresé la necesidad ur-
gente de buscar soluciones a los diversos problemas
que genera la aplicacion del procedimiento vigente.

Cualquier diagndstico sobre el funcionamiento e
implementacion de la Ley de Justicia y Paz debe
tener en cuenta que el objetivo fundamental de esta
ley es contribuir a la consolidacion de la paz y a la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de
los grupos armados al margen de la ley, garantizan-
do, por una parte, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion y, por otra, los
derechos de los postulados al debido proceso. Ade-
mas, la Fiscalia debe dar una respuesta oportuna
a los postulados sobre la procedencia de una pena
alternativa, como consecuencia de contribuciones
efectivas al proceso de reconciliacion nacional.

El logro de los objetivos mencionados se mate-
rializa con las sentencias que profieren los magis-
trados de conocimiento, con fundamento en la labor
investigativa que cumple la Fiscalia General de la
Nacion. Para que la tarea encomendada a la Fiscalia
pueda llevarse a cabo en tiempos razonables es in-
dispensable que la ley contemple etapas procesales
mas agiles y expeditas.

En el tiempo que llevo al frente de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, y luego de analizar detenidamen-
te la experiencia acumulada por la Unidad Nacional
de Fiscalia para la Justicia y la Paz durante mas de
cinco afios de aplicacion de la Ley 975 de 2005, he
podido confirmar la necesidad de introducir algu-
nas modificaciones puntuales a la ley vigente, con
el fin de agilizar el tramite de los procesos. Esto, a
su vez, va a permitir agilizar la respuesta del ente
investigador frente a las expectativas de justicia que
provienen tanto del ambito nacional como del am-
bito internacional, en particular, de los érganos in-
ternacionales de supervision de derechos humanos
encargados de hacer seguimiento a la situacion de
Colombia.

Antes de exponer las razones que motivan cada
una de las modificaciones propuestas, conviene pri-
mero hacer referencia general a los principales obs-
taculos identificados, en la medida en que ellos son
el fundamento de la propuesta de modificacion.

Los problemas mas apremiantes tienen que ver i)
con la excesiva demora en el tramite de los proce-
sos, derivada en gran medida de la multiplicidad de
audiencias que es necesario celebrar a lo largo del
tramite procesal; ii) con el volumen de casos y la
complejidad que plantea su investigacion integral;
iii) con la falta de regulacion de la persecucion y
el aseguramiento de los bienes destinados a la re-
paracion de las victimas asi como de la restitucion
de bienes cuando estos les han sido despojados a
aquellas; iv) con la complejidad de investigar y
asegurar la reparacion colectiva en el marco de la
logica individual de los procedimientos judiciales,

lo cual, a su vez, genera importantes demoras; v)
con la complejidad y demora en el tramite del inci-
dente de reparacion; vi) con la ausencia de criterios
para excluir a los postulados del proceso de justicia
y paz, en ciertas circunstancias.

Tal vez uno de los mayores obstaculos que incide
en la excesiva demora para proferir sentencias se
encuentra en las multiples audiencias publicas que
requiere el procedimiento vigente. Si bien cada una
de ellas fue concebida por el legislador para lograr
finalidades distintas, en la practica actual no exis-
ten muchas diferencias, al punto que el contenido
de la audiencia se repite casi idéntico, primero ante
el magistrado de control de garantias y luego ante la
sala de conocimiento. En consecuencia, se propone
la supresion de la audiencia ante el magistrado de
control de garantias, de manera que se realice una
audiencia ante la sala de conocimiento, en la que
se concentren la formulacion y la aceptacion de los
cargos, la legalizacion material y formal de dicha
aceptacion y el anuncio del sentido del fallo.

Otro de los grandes desafios que enfrenta actual-
mente la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justi-
cia y la Paz se deriva del volumen de hechos confe-
sados, de la multiplicidad de victimas que esperan
la satisfaccion de sus derechos en el marco del pro-
ceso de justicia y paz, del alto numero de personas
postuladas asi como del gran numero de casos en in-
vestigacion. Ante esta realidad, la implementacion
de la posibilidad de realizar imputaciones parciales
significo un avance. Sin embargo, ello es insuficien-
te. Para enfrentar en debida forma el reto que impli-
ca el volumen de casos pendientes, actualmente se
impone la adopcion de otras estrategias, utilizadas
en otras partes del mundo y sugeridas por la doctri-
na nacional e internacional, que han permitido prio-
rizar la investigacion de ciertos casos.

La experiencia comparada de paises y de los
tribunales internacionales ad hoc ensena que para
lograr una justicia pronta resulta imperativo esta-
blecer prioridades que permitan investigar de ma-
nera preferente algunos casos, bien atendiendo la
gravedad de los delitos o el rango de los autores
o las caracteristicas particulares de las victimas o
el impacto social causado con el hecho, o bien las
fortalezas probatorias y las posibilidades concretas
de obtener resultados de manera mas rapida. Estos
y otros criterios, tenidos en cuenta en otros paises
y por tribunales penales internacionales, han orien-
tado la adopcion de estrategias para priorizar la
investigacion de ciertos casos, que han permitido
obtener resultados de una manera mas agil. El vo-
lumen actual de casos pendientes de investigacion
y juzgamiento ante las autoridades de justicia y paz
exige la adopcion inmediata de estrategias que les
permitan establecer prioridades en la investigacion
y juzgamiento de determinados casos.

Por otra parte, la ausencia de una regulacion es-
pecifica en la Ley 975 de 2005, sobre el procedi-
miento que debe seguirse para la persecucion y el
aseguramiento de los bienes que permitiran la re-
paracién de los derechos de las victimas, explica la
necesidad de incluir en el texto de la ley disposicio-
nes que regulen la imposicion de gravamenes a los
bienes identificados por la Fiscalia u ofrecidos por
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los postulados; definir expresamente los bienes que
son objeto de persecucion en el marco del proceso
de justicia paz; y regular lo relacionado con la can-
celacion de titulos obtenidos en forma fraudulenta y
con la restitucion a las victimas de los bienes de los
que han sido despojadas.

En consecuencia, en la lista de asuntos que po-
dran tramitarse ante el magistrado de control de
garantias se incluye la posibilidad de solicitar la
restitucion de los bienes de las victimas y la can-
celacion de los titulos obtenidos fraudulentamente;
y en dos nuevos articulos se indica el procedimien-
to que debe seguirse para imposicién de medidas
cautelares sobre bienes asi como para la restitucion
de bienes y/o la cancelacion de titulos obtenidos de
manera fraudulenta.

En materia de reparacion se propone excluir de
la competencia de la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz la investigacion de los da-
fios colectivos. Este es un asunto que corresponde a
la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Comision Nacional de Repara-
cion y Reconciliacion, de acuerdo con los articulos
34,35y 49 de laLey 975 de 2005, habida cuenta de
los roles de estas entidades en el proceso especial de
justicia y paz.

Esta asignacién de funciones tiene en cuenta
que la reparacion del dafio colectivo no deriva en
si misma de la afectacion causada con la conducta
criminal individual sino de la lesion colectiva origi-
nada en la situacion generalizada de violencia, ante
la que resultan mas efectivas las medidas guberna-
mentales y administrativas.

La légica individual de los procesos judiciales
y en particular de los procesos penales tiene serias
limitaciones para establecer los dafios colectivos y
satisfacer debidamente el derecho a la reparacion
colectiva de las comunidades y pueblos afectados
por la violencia en Colombia.

Asi mismo, se propone la armonizacion de al-
gunos ritos procesales con el régimen procesal or-
dinario. En este sentido, es necesario modificar el
momento procesal establecido en la Ley 975 de
2005 para el tramite del incidente de reparacién.
La practica diaria denota la dilacion en la fijacion
de fecha y en la realizacion de la audiencia prevista
para tal fin, con graves repercusiones para proferir
sentencias de manera oportuna. Se considera enton-
ces que -como acontece hoy en el procedimiento or-
dinario- el incidente de reparacion debe tramitarse
una vez emitida la sentencia, con sujecion a la Ley
906 de 2004, modificada por la Ley 1395 de 2010.

Con el proyecto de ley que se presenta, la Fis-
calia General de la Nacion propone, en concreto, la
modificacion de los articulos 13, 15, 17, 18, 19, 22
y 23 de la Ley 975 de 2005 y la adicién a la misma
ley de los articulos 11A, 11B, 16A, 17A, 17B, 17C
y 32A.

2. Motivos especificos de las modificaciones y
adiciones propuestas

La exclusion de postulados del proceso de jus-
ticia y paz (articulos 1° y 2° del proyecto de ley)

Ante el vacio de la Ley 975 de 2005 en esta mate-
ria, se propone incluir el instituto de la exclusion del

proceso y el de finalizacion del mismo por renuncia
voluntaria del postulado. Lo anterior, teniendo en
cuenta los desarrollos jurisprudenciales en este sen-
tido. En efecto, la jurisprudencia penal ha resuelto
situaciones como las establecidas en los dos articu-
los que se proponen. En esta medida, la propuesta
consiste en la consagracion legal de una préctica ya
existente. Habida cuenta que la actividad de los fis-
cales y magistrados ha sido evidentemente timida
y cauta al momento de depurar el universo de pos-
tulados, resulta necesario consagrar legalmente las
directrices trazadas en la materia por la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia.

El proposito consiste en excluir del procedimien-
to a los postulados que tinicamente han figurado de
manera formal en las listas enviadas por el Gobier-
no Nacional, pero que no ha sido posible ubicar ni
lograr su comparecencia en el proceso. Asi mismo,
se hace necesario excluir a los que voluntariamente
desisten de someterse al proceso de justicia y paz o
expresan libremente su decision de no continuar en
el proceso. También se requiere excluir del proceso
a quienes no satisfacen los requisitos de elegibilidad
establecidos en la ley, tan pronto se acredita esta si-
tuacion.

La depuracion del universo de postulados debe
traer como consecuencia una mayor fluidez de las
actuaciones, en la medida en que el esfuerzo de los
diferentes equipos de trabajo de fiscales y magistra-
dos de justicia y paz se podra concentrar en aquellos
casos en que los postulados realmente estén cola-
borando eficazmente con la reconstruccion de la
verdad, a favor de la reparacion de tantas victimas
que esperan, por fin, saber lo ocurrido con sus seres
queridos.

Criterios de priorizacion de casos (articulo 5°
del proyecto de ley)

Luego de cinco afios de aplicacion de la Ley de
Justicia y Paz, la Unidad Nacional de Fiscalias para
la Justicia y la Paz ha logrado importantes resul-
tados. A la fecha, la Unidad tiene 4.634 personas
postuladas al proceso de justicia y paz, que han con-
fesado 26.026 hechos y tiene registradas 349.586
victimas.

No obstante estos avances, ain esta pendiente
la realizacion de versiones libres respecto de 1.855
postulados y la mayoria de las victimas registradas
no han participado en las versiones libres (hasta la
fecha 54.005 victimas han participado). El volu-
men de conductas que aun deben ser investigadas
y las dificultades que plantea su investigacion, dada
la gravedad de los hechos y la complejidad de las
estructuras criminales responsables de los mismos,
presenta a la Fiscalia un reto mayusculo.

En el mundo actual, investigar y juzgar todos los
delitos que se comenten en una sociedad de manera
oportuna y efectiva es una tarea de enormes propor-
ciones, aun para sistemas investigativos y judiciales
de paises que no han tenido que enfrentar situacio-
nes de violencia generalizada o masiva. En paises
como Colombia, que estan o han estado inmersos en
procesos de justicia transicional, la tarea de inves-
tigar las graves violaciones de derechos humanos
y las graves infracciones del derecho humanitario
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con el pleno respeto de los cada vez mas exigen-
tes estandares de diligencia investigativa y judicial
desarrollados por los tribunales internacionales de
derechos humanos, constituye una tarea ain mas
abrumadora.

El volumen de casos pendientes de investigacion
exige adoptar criterios racionales, que permitan de-
cidir donde se van a poner los mayores esfuerzos
y a qué tipo de casos se van a destinar los recursos
institucionales existentes, que resultan escasos para
atender con la misma velocidad y diligencia el uni-
verso pendiente.

Si no se toman este tipo de decisiones —que no
son ideales pero si necesarios— la consecucion de
los objetivos del proceso transicional mismo se
pone en riesgo. Los reiterados y validos reclamos
de la sociedad colombiana e internacional por obte-
ner sentencias en plazos mas cortos son una muestra
de ello.

La adopcion de una estrategia investigativa en
situaciones como la que actualmente enfrenta Co-
lombia plantea no pocos ni sencillos dilemas: como
y con qué criterios elegir los casos que se investiga-
ran o que se incluiran en la estrategia Cémo definir
cual sera el orden de prioridades sin afectar el prin-
cipio de igualdad respecto de personas que han sido
victimas de conductas atroces

Colombia no es el Gnico ni el primer pais que
debe plantearse estas y otra preguntas y decidir
cudl es la mejor estrategia de investigacion en si-
tuaciones de violencia generalizada y masiva. Otros
paises, incluso de América Latina, como Argentina
y Guatemala, y fuera de nuestro continente, como
Bosnia y Herzegovina, han enfrentado situaciones
similares!. Por ello, la experiencia comparada e in-
ternacional es de gran utilidad para nuestro pais.

Una primera pregunta que se plantea es si debe-
mos adoptar criterios de seleccion o de priorizacion,
es decir, si la estrategia investigativa consistira en
establecer cuales casos se van a investigar y cuales
no (seleccion) o si mas bien se van a ordenar o cla-
sificar los casos de acuerdo con criterios de priori-
dad, que no implican renunciar a la investigacion de
algunos, sino establecer cudles se van a investigar
primero y cuales después (priorizacion).

El proyecto de ley plantea una estrategia de priori-
zacion no de seleccion, bajo el entendido que la Fis-
calia no renuncia a la investigacion de ningtn tipo de
casos sino que establecera un orden de prioridades en
funcion de criterios que tienen en cuenta principal-
mente los delitos, los autores y/o las victimas.

En los paises donde se han adoptado criterios de
priorizacion de investigaciones se ha acudido esen-
cialmente a tres tipos de criterios: 1) criterios rela-
cionados con los delitos, ii) criterios relacionados
con los autores y las victimas y iii) otros criterios

complementarios o basados en otras consideracio-

1 Al respecto, Cfr., Morten Bergsmo (ed.), Criteria for prio-
ritizing and Selecting Core International Crimes Cases,
Forum for International Criminal and Humanitarian Law,
Torkel Opsahl Academic E Publisher, Oslo, 2010; Selec-
cion y priorizacion como estrategia de persecucion en los
casos de crimenes internacionales. Un estudio compara-
do, Kai Ambos, (Coord.), GIZ, Bogota, 2011.

nes, relacionados generalmente con razones institu-
cionales o practicas o con necesidades politicas o
sociales. Estos otros criterios, en realidad, apoyan a
los dos primeros.

Los criterios relacionados con los delitos tienen
en cuenta la gravedad de las conductas. Este tipo
de criterios han sido aplicados en Guatemala, donde
los han denominado criterios objetivos y en Bosnia/
Herzegovina, donde los han denominado criterios
relacionados con la naturaleza del crimen. Segin
este tipo de criterios, aquellas conductas de mayor
gravedad (en un contexto donde todas las conductas
graves), deben ser incluidas en el primer lugar de
cualquier estrategia investigativa.

Los criterios relacionados con los autores y las
victimas tienen en cuenta, en cuanto a los autores,
el rango o el estatus del autor en la organizacion
o el grado de responsabilidad o el nivel de control
y mando de la organizacion. Este tipo de criterios
han sido utilizados en Guatemala, donde han sido
denominados criterios subjetivos y en Bosnia/Her-
zegovina, donde se han denominado criterios rela-
cionados con las circunstancias del autor. En cuanto
a las victimas, los criterios de priorizacion tienen
en cuenta la vulnerabilidad de ciertos grupos, como
el caso de los niflos, o la particular afectacion que
ciertas conductas generan en algunos grupos de la
sociedad, como las mujeres. La experiencia compa-
rada indica, por ejemplo, que los delitos que tienen
como victimas a los nifios o la violencia sexual con-
tra las mujeres debe ser un criterio relevante a tener
en cuenta al momento de definir prioridades en la
investigacion.

Los criterios denominados complementarios
(Guatemala) o basados en otras consideraciones
(Bosnia/Herzegovina), tienen en cuenta razones
practicas, politicas o sociales, que apoyan los dos
primeros. Uno de estos criterios ha sido el interés
publico que haya generado el caso o un grupo de
casos, lo cual, a su vez, puede reconducirse a cri-
terios relacionados con los delitos, los autores o
las victimas, en la medida en que el mayor interés
de una sociedad por obtener resultados en un caso
normalmente esta relacionado con la gravedad de la
conducta o con el rechazo social que genera el autor
o autores o con el dafo ocasionado a las victimas.

Otros criterios han estado relacionados con la
viabilidad de las investigaciones, relacionada con la
fortaleza probatoria. Este criterio se utilizo en Ar-
gentina, para avanzar primero con aquellas investi-
gaciones que permitirian obtener resultados de ma-
nera mas rapida en funcion de las pruebas del caso.
Segun este tipo de criterios, se pueden clasificar los
casos de acuerdo con la existencia de pruebas o con
las posibilidades reales de conseguir las pruebas
que faltan de manera mas pronta.

Otros criterios utilizados, por ejemplo en Argen-
tina, tienen que ver con la representatividad histori-
ca de los casos, de manera que reflejaran todas las
épocas de la dictadura. La representatividad también
puede aplicarse de manera geogréafica, en el sentido
de avanzar con casos que ilustren la violencia de
cada una de las zonas o regiones afectadas.
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El valor ilustrativo o didactico del caso también
ha sido tenido en cuenta para avanzar en funcion
de las posibilidades de generar y difundir buenas
practicas investigativas o que permitan obtener de-
finiciones jurisprudenciales que luego puedan bene-
ficiar otros casos.

Como se puede observar a partir de este breve
recorrido por las experiencias comparadas, existen
una gran variedad de criterios que han sido acogidos
para enfrentar situaciones de violencia generalizada
0 masiva, donde el volumen de hechos, conductas,
autores y victimas han exigido a las autoridades en-
cargadas de la persecucion penal tomar decisiones
dificiles pero necesarias para facilitar el logro de los
objetivos de verdad y justicia.

Es importante tener en cuenta que una adecuada
estrategia de priorizacion de casos es esencial para
que las decisiones investigativas sean racionales,
eficientes y coherentes y no respondan a criterios
coyunturales. Los criterios de priorizacion, como
han sefialado algunos autores, deben permitir una
“asignacion racional de los recursos limitados a dis-

posicion de las agencias de persecucion’?.

Los criterios de seleccion y asignacion de priori-
dades son ademas, determinantes para mantener la
legitimidad de las autoridades investigativas y, en
general, de la institucionalidad estatal comprometi-
da con investigar, juzgar y sancionar las conductas
que justificaron la implementacion de un proceso de
justicia transicional.

Los bienes destinados a la reparacion de las
victimas (articulos 3°, 6°, 7°, 8° y 9° del proyecto
de ley)

La ausencia de una regulacion especifica en la
Ley 975 de 2005 sobre la clase de bienes que pue-
den ser afectados o gravados dentro del proceso de
justicia y paz y sobre el procedimiento que debe
seguirse para lograr el aseguramiento de aquellos
bienes con vocacion de reparacion y de restitucion
de los derechos de las victimas se ha venido resol-
viendo a partir de los pronunciamientos de la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, en muchos casos, la jurisprudencia
resulta insuficiente, por cuanto esta se limita, natu-
ralmente, al objeto de la apelacion. En este sentido,
alin permanecen sin regulacion aspectos que deben
resolverse cotidianamente, por lo que resulta conve-
niente que se regulen de manera expresa en la Ley
975 de 2005.

Al incluir en la diligencia de version libre la exi-
gencia de que el postulado indique los bienes de los
cuales es titular real o aparente y que ofrece para
la reparacion de las victimas, se busca perseguir de
manera efectiva los bienes con vocacion real para
reparar los derechos de las victimas (articulo 6° del

proyecto de ley).

2 Morten Bergsmo y Maria Paula Saffon, “Perspectiva
Internacional. Enfrentando una fila de atrocidades pa-
sadas: (Como seleccionar y priorizar casos de crimenes
internacionales nucleares?”, en Seleccion y priorizacion
como estrategia de persecucion en los casos de crime-
nes internacionales. Un estudio comparado, Kai Ambos,
(Coord.), GIZ, Bogota, 2011, pag. 27.

La inclusién en el proyecto de ley de un articulo
que indique en forma expresa cudles son los bienes
que son objeto de persecucion en el proceso espe-
cial de justicia y paz obedece a la necesidad de con-
centrar la competencia en los operadores judiciales
de justicia y paz, para solicitar la afectacion y en la
practica afectar bienes con vocacion de reparacion
de las victimas. De esta manera se evitara la remi-
sion de estos asuntos a otras jurisdicciones, con la
consiguiente dispersion y dilacion del procedimien-
to (articulo 7° del proyecto de ley).

No basta, sin embargo, con la indicacion ex-
presa de los bienes objeto de persecucion. Ade-
mas, es preciso contar con mecanismos y proce-
dimientos claros y expeditos que permitan de ma-
nera efectiva la imposicion de medidas cautelares
y gravamenes sobre dichos bienes, a efectos de
garantizar la reparacion de las victimas, de acuer-
do con los desarrollos jurisprudenciales y los fi-
nes propios de la Ley de Justicia y Paz (articulo
8° del proyecto de ley).

La practica también ha evidenciado la necesidad
de regular en la Ley 975 de 2005 el tramite que debe
surtirse ante el magistrado de control de garantias
para solicitar el aseguramiento de los bienes, la res-
titucion de los bienes despojados a las victimas o la
cancelacion de titulos y registros fraudulentos, en
los eventos en que ello proceda (articulos 8°y 9° del
proyecto de ley).

Los desarrollos jurisprudenciales han permitido
resolver estos asuntos, en la medida en la que la Ley
975 de 2005 no establece de manera precisa el pro-
cedimiento al que debe acudirse en estos casos, lo
cual genera dilacion de las decisiones por parte de
los operadores judiciales, con las consecuencias ne-
gativas que ello representa para la marcha general
del proceso de justicia y paz.

El proceso penal de justicia y paz no es el es-
cenario mas adecuado para determinar el daiio
colectivo (articulo 4° del proyecto de ley)

Las graves violaciones de derechos humanos y
las infracciones graves del Derecho Internacional
Humanitario que han cometido los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley han
generado una profunda crisis humanitaria asi como
la afectacion general y el caos total en poblaciones
enteras. Esta situacion contribuy6 a generar una al-
teracion de los valores y las costumbres locales, lo
cual trajo consigo cambios radicales en aspectos so-
ciales, culturales y econémicos que configuran un
verdadero dafio colectivo.

Son varios los efectos directos del dafo colecti-
vo; entre ellos, se destacan la crisis humanitaria, el
dafio psicoldgico generalizado, el cultural y el eco-
logico. El primer efecto, para el caso de la violencia
vivida en los afios en que predominaron los grupos
irregulares en algunas regiones del pais, esta referi-
do al desplazamiento, a la violencia de género, a las
desapariciones forzadas, a la pérdida de identidad,
al engrosamiento de los cinturones de miseria, a la
prostitucion forzada y a la esclavitud sexual, entre
otros. Todo esto llevo a que gradualmente se desin-
tegraran las familias y sus miembros se vieran for-
zados a emprender vidas separadas, lo que a su vez
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se ha visto reflejado en una mayor descomposicion
social y en el surgimiento de una cultura de ilegali-
dad paralela a la violencia sufrida. Muchas victimas
han encontrado en dicha ilegalidad una forma de
sustento o supervivencia, que ha incidido, desafor-
tunadamente, en la pérdida del valor del trabajo y de
los ingresos legalmente obtenidos.

Lo anterior llevo también a un estancamiento de
la economia en las diferentes regiones, toda vez que
la actividad del campesino mutd hacia otras areas,
ilegales o menos productivas, debido a que las tie-
rras fueron abandonadas por la fuerza y se convir-
tieron en infértiles o en campos de cultivos ilicitos,
cuyas utilidades han servido para nutrir aiin mas el
circulo de violencia.

En lo que al dafio psicologico se refiere, la
Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la
Paz ha podido constatar que las victimas direc-
tas e indirectas de la violencia fueron sometidas
a tratos verdaderamente crueles, degradantes y
humillantes, que naturalmente desencadenaron
enfermedades mentales como paranoias, depre-
siones, agresividad, estrés postraumatico, entre
otras. Las victimas de la violencia son en ge-
neral personas que requieren ayuda profesional
médica y psicologica para superar la situacion
que las afecta, pese a encontrarse, en algunos
casos, en regiones que hoy se consideran apa-
rentemente tranquilas. Los dafios psicologicos
que afectan a una gran parte de las comunidades
adquieren indudables dimensiones colectivas.

La afectacion de la identidad cultural de las co-
munidades azotadas por la violencia es igualmen-
te evidente. Los habitantes de muchas regiones se
vieron obligados a adoptar costumbres ajenas a su
idiosincrasia tradicional, que les fueron impuestas
bajo la presion de las armas y la violencia. Aspec-
tos simples, pero de relevancia para su identidad
cultural y social, fueron cambiados abruptamente,
a tal punto que las personas afectadas paulatina-
mente perdieron su propia identidad y el sentido
de pertenencia a sus regiones. Asi mismo, la auto-
ridad que se le reconocia al Estado fue suplantada
por una desconfianza total en las instituciones, que
se suma a la anarquia que empezd a reinar en mu-
chas partes del pais.

En cuanto al dafio ecoldgico, que es un dafio
eminentemente colectivo, se puede afirmar de ma-
nera general que la presencia de los grupos armados
irregulares estanco la produccion de las tierras, de-
bido a los nuevos usos que estos grupos les dieron
y a la contaminacion que llevaron a los campos.
Asi mismo, inmersos en el negocio del narcotrafi-
co, sustituyeron cultivos licitos por ilicitos y, en el
afan de lograr una mayor produccion, han acabado
con gran cantidad de selva o bosque virgen para dar
paso a cultivos ilicitos.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo el
dafio colectivo desde un punto de vista que incluye el
patrimonio histérico, ambiental, cultural, urbanistico
o rural y el entorno social de las personas, se puede
afirmar que, dada la obligacion que tiene el Estado de
velar por el cuidado de las raices y tradiciones cultu-
rales y sociales de la comunidad, resulta obvio que en

un proceso de justicia transicional se deba propender
por la reparacion de las comunidades, con sus carac-
teristicas sociales e identidad cultural.

No obstante, y dado que para asegurar una ade-
cuada reparacidon colectiva es necesario tener en
cuenta componentes socioldgicos y analizar los
fenomenos colectivos producidos por la actividad
de los seres humanos como comunidad, en contex-
tos histdricos y culturales especificos, resulta tam-
bién obvio que la reparacion colectiva excede los
marcos y las 16gicas individuales de los procesos
judiciales en general y de los procesos penales en
particular.

Como quiera que la reparacion “tiene una di-
mension doble (individual y colectiva) y en el
plano individual abarca medidas de restitucion, in-
demnizacion y readaptacion; en el plano colectivo
(...) se logra a través de medidas de caracter sim-
bolico o de otro tipo que se proyectan a la comuni-
dad” (Sentencia C-370/06), la dimension colectiva
se puede lograr solo si se establece de manera con-
creta el dafio sufrido por cada una de las diferentes
comunidades.

Esta tarea, si bien esta ligada al dafio y a la re-
paracion individual, en la practica requiere compo-
nentes de investigacion y analisis que exceden los
marcos individuales de los procesos penales, por lo
que resulta conveniente excluirla del marco funcio-
nal de los operadores de justicia y paz.

Ademas, el establecimiento del dafio colecti-
vo puede ser realizado de mejor manera por un
equipo especializado que pertenezca a la Defen-
soria del Pueblo, a la Procuraduria General de la
Nacion o a la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacion que pueda identificar de mejor
manera los dafios colectivos propiamente dichos
y sus posibles formas de reparacion, en el marco
de las demas funciones legales que les competen
a estas entidades.

La celeridad del proceso y el establecimien-
to de una audiencia concentrada en la que se
resuelvan varios aspectos (articulos 10 y 11 del
proyecto de ley)

Mediante la modificacion del articulo 18 de la
Ley 975 de 2005 se prevé que la formulacion de
cargos se realice ya no ante el funcionario encar-
gado del control de garantias sino ante la sala de
conocimiento, en una audiencia concentrada de for-
mulacion y aceptacion de cargos, en la que, en caso
de que el postulado acepte los cargos, se realizara
también el control de legalidad y se anunciara el
sentido del fallo.

De esta manera se elimina una audiencia y se
acortan significativamente los tiempos del procedi-
miento de justicia y paz, se allana el camino para
arribar con mayor prontitud a las sentencias y se
introduce un procedimiento mas expedito y agil.
Este disefo procesal, sin duda, se amolda mas a la
naturaleza de la justicia transicional y responde al
sentimiento nacional e internacional de obtener re-
sultados en tiempos mas cortos.

Con el mismo fin de reducir etapas y tiempos
procesales, se elimina del articulo 13 el numeral
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sexto del texto original, relativo a la formulacion
de cargos, por considerar que ella debe efectuarse
ante la sala de conocimiento y no ante el magistrado
de control de garantias. Esta modificacion, ademas,
guarda coherencia con el sistema penal acusatorio,
en el que la audiencia de imputacion se realiza ante
el juez de control de garantias y la audiencia de for-
mulacion de acusacion la adelanta el juez de cono-
cimiento.

Realizar la audiencia de formulacion de cargos
ante la sala de conocimiento de justicia y paz, ade-
mas, permite establecer y delimitar los hechos que
fundamentan los cargos de una vez ante el funcio-
nario competente para el juzgamiento y la sancion.
La misma sala sera la que valore los hechos, para
su aprobacion, los cuales seran necesariamente el
fundamento de la sentencia. La reforma permite
que el funcionario encargado del juzgamiento y la
sancioén conozca de una vez todos los elementos
facticos y juridicos que le permitiran tomar las de-
cisiones que debe tomar. En este sentido, la modi-
ficacion implica un importante ahorro de tiempo
que podra redundar en la mayor celeridad del pro-
ceso en general.

La suspensién provisional de los procesos or-
dinarios y su homologacion al tramite de justicia
y paz (articulo 12 del proyecto)

Con el fin de evitar la tramitacion paralela de
procesos por los mismos hechos y facilitar el avan-
ce del proceso de justicia y paz, conviene regular la
suspension provisional de los procesos que se ade-
lanten ante la justicia ordinaria por hechos come-
tidos por un postulado durante y con ocasion de la
pertenencia al grupo armado ilegal.

Asimismo, se busca ajustar la regulacion norma-
tiva vigente con los desarrollos jurisprudenciales de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, mas
exactamente, con el pronunciamiento de 13 de di-
ciembre de 2010, proferido dentro del radicado nu-
mero 33065, con ponencia del Magistrado Alfredo
Gomez Quintero.

En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia
sostuvo que si es posible suspender los procesos pe-
nales que se vienen adelantando en la jurisdiccion
ordinaria, por conductas delictivas de los postula-
dos, cometidas durante y con ocasion de su perte-
nencia al grupo organizado al margen de la ley, y
homologar o convalidar dicho tramite en el proceso
de justicia y paz. Segun la Corte, a partir de la pos-
tulacion del desmovilizado al tramite de justicia y
paz, que es la base para iniciar el proceso de jus-
ticia y paz, en todo momento es posible suspender
un proceso ordinario (Ley 600 de 2000 - Ley 906
de 2004) donde se investiguen conductas sucedidas
durante y con ocasion de la pertenencia al grupo ar-
mado organizado al margen de la ley, con la finali-
dad de definir a futuro si se acumula o no al proceso
de justicia y paz.

Segtn la Corte Suprema de Justicia, la posibi-
lidad de la suspension radica en la contribucion
decisiva a la reconciliaciéon nacional, que debe
lograrse en el proceso de justicia y paz. En estos
procesos, los desmovilizados deben comprome-
terse a contribuir efectivamente a satisfacer el de-

recho de las victimas a la verdad, a la justiciay a
la reparacion.

De conformidad con lo anterior, la suspension
propuesta debe estar a cargo del fiscal que conoce la
investigacion en la justicia ordinaria, quien debera
poner esta decision en conocimiento de la Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz.

El incidente de reparacion (articulo 13 del
proyecto de ley)

La Ley 975 de 2005 previo un procedimiento
repetitivo que ademas de resultar fatigoso, impide
arribar con prontitud a la etapa procesal de la sen-
tencia. Por ello, es necesario buscar soluciones que
sin sacrificar lo sustancial introduzcan claras y efec-
tivas variantes que dinamicen el procedimiento y
garanticen eficacia y celeridad.

Para cumplir el anterior propoésito no puede ol-
vidarse que la ley transicional en Colombia pro-
pende por una atencion efectiva del derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
ubicandolas como protagonistas y destinatarias del
proceso. Por esta razon, tanto ellas como la comu-
nidad nacional e internacional esperan con ansia
los resultados finales del procedimiento especial
de justicia y paz y la imposicion de sanciones pe-
nales a los perpetradores, de la mano, obviamente,
de la reparacion por los dafios ocasionados con ta-
les conductas.

Con el fin de atender el reclamo nacional e inter-
nacional de obtener sentencias con mayor prontitud,
es preciso modificar el momento procesal estableci-
do para el tramite del respectivo incidente de repa-
racion. La practica denota una gran dilacion en la
fijacion de fecha y en la realizacion del incidente de
reparacion, lo cual comporta graves repercusiones
temporales para proferir las sentencias.

Se propone, en consecuencia, adoptar el tramite
actualmente establecido en el procedimiento penal
ordinario, de manera que el incidente de reparacion
se lleve a cabo una vez emitida la respectiva senten-
cia (Ley 906 de 2000, modificada por la Ley 1395
de 2010).

Esta regulacion fortalece la posicion de las vic-
timas durante el incidente de reparacion, en la me-
dida en que para ese momento procesal ya podran
contar con una sentencia en la que se ha estableci-
do la verdad de lo acontecido y la responsabilidad
penal del perpetrador. Esto, sin duda, hace que la
pretension de reparacion sea mas fuerte si se tramita
con posterioridad a la sentencia.

Viviane Morales Hoyos,
Fiscal General de la Nacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
096, con su correspondiente exposicion de motivos,
por la Fiscal General de la Nacion, Viviane Morales
Hoyos.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE
2010 CAMARA, 81 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adiciona un capitulo a la
Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

1.1

UJ - 1625/11

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2010
Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 166 de 2010
Camara, 81 de 2010 Senado, por medio de la cual
se adiciona un capitulo a la Ley 962 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta le remito los comentarios que
este Ministerio considera pertinente reiterar, frente
al proyecto de ley de la referencia. Los mismos ya
fueron presentados ante el honorable Senado de la
Republica, mediante Oficio UJ-1837 del 2 de di-
ciembre de 2010.

1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa pretende adi-
cionar un paragrafo a la Ley 962 de 2005, conoci-
da como Ley Antitramites!, con el fin de establecer
exenciones en el pago de los certificados catastrales
destinados para la liquidacion de la cuota de com-
pensacion militar y para el otorgamiento de subsidio
de vivienda de interés prioritario, los cuales se en-
cuentran en cabeza del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, (IGAC).

2. Concepto

El articulo 1° implica la disminucion de ingresos
para el IGAC por cuenta de la exencion del pago de
certificado de catastro para personas pertenecientes
al nivel 1, 2 y 3 del Sisbén que lo requieran para la
liquidacion de la cuota de compensacion militar, en
el orden de $2.320 millones cada afio a precios de
20102,

El articulo 2° establece que se encuentran exen-
tos de pagar el certificado catastral de no propiedad,
quienes lo soliciten para participar en los programas
de adjudicacion de subsidio de vivienda de interés

prioritario y que acrediten mediante certificado o
U “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionaliza-
cion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particu-
lares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos”.

113.187 personas pertenecientes al nivel 1, 2 'y 3 del Sis-
bén tramitaron su libreta militar, por lo tanto, se solicita-
ron el mismo niimero de certificaciones de catastro para
este fin. El costo del certificado a 2010 es de $20.500.
De mantenerse el numero de solicitudes de este grupo la
medida tendria un costo anual de $2.320 millones cada
afio a precios de 2010.

carné expedido por la autoridad competente perte-
necer al nivel 1 y 2 del Sistema de Identificacion y
Seleccion de Beneficiarios - Sisbén. La implemen-
tacion efectiva de esta medida, implica la pérdida de
ingresos para el IGAC del orden de $404 millones
cada afio a precios de 20103.

En este sentido, la disminucion de recaudo total
por afio generada por la medida seria de $2.725 mi-
llones en pesos de 2010. Es importante destacar que
en el afio 2009 el ingreso del IGAC por ventas de
certificados catastrales fue de $4.966 millones®. Al
mismo tiempo, las ventas de certificados catastra-
les durante el periodo 2005-2010 han significado en
promedio el 52.55% de las ventas totales de produc-
tos y servicios. Adicionalmente, sus ingresos finan-
cian el 60% de los gastos generales de la entidad?.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que
la implementacion efectiva de la pretendida exen-
cion al pago de la cuota de compensacion militar,
genera una importante reduccion de ingresos para la
Nacion, sin que se indique la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, razon por la cual, el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Piblico emite concepto desfavorable
frente a la presente iniciativa legislativa.

Es importante mencionar que la reduccion de in-
gresos que se causaria, implica que la Nacion tendra
que incurrir en gastos adicionales, los cuales no se
encuentran considerados en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. En consecuencia, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se permite emitir concepto nega-
tivo sobre el proyecto de ley de la referencia, en vir-
tud de lo preceptuado por el inciso 3° del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior En ningiin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Media-
no Plazo. Este informe serd publicado en la Gace-
ta del Congreso”.

Al respecto es importante indicar la Sentencia
C-700 de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chal-
jub, en la cual la Corte resolvié favorablemente las
objeciones presentadas por el Gobierno Nacional,
declarando inexequibles los articulos 2°, 3° y 4°
3 Pararealizar este calculo se tiene que los certificados que
se expiden para vivienda de interés social significaron
en el 2009 $844 millones de pesos. Adicionalmente,
se tiene como supuesto que el peso de los ingresos por
solicitudes de certificados catastrales para vivienda de
interés prioritario, como proporcion de los solicitados
para vivienda de interés sera analogo a la dinamica de
la construccion, esto es, el correspondiente al peso de las
viviendas de interés prioritario dentro del total de vivien-
das de interés social. Entre el 2006 y 2009 esta cifra fue
de 47%. Bajo este escenario la pérdida de ingresos para
el IGAC seria de $404 millones cada afo a precios de
2010.

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi.
3 Ibid.
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del proyecto, teniendo en cuenta que se pretendia
modificar el régimen salarial y prestacional de los
diputados de las Asambleas Departamentales, asi:

“En segundo lugar, la Corte constatd que el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan
Zuluaga, cumplio con suficiencia la carga argumen-
tativa exigida por la jurisprudencia constitucional
sobre el efecto fiscal de las disposiciones objetadas
exigido por el articulo 7° del La Ley 819 de 2003,
presentando a las células legislativas un informe
pormenorizado del grave impacto a las finanzas
publicas que se ocasionaria con su adopcion. En
cambio, el Congreso no desvirtuo las razones adu-
cidas por el Gobierno y, a pesar de ello, continuo
con el tramite legislativo.

3. Iniciativa legislativa

Es necesario aclarar que el pago del certificado
catastral que se efectta a favor del IGAC se confi-
gura como una tasa, teniendo en cuenta que se trata
de una contraprestacion directa por el pago de un
servicio otorgado por el Estado. Razén por la cual,
el presente proyecto de ley debe tener iniciativa gu-
bernamental en virtud de lo establecido en el articu-
lo 154 de la Constitucion Politica:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades senaladas en el articulo 156, o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Cons-
titucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales
a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas in-
dustriales o comerciales y las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribuciones o tasas nacio-
nales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos ini-
ciaran su tramite en la Camara de presentantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
acompana el proyecto de ley en cuestion y concep-
tua negativamente sobre la viabilidad del mismo,
solicitando de manera atenta el archivo de la pre-
sente iniciativa.

Cordial saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con Copia: Honorable Representante Carlos En-
rique Soto Jaramillo, Autor

Honorable Representante Fernando de la Pena
Marquez, Ponente

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo. Se-
cretario General de la Camara de Representantes,
para que obre en el expediente.

( CONTENIDO )

Gaceta numero 690 - Lunes, 19 de septiembre de 2011
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 095 de 2011 Camara, por medio
de la cual se garantiza la educacion de posgrados al
0.1% de los mejores profesionales graduados en las
universidades publicas y privadas..........ccccoceveirinnenene 1
Proyecto de ley nimero 096 de 2011 Camara, mediante la
cual se introducen modificacionesalaLey 975 de 2005
“por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
racion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva
a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”............... 5
CARTA DE COMENTARIOS
Carta de comentarios del Ministerio De Hacienda y
Crédito Publico al Proyecto de ley niimero 166 de
2010 Camara, 81 de 2010 Senado, por medio de la
cual se adiciona un capitulo a la Ley 962 de 2005
y se dictan otras diSpOSICIONES........cccevveververeeeerennennns 15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



