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ACTAS DE

PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 -20 de junio de 2011

Numero 34 de la Sesion Ordinaria del dia martes 24 de noviembre de 2010

Presidencia de los honorables Congresistas, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosevelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con-
greso de la Republica, el dia 24 de noviembre de
2010, abriendo el registro a las 5:10 p. m., e inician-
do a las 6:05 p. m., se reunieron en el Salén Eliptico
del Capitolio Nacional, los honorables Congresistas
que adelante se indican con el fin de sesionar de con-
formidad con el mandato legal.

Registro electrénico y manual
SbSG.2. 1-0983-10
Bogota, D. C., diciembre 2 de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de noviem-
bre 24 de 2010.

Respetado doctor Rodriguez:

Con toda atencién envio a su despacho la compro-
bacion de asistencia de los Honorables Representan-
tes a la Camara, correspondiente a la sesion realizada
por la Plenaria de la Corporacion el dia miércoles
24 de noviembre de 2010, la Subsecretaria General
se sirve anexar copia del registro manual correspon-
diente a la asistencia efectuada en el transcurso de la
sesion; de igual manera relacionar los nombres de los
Representantes a la Cdmara que se excusaron, asi:

Registro manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Alvarez Montenegro Javier Tato
Anaya Anaya Monica del Carmen
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Cabrera Baez Angel Custodio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Cortés Méndez Lucero

Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Diaz Ortiz Gloria Stella

Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gaviria Mufioz Simoén

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Herrera Diaz Roberto José

Lemos Uribe Juan Felipe

Madrid Hodeg Rafael Antonio

Meéndez Bechara Raymundo Elias
Moreno Bandeira Victor Hugo
Navas Talero Carlos German
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto

Prada Gil Hernando Alfonso
Raad Hernandez Elias

Rengifo Santibafiez Adolfo Leon
Rincén Espinel Mercedes

Rivera Florez Guillermo Abel
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Pifieros Rafael

Salazar Uribe Juan Carlos

Sierra Palacio Jimmy Javier
Vanegas Osorio Albeiro

Varén Cotrino German

Yepes Florez Victor Raul
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: Cuarenta y seis (46)

Representantes que no asistieron - con excusa:

Arenas Prada Miguel Jesuts (Comision)

Buenahora Febres Jaime

Cérdenas Cardoso Hernando

Diaz Hernandez Holger Horacio

Garcia Gomez Juan Carlos (Comision)

Gomez Jiménez Juan Diego (Comision)

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Orozco Vivas Felipe Fabian (Comision)

Patifio Amariles Diego Alberto (Comision)

Total Representantes con excusa: Nueve (9)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0).

Notas:

1. La doctora Lina Maria Barrera Rueda, Repre-
sentante a la Camara por el departamento de Santan-
der, se registr6 manualmente, pero tiene Resolucion
numero 3175 de noviembre 9 de 2010, por la cual se
autoriza una Comision a una honorable Represen-
tante a la Camara. (1 folio).

2. La doctora Diela Liliana Benavides Solarte,
Representante a la Camara por el departamento de
Narifio, se registro electronicamente, pero tiene Re-
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solucion niimero 3174 de noviembre 9 de 2010, por
la cual se autoriza una Comision a una honorable
Representante a la Camara. (1 folio).

3. El doctor Libardo Enrique Garcia Guerrero,
Representante a la Camara por el departamento del
Magdalena, se registré manualmente, pero tiene Re-
solucion nimero 3214 de Noviembre 16 de 2010,
por la cual se autoriza una Comision a un honorable
Representante a la Camara. 1 folio.

4. El doctor Rafael Romero Pineros, Represen-
tante a la Camara por el departamento de Boyaca, se
registr6 manualmente, pero tiene Resolucién niime-
ro 3212 de Noviembre 16 de 2010, por la cual se au-
toriza una Comision a un honorable Representante
a la Camara.

(1 folio).
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo:

1. Registro Electronico Asistencia RCS-3961. (2
folios)

2. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3962. Orden del Dia. (3 folios,)

3. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3963. Articulo 1° Prop. honorable Representante
Sandra Villadiego y otros. (3 folios).

4. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3964. Reapertura Discusion Prop. Sandra Villadiego
articulo 1°. (3 folios)

5. Registro Electrénico y Manual, Votacién RCS-
3965. Articulo 1° Prop. honorable Representante Os-
car Marin y Otros. (3 folios).

6. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3966. Articulo 1° Ponencia. (3 folios).

7. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3967. Articulo 2°. Proposiciones Ponentes y articulo
3° (3 folios).

8. Registro Electronico y Manual, Votacion RCS-
3968. Titulo y quiere que modifique la Constitucion.
(3 folios).

9. Copia de 13 excusas (19 folios).

C.C. Comision Acreditacion Documental.

Seccion Relatoria

Total Folios anexos: 42.

Cémara de Representantes

Republica de Colombia
RCS 3961 24-11-10
6:07:45 p. m. Asistentes

24-11-10  17:10
Los miembros presentes: 110
Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo

Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gnecco Zuleta José
Goémez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan Carlos
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leén D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Torres M. Efrain
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Yepes M. Jaime A.
Zambrano E. Berner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Pérez Suarez José R.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Carebilla Manuel
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez Ros Rosmery
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jests
Muvdi Arangue Pedro
Ortiz Uruen Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
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Sandoval P. Ivan
Suarez Flores Mario
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano
Arcila M. Henry Humbe
Benavidez S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Bravo R. Oscar F.
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo
Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Maérquez G. Mercedes E.
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuna Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
Robledo G. Angela M.
Relacion de excusas presentadas en esta sesion
Acta nimero 34 del 24 de noviembre de 2010
RESOLUCION NUMERO MD 3215 DE 2010
(noviembre 16)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.
La Mesa Directiva de la Camara de Representan-

tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas, invita al
Representante a la Camara doctor Miguel Jests Are-
nas Prada, a participar en representacion de Colom-
bia, en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse
en el marco de la XVII Conferencia Regional de las
Américas, el dia martes 23 de noviembre del afio en
curso, en la ciudad de Buenos Aires - Argentina. La
invitacion incluye pasaje aéreo y gastos de hotel.

Que el Representante a la Camara, doctor Miguel
Jesus Arenas Prada, mediante escrito de fecha no-
viembre 10 de 2010, solicita ante la Mesa Directiva,
autorizacion de comision oficial con el fin de atender
la invitacion y asistir al evento referido en el consi-
derando anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante comisionar al honorable Representante
a la Camara, doctor Miguel Jests Arenas Prada, para
que participe en representacion de esta Corporacion
en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse
en el marco de a XVII Conferencia Regional de las
Américas, el dia martes 23 de noviembre del afio en
curso, en la ciudad de Buenos Aires - Argentina.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el veintiu-
no (21) y el veintiséis (26) de noviembre de 2010, al
honorable Representante a la Camara, doctor Miguel
Jesus Arenas Prada, para que participe en represen-
tacion de esta Corporacion en el VI Encuentro de
Parlamentarios a realizarse en el marco de la XVII
Conferencia Regional de las Américas, el dia martes
23 de noviembre del afio en curso, en la ciudad de
Buenos Aires - Argentina, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no implica la utiliza-
cién de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales; propias de su condicion
congresional y servirda de excusa valida por su ina-
sistencia a las sesiones de las comisiones a las que
pertenece y a las plenarias de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y Cumplase

Dada en Bogotd, D. C., a 16 de noviembre de
2010.

El Presidente
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Cémara de Representantes
Asunto: Excusa
Respetada doctora Marina:

Jairo Ordoiiez Jiménez, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93371498 de El Espinal, en
mi condicion de funcionario de la Unidad de Trabajo
Legislativo (UTL) de la Camara de Representantes,
me permito presentar excusa a nombre del hono-
rable Representante Hernando Cardenas Cardoso,
identificado con la cédula de ciudadania numero
93115195 de El Espinal, para no asistir a la sesion
plenaria del dia de hoy miércoles 24 de noviembre
de 2010. Lo anterior en razon a que el Represen-
tante padece quebrantos de salud que le impiden la
concurrencia.

Anexo incapacidad médica firmada por la doctora
Olga Lucia Cabra Gualtero adscrita a Colmédica.
Atentamente,
Jairo Ordoriez Jiménez,
Funcionario UTL honorable Representante
Hernando Cardenas Cardoso.

Con copia, doctora Yolvis Tabaco, Comision de
Acreditacion.
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Bogota, D.C. 23 de noviembre de 2010

Sefiores

Subsecretaria

Ciudad

Respetados seflores:

Por medio de la presente me permito informar
que el doctor Juan Carlos Garcia Gdmez, honorable
Representante a la Camara por Norte de Santander,
me autoriza para hacer entrega de la excusa por la
cual le es imposible asistir a las Plenarias, realizadas
los dias 23 y 24 de noviembre.

Anexo copia de la Resolucion namero 3177, la
cual es excusa valida por su inasistencia.

Agradezco su colaboracion,

Eliana Buitrago Trillos,
Asistente honorable Representante
Juan Carlos Garcia.
RESOLUCION NUMERO MD-3177 DE 2010
(noviembre 9)
por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5°
de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, autorizar Comisiones Oficia-
les de Congresistas fuera de la sede del Congreso
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siempre que no impliquen utilizacién de dineros
del erario publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan Car-
los Garcia Gémez, mediante autorizacién con el fin de
participar en representacion de la Camara de Represen-
tantes en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse
en el marco de la XVII Conferencia Regional de las
Américas, el dia martes 23 de noviembre del afio en
curso, en la ciudad de Buenos Aires - Argentina.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante comisionar al honorable Representante
a la Camara, doctor Juan Carlos Garcia Gomez, para
que participe en representacion de esta Corporacion
en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse
en el marco de la XVII Conferencia Regional de las
Américas, el dia martes 23 de noviembre del afio en
curso, en la ciudad de Buenos Aires — Argentina.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comisién entre el dieci-
nueve (19) y el veintiséis (26) de noviembre de 2010,
al honorable Representante a la Cdmara, doctor Juan
Carlos Garcia Gomez, para que participe en repre-
sentacion de esta Corporacion en el VI Encuentro de
Parlamentarios a realizarse en el marco de la XVII
Conferencia Regional de las Américas, el dia martes
23 de noviembre del afio en curso, en la ciudad de
Buenos Aires - Argentina, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no implica la utiliza-
cion de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excusa valida por su ina-
sistencia a las sesiones de las comisiones a las que
pertenece y a las plenarias de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2010.

El Presidente

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,

Germdn Navas Talero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* %k
Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2010
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetada doctora Flor Marina:

Por medio de la presente me permito allegar a su
despacho excusa, por no asistir a las sesiones plena-
rias que se realizaran los dias martes 23 y miércoles
24 de noviembre de 2010, ya que asistiré al even-

to programado por el Consejo de Administracion
Regional de la Alianza Cooperativa Internacional
para las Américas, al VI Encuentro de Parlamenta-
rios que se llevara a cabo en la ciudad de Argentina,
desde el dia 19 de noviembre del afio en curso y el
Consejo de Administracion Regional de la Alianza
Cooperativa Internacional, autorizado segiin Reso-
lucion nimero 3176 del 9 de noviembre de 2010,
expedida por la Mesa Directiva de la Céamara de
Representantes.

Agradezco de antemano la atencion prestada para
con esta misiva.

Cordialmente,
Juan Diego Gomez Jiménez,
Representante a la Camara.

Anexo: copia de resolucion.
* ok %

RESOLUCION NUMERO MD-3176 DE 2010
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas, invita
al Representante a la Camara doctor Juan Diego Go-
mez Jiménez, a participar en representacion de Co-
lombia, en el VI Encuentro de Parlamentarios a rea-
lizarse en el marco de la XVII Conferencia Regional
de las Américas, el dia martes 23 de noviembre del
afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires - Argen-
tina. La invitacion incluye pasaje aéreo y gastos de
hotel.

Que el Representante a la Camara, doctor Juan
Diego Gomez Jiménez, mediante escrito de fecha
noviembre 3 de 2010, solicita ante el Presidente de
esta honorable Corporacion, efectuar el tramite de la
resolucion pertinente, con el fin de atender la invita-
cién y asistir al evento referido en el considerando
anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion considera
importante comisionar al honorable Representante a la
Camara, doctor Juan Diego Goémez Jiménez, para que
participe en representacion de esta Corporacion en el
VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse en el mar-
co de la XVII Conferencia Regional de las Américas,
el dia martes 23 de noviembre del afio en curso, en la
ciudad de Buenos Aires — Argentina.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el die-
cinueve (19) y el veintiséis (26) de noviembre de
2010, al honorable Representante a la Camara, doc-
tor Juan Carlos Garcia Gomez, para que participe
en representacion de esta Corporacion en el VI En-
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cuentro de Parlamentarios a realizarse en el marco
de la XVII Conferencia Regional de las Américas,
el dia martes 23 de noviembre del afio en curso, en
la ciudad de Buenos Aires - Argentina, de conformi-
dad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honora-
ble Representante comisionado en el articulo pri-
mero (1°) de la presente resolucion, no implica la
utilizacion de dineros del erario publico, salvo el
salario y las prestaciones sociales propias de su
condicién congresional y servirda de excusa vali-
da por su inasistencia a las sesiones de las comi-
siones a las que pertenece y a las plenarias de la
Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2010.

El Presidente

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,

German Navas Talero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
ok ok

Bogot4, noviembre 24 de 2010

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciada doctora Daza:

Por medio de la presente me dirijo a usted para
que se sirva excusar a la doctora Juana Carolina Lon-
dofio Jaramillo, Representante a la Camara por el de-
partamento de Caldas, por su inasistencia a la sesion
plenaria programada para el dia de hoy miércoles 24
de noviembre, por motivos de salud.

Anexo copia de la incapacidad médica, para su
respectiva legalizacion.

Cordialmente,
Esperanza Romero Cabrejo,

Congiaso db Codemdia
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RESOLUCION NUMERO MD-3216 DE 2010
(noviembre 16)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas invita
al Representante a la Camara, doctor Felipe Fabian
Orozco Vivas, a participar en representacion de Co-
lombia, en el VI Encuentro de Parlamentarios a rea-
lizarse en el marco de la XVII Conferencia Regional
de las Américas, el dia martes 23 de noviembre del
afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires - Argen-
tina. La invitacion incluye pasaje aéreo y gastos de
hotel.

Que el Representante a la Camara, doctor Felipe
Fabian Orozco Vivas, mediante escrito de fecha no-
viembre 10 de 2010, solicita ante la Mesa Directiva,
autorizacion de comision oficial con el fin de atender
la invitacion y asistir al evento referido en el consi-
derando anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporaciéon con-
sidera importante comisionar al honorable Repre-
sentante a la Camara, doctor Felipe Fabian Orozco
Vivas, para que participe en representacion de esta
Corporacion en el VI Encuentro de Parlamentarios
a realizarse en el marco de la XVII Conferencia Re-
gional de las Américas, el dia martes 23 de noviem-
bre del afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires -
Argentina.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el veintiu-
no (21) y el veintiséis (26) de noviembre de 2010,
al honorable Representante la Camara doctor Feli-
pe Fabian Orozco Vivas, para que participe en re-
presentacion de esta Corporacion en el VI Encuen-
tro de Parlamentarios a realizarse en el marco de la
XVII Conferencia Regional de las Américas, el dia
martes 23 de noviembre del afio en curso, en la ciu-
dad de Buenos Aires - Argentina, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honora-
ble Representante comisionado en el articulo pri-
mero (1°) de la presente resolucién, no implica la
utilizacion de dineros del erario publico, salvo el
salario y las prestaciones sociales propias de su
condicién congresional y servird de excusa vali-
da por su inasistencia a las sesiones de las comi-
siones a las que pertenece y a las plenarias de la
Corporacion.
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Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de noviembre de
2010.

El Presidente
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
& sk ok
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2010
O.DPA.014 Leg 10-11
Doctora
FLOR MARINA DAZA
Subsecretaria
Céamara de Representantes
Ciudad

Ref.: Autorizacion para asistir al VII Congreso
Nacional de la Infraestructura de Colombia al doctor
Diego Patifio Amariles.

Por instrucciones del doctor Diego Patifio Amari-
les, Representante a la Camara por el Departamento
de Risaralda, muy comedidamente le presenta la Re-
solucion numero MD 3222 de 2010 donde confieren
comision oficial al doctor Diego Patifio Amariles,
para asistir al Congreso Nacional de la Infraestruc-
tura de Colombia los dias 24 al 26 de noviembre del
afio en curso.

Lo anterior con el fin de presentar excusa por la
no asistencia a las plenarias de los dias 24 al 26 de
noviembre.

De antemano le agradecemos su pronta y efectiva
colaboracion.

Cordialmente,
Carlos Alberto Vallejo Vallejo,
Asesor
honorable Representante Diego Patifio Amariles
Oficina 515-B y 516-B
Edificio Nuevo del Congreso
Tel: 3824170y 3824171
Anexo: copia de la Resolucion MD-3222 de 2010
k0 ok ok
RESOLUCION NUMERO MD-3222 DE 2010
(noviembre 17)

por la cual se autoriza una comision oficial
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Presidente de la Camara Colombiana de la
Infraestructura, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
mediante oficio de fecha octubre 12 de 2010, cur-
sa invitacion de honor al Representante a la Camara
doctor Diego Patifio Amariles al VII Congreso Na-
cional de la Infraestructura de Colombia, el cual se
realizara en Cartagena de Indias durante los dias 24,
25y 26 de noviembre del afio en curso.

Que el Representante a la Camara doctor Diego
Patifio Amariles, mediante escrito de fecha noviem-
bre 9 de 2010, solicita ante la Mesa Directiva de esta
corporacion, se le autorice una comision entre el 24
y el 26 de noviembre de 2010, con el fin de asistir al
VII Congreso Nacional de la Infraestructura de Co-
lombia en la ciudad de Cartagena de Indias. Igual-
mente manifiesta que la asistencia a dicho evento no
genera gastos para la Camara de Representantes.

Que como consecuencia del considerando anterior,
la Mesa Directiva de la corporacion considera impor-
tante conferir comision oficial al honorable Represen-
tante a la Camara doctor Diego Patifio Amariles, para
que asista al VII Congreso Nacional de la infraestruc-
tura de Colombia en la ciudad de Cartagena de Indias,
entre el 24 y el 26 de noviembre de 2010.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
veinticuatro (24) y el veintiséis (26) de noviembre de
2010, al honorable Representante a la Camara doctor
Diego Patifio Amariles, para que asista al VII Congre-
so Nacional de la Infraestructura de Colombia en la
ciudad de Cartagena de Indias, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo 1° de la pre-
sente resolucion no genera el reconocimiento y pago
de pasajes aéreos, alojamiento, alimentacion y viati-
cos, salvo el salario y las prestaciones sociales propias
de su condicion congresional, y servira de excusa vali-
da por su inasistencia a las sesiones de las Comisiones
a las que pertenece y a las plenarias de la corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
ok ok
RESOLUCION NUMERO MD-3175 DE 2010
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision a una honora-
ble Representante a la Camara.
La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas invita
a la Representante a la Camara doctora Lina Maria
Barrera Rueda a participar en representacion de Co-
lombia, en el VI Encuentro de Parlamentarios a rea-
lizarse el marco de la XVII Conferencia Regional de
las Américas, el martes 23 de noviembre del afio en
curso, en la ciudad de Buenos Aires (Argentina). La
invitacion incluye pasaje aéreo y gastos de hotel.

Que la Representante a la Camara doctora Lina
Maria Barrera Rueda, mediante escrito de fecha no-
viembre 2 de 2010, solicita ante el Presidente de esta
honorable corporacion, efectuar el tramite de la re-
solucion pertinente, con el fin de atender la invita-
cién y asistir al evento referido en el considerando
anterior.

Que la Mesa Directiva de la corporacion conside-
ra importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara doctora Lina Maria Barrera Rueda,
para que participe en representacion de esta corpo-
racion en el VI Encuentro de Parlamentarios a reali-
zarse en el marco de la XVII Conferencia Regional
de las Américas, el martes 23 de noviembre del afio
en curso, en la ciudad de Buenos Aires (Argentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el diecinue-
ve (19) y el veintiséis (26) de noviembre de 2010, a
la honorable Representante a la Camara doctora Lina
Maria Barrera Rueda, para que participe en represen-
tacion de esta corporacion en el VI Encuentro de Par-
lamentarios a realizarse en el marco de la XVII Con-
ferencia Regional de las Américas, el martes 23 de
noviembre del afio en curso, en la ciudad de Buenos
Aires (Argentina), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la honora-
ble Representante comisionada en el articulo 1° de la
presente resolucion no implica la utilizacion de dine-
ros del erario publico, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién congresional,
y servirda de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de las Comisiones a las que pertenece y a
las plenarias de la corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCION NUMERO MD-3174 DE 2010
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision
a una honorable Representante a la Cdmara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas invita a
la Representante a la Camara doctora Diela Liliana
Benavides Solarte, a participar en representacion de
Colombia, en el VI Encuentro de Parlamentarios a
realizarse en el marco de la XVII Conferencia Re-
gional de las Américas, el martes 23 de noviembre
del afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires (Ar-
gentina). La invitacion incluye pasaje aéreo y gastos
de hotel.

Que la Representante a la Camara doctora Diela
Liliana Benavides Solarte, mediante escrito de fecha
noviembre 2 de 2010, solicita ante el Presidente de
esta honorable Corporacion, efectuar el tramite de la
resolucion pertinente, con el fin de atender la invita-
cién y asistir al evento referido en el considerando
anterior.

Que la Mesa Directiva de la corporacion conside-
ra importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara doctora Diela Liliana Benavides
Solarte, para que participe en representacion de esta
corporacion en el VI Encuentro de Parlamentarios a
realizarse en el marco de la XVII Conferencia Re-
gional de las Américas el martes 23 de noviembre
del afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires (Ar-
gentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el veintiu-
no (21) y el veinticuatro (24) de noviembre de 2010,
a la honorable Representante a la Camara doctora
Diela Liliana Benavides Solarte, para que participe
en representacion de esta corporacion en el VI En-
cuentro de Parlamentarios a realizarse en el marco
de la XVII Conferencia Regional de las Américas,
el martes 23 de noviembre del afio en curso, en la
ciudad de Buenos Aires (Argentina), de conformidad
con lo expuesto en parte motiva de la presente reso-
lucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo 1° de la
presente resolucion no implica la utilizacion de dine-
ros del erario publico, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién congresional,
y servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de las Comisiones a las que pertenece y a
las plenarias de la corporacion.
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Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2010.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk sk ok

RESOLUCION NUMERO MD-3214 DE 2010
(noviembre 16)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas invita
al Representante a la Camara doctor Libardo Enri-
que Garcia Guerrero a participar en representacion
de Colombia, en el VI Encuentro de Parlamentarios
a realizarse en el marco de la XVII Conferencia Re-
gional de las Américas, el martes 23 de noviembre
del afio en curso, en la ciudad de Buenos Aires (Ar-
gentina). La invitacion incluye pasaje aéreo y gastos
de hotel.

Que el Representante a la Camara doctor Libardo
Enrique Garcia Guerrero, mediante escrito de fecha
noviembre 9 de 2010, solicita ante el Presidente de la
corporacion, autorizacion de comision oficial con el
fin de atender la invitacion y asistir al evento referido
en el considerando anterior.

Que la Mesa Directiva de la corporacion conside-
ra importante comisionar al honorable Representante
ala Camara doctor Libardo Enrique Garcia Guerrero,
para que participe en representacion de esta corpora-
cién en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizar-
se en el marco de la XVII Conferencia Regional de
las Américas, el dia martes 23 de noviembre del afio
en curso, en la ciudad de Buenos Aires (Argentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el veintiu-
no (21) y el veintiocho (28) de noviembre de 2010,
al honorable Representante a la Camara doctor Li-
bardo Enrique Garcia Guerrero, para que participe
en representacion de esta corporacion en el VI En-
cuentro de Parlamentarios a realizarse en el marco
de la XVII Conferencia Regional de las Américas,
el martes 23 de noviembre del afio en curso, en la
ciudad de Buenos Aires (Argentina), de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de la presente re-
solucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo 1° de la
presente resolucion no implica la utilizacion de dine-
ros del erario publico, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién congresional,
y servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de las Comisiones a las que pertenece y a
las plenarias de la corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 16 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok

RESOLUCION NUMERO MD-3212 DE 2010
(noviembre 16)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Consejo de Administracion de la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas invita
al Representante a la Camara doctor Rafael Romero
Pifieros a participar en representacion de Colombia,
en el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse
en el marco de la XVII Conferencia Regional de las
Américas, el martes 23 de noviembre del afio en cur-
so, en la ciudad de Buenos Aires (Argentina). La in-
vitacion incluye pasaje aéreo y gastos de hotel.

Que el Representante a la Camara doctor Rafael
Romero Pifieros, mediante escrito de fecha noviem-
bre 10 de 2010, solicita ante el Presidente de esta
honorable Corporacion efectuar el tramite de la reso-
lucion pertinente, con el fin de atender la invitacion y
asistir al evento referido en el considerando anterior.

Que la Mesa Directiva de la corporacion conside-
ra importante comisionar al honorable Representante
a la Camara doctor Rafael Romero Pifieros, para que
participe en representacion de esta corporacion en
el VI Encuentro de Parlamentarios a realizarse en el
marco de la XVII Conferencia Regional de las Amé-
ricas, el martes 23 de noviembre del afio en curso, en
la ciudad de Buenos Aires (Argentina).

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
ce la Camara de Representantes,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision entre el veintiu-
no (21) y el veinticuatro (24) de noviembre de 2010,
al honorable Representante a la Camara doctor Ra-
fael Romero Pifieros, para que participe en represen-
tacion de esta corporacion en el VI Encuentro de Par-
lamentarios a realizarse en el marco de la XVII Con-
ferencia Regional de las Américas, el martes 23 de
noviembre del afio en curso, en la ciudad de Buenos
Aires (Argentina), de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo 1° de la
presente resolucion no implica la utilizacion de dine-
ros del erario publico, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién congresional,
y servirda de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de las Comisiones a las que pertenece y a
las plenarias de la corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 16 de noviembre de
2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk osk ok
Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial
Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2010
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proposicion 44/10. Radicado 4120-
E1- 148968

Respetado doctor Rodriguez:

De manera atenta, me permito acusar recibo de
la Proposicion 44/10 sobre “Mojana Cosecha de
Promesas Incumplidas, un Bicentenario de Olvido”,
debate que se llevard a cabo el 24 de noviembre de
2010, en el Saldn Eliptico del Capitolio Nacional.

Sin embargo, por compromisos adquiridos con
anterioridad le presento mi excusa y comedidamente
le solicito ponerla en conocimiento del pleno de los
honorables Representantes.

Teniendo en cuenta la importancia del tema a tra-
tar, en virtud de lo dispuesto en el articulo 208 de la
Constitucion Politica, me permito delegar al doctor
Carlos Castafio Uribe, Viceministro de Ambiente,
para que atienda esta importante citacion.

Muy atentamente,

Beatriz Uribe Botero,
Ministra.

Numero 98226 - MDOEC-22

Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Atentamente me dirijo a usted, con el propdsito
de agradecerle su amable invitacion al debate de la
Proposicion 044 de 2010 denominado “La Mojana,
cosecha de promesas incumplidas, un Bicentenario
de olvido” que se realizara el miércoles 24 de no-
viembre de 2010. Lamentablemente debo excusarme
debido a compromisos adquiridos con anterioridad.

Agradezco el interés y la iniciativa de los sefiores
Congresistas especialmente en los temas relaciona-
dos con la Seguridad y Defensa Nacional.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Cordialmente,

Rodrigo Rivera Salazar.
Ministro de Defensa Nacional.
* %k ok

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Rodriguez:

En atencion a la citacion que me hiciere la Camara
de Representantes para el miércoles 24 de noviembre,
con fundamento en la Proposicion 44 presentada por el
Representante Yahir Fernando Acuiia sobre “Inversion,
atencion y prevencion por las inundaciones en la Re-
gion de La Mojana” respetuosamente presento excusas
a la distinguida corporacion, en razon a que los mul-
tiples compromisos propios del despacho que ese dia
atenderé me imposibilitan asistir a esta convocatoria.

Sin embargo, dada la trascendencia del tema he de-
legado al doctor Aurelio Iragorri Valencia, Viceminis-
tro del Interior, para que asista a la sesion y absuelva las
preguntas que tengan los honorables Representantes.

Solicito a su sefloria dar aceptacion a mi excusa
y hacerla extensiva a los demas miembros de la cor-
poracion.

Siempre es grato dirigirme a usted.

Atentamente,

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
sk ok ok
Ministerio de Transporte

Para contestar, cite: Radicado MT 2010103-
0471861

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Capitolio Nacional-Primer Piso

Bogota, D. C.

Asunto: Proposicién 044 del 27 de octubre de
2010, honorable Representante Yahir Fernando Acu-
fia Cardales
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Respetado doctor Rodriguez: A%
Mediante Oficio 2010321072186-2 del 18 de Negocios sustanciados por la presidencia
noviembre de 2010, fui convocado para hoy 24 de VI
noviiembrel por este:.honor.ablte Secretgria,dpara ref- Lo que propongan los honorables
ponder a los cuestionamientos consignados en la Representantes

proposicion referenciada.

Infortunadamente no podré acompaiiarlos y, por
lo tanto, presento excusas a usted y a los honorables
Representantes, por la no asistencia a esta citacion,
por cuanto el sefior Presidente de la Republica me ha
encomendado una mision que debo atender en esta
misma fecha y hora.

En mi representacion, asistird el doctor Holbert
Corredor Romero, Secretario General Técnico y
Subdirector Maritimo y Fluvial (e) del Instituto Na-
cional de Vias (Invias).

Cordialmente,

German Cardona Gutiérrez,
Ministro de Transporte.

Copia: doctor Holbert Corredor Romero, Secre-
tario General Técnico y Subdirector Maritimo y Flu-
vial (e) Instituto Nacional de Vias.

ORDEN DEL DiA
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2010)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Sesién Plenaria
ADICION AL ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 24
de noviembre de 2010

Hora 5:00 p. m.
v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 123 de
2010 Camara - 013 de 2010 Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen
de Regalias y Compensaciones. (Primera Vuelta).

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzon, y el Ministro
de Minas y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega.

Ponentes: honorable Representante Gustavo
Hernan Puentes Diaz, Orlando Velandia Sepulveda,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Henry Humberto Ar-
cila Moncada, Hugo Orlando Velasquez Jaramillo,
German Varon Cotrino, Alfonso Prada Gil, Carlos
Arturo Correa Mojica, Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar, German Navas Talero, Fernando de la Pefia
Marquez y José Rodolfo Pérez Suérez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nui-
mero 577 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 879 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 918 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 10 de 2010.
Anuncio: noviembre 23 de 2010.

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Carlos German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
La Subsecretaria General,
Flor Marina Daza Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010-2011

Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2010
al 20 de junio de 2011

ORDEN DEL DiA
Articulos 78 y 79 Ley 5“de 1992
Sesion Plenaria

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 24
de noviembre de 2010

Hora 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Citaciones
Proposicion niimero 038 de octubre 5 de 2010
Proposicion:

Citar al Ministro de Transporte, Director de In-
vias, Director de INCO y Subdirector de Red Vial
Terciaria, con el propdsito de hacer el debate de con-
trol politico el 24 de noviembre de 2010 y que esta

bajo la responsabilidad del Partido de Integracion
Nacional.

Atentamente,
Juan Carlos Salazar Uribe,
Honorable Representante a la Camara.

Cuestionario German Cardona, Ministro de
Transporte

De manera atenta, le solicito el envio de la si-
guiente informacion:

1. Ejecucién presupuestal del Ministerio de los
afios 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009 y 2010, detallando inversion y funcionamiento.

2. Relacion de la contratacion hecha por su carte-
ra en los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Que
contenga la siguiente informacion:

a) Contratista

b) Valor del contrato

¢) Prorrogas

3. Plan de obras para los afios 2010 a 2016.

4. (Qué acciones esta tomando el Gobierno para
mitigar los riesgos geoldgicos en las vias existentes?

5. ({Coémo se va a integrar el plan de vias del Mi-
nisterio con el plan de las Locomotoras que tiene
previsto el Ministerio de Hacienda?
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6. {Como se hace la contratacion de las interven-
torias para las concesiones y a cargo de quién estan?

7. (Qué es mas conveniente realizar, empréstitos
b

para la construccion de vias en el pais o seguir con-
cesionando?

8. (Cual es la responsabilidad de los ingenios y

las petroleras en el mantenimiento de las vias?
11T
Citaciones
Proposicion 044 de octubre 27 de 2010
Proposicion:

Citese a la Seflora Ministra de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, doctora Beatriz Elena
Uribe; al Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras, ¢ invitese al Ministro de Mi-
nas y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega; al
Ministro de Transporte, doctor German Cardona Gu-
tiérrez; doctora Luz Amanda Pulido, Directora de la
Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del
Interior y de Justicia; al sefior Rodrigo Rivera, Mi-
nistro de Defensa, y al doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para que, en Sesion Plenaria, respondan por los
resultados en materia de inversion, atencion, preven-
cion y demads aspectos que tienen que ver con sus
respectivas carteras sobre el debate de control poli-
tico denominado “La Mojana, cosecha de promesas
incumplidas un bicentenario de olvido” a cargo del
Representante Yahir Fernando Acufia Cardales Re-
presentante por Comunidades Negras.

Con fundamento en mis funciones Constituciona-
les de Control Politico y en el articulo 258 de la Ley
5*de 1992, me permito convocar a los siguientes Mi-
nistros y funcionarios de la Republica de Colombia
para que, personalmente, asistan al debate de control
politico que tendra lugar en el recinto de la Camara
de Representantes el 24 de noviembre de 2010, con
el fin de dar respuesta a los siguientes cuestionarios
con respecto a la situacion de inundacion de la region
de La Mojana. Debate denominado “La Mojana, Co-
secha de promesas incumplidas un bicentenario de
olvido” a cargo del Representante Yahir Fernando
Acufia Cardales Representante por Comunidades
Negras, asi:

Cuestionario para la doctora Beatriz Elena
Uribe, Ministra de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial:

1. {Qué acciones hha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana, en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre-Sucre y Guaranda?

2. {Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados de La Mojana en
especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

3. (Existen en Colombia y mas concretamente en
Antioquia, proyectos mineros con licencia ambiental
del Ministerio a su cargo?

 Existe un mecanismo de concertacion para la
planeacion, al cual concurran el Ministerio a su car-
go, el Ministerio de Minas y Energia, y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, para determinar la
viabilidad y sostenibilidad técnica, economica, so-
cial y ambiental, de dicha actividad en el pais y en

especial a orillas del rio Cauca, previo otorgamiento
de licencias de explotacion aurifera?

* Especialmente qué proyecto minero del Depar-
tamento de Antioquia, en especial de la rivera del rio
Cauca, tiene o ha tenido en cuenta los dafios o efec-
tos ambientales sobre la region de La Mojana, con-
tiene un plan de manejo ambiental y ;cudl ha sido el
seguimiento y control de esos planes de manejo que
ha ejercido el despacho a su cargo?

4. Su despacho ha admitido que es la mineria ile-
gal la principal fuente de contaminacion y envenena-
miento de nuestros cuerpos de agua; (entrevista de
la Ministra de Ambiente al periddico E/ Tiempo de
29 de septiembre); estas sustancias vienen causando
gran cantidad de enfermedades congénitas como la-
bio leporino y paladar hendido, abortos, y otras mal-
formaciones a los habitantes de La Mojana.

* ;Qué actividades viene ejecutando el Ministerio
a su cargo para controlar esta actividad ilegal?

* ;Qué medidas ambientales de mitigacion tiene
previstas el ministerio a su cargo para descontaminar
los cuerpos de agua de La Mojana?

* ;Qué tipo de coordinacion se ha establecido des-
de el despacho a su cargo con los 6rganos de control
del Estado y las autoridades de justicia para determi-
nar las responsabilidades de particulares y de funcio-
narios publicos, en el dafio causado al ecosistema de
La Mojana?

5. La sedimentacion del bajo Cauca especifica-
mente en la zona de La Mojana es producto de la ex-
plotacion ilegal de oro en Antioquia, siendo causan-
te de las inundaciones de esta region; pues dejo de
cumplir su funcioén de zona amortiguadora o de eva-
cuacion a convertirse en zona de desastres, el impac-
to ecoldgico en ambos ecosistemas es estremecedor.
(Qué programas de apoyo a los entes territoriales y a
las comunidades mojaneras viene ejecutando su des-
pacho para prevenir el dafio econémico, ambiental y
social que aquellos reciben?

6. (Qué programas de vivienda se encuentran
contemplados para la region de La Mojana y en es-
pecial La Mojana sucrefia?

Cuestionario para el doctor German Vargas
Lleras, Ministro del Interior y de Justicia

1. (Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre -Sucre y Guaranda?

2. (Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados de La Mojana en
especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

3. La mineria ilegal en Colombia es una de las
principales fuentes de financiamiento de grupos al
margen de la Ley, de ella se nutren indistintamente
las guerrillas, tanto como las bandas emergentes.

* ;Qué acciones de Estado se vienen ejecutando
para parar esta actividad ilegal, en especial el minis-
terio a su cargo?

4. La troncal de occidente es considerada dentro
de las rutas internas del narcotrafico una de las mas
grandes del pais, ella se comporta como una espina
de pescado, por su forma, a ella convergente subru-
tas provenientes de las zonas de producciéon en An-
tioquia (caucasica, Montelibano, etc.) y asi mismo la
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subruta de alimentacion que recoge toda la produc-
cion del sur de Bolivar y de La Mojana.

* ;Qué acciones de Estado se vienen ejecutando
para librar a la region mojana de ese flagelo?

5. La region de La Mojana por ser ruta y zona de
produccion de narcéticos es uno de los fortines de
las bandas emergentes y de la guerrilla; la institu-
cionalidad politica de La Mojana estd en riesgo, la
comunidad mojanera se encuentra amenazada.

* /Qué acciones especificas de apoyo institucio-
nal recibe el municipio mojanero del despacho a su
cargo, siente la comunidad mojanera la presencia del
Estado y del Ministerio del Interior (de su cartera po-
litica)?

Cuestionario para el doctor Carlos Rodado
Noriega, Ministerio de Minas y Energia

1. (Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre-Sucre y Guaranda?

2. {Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados de La Mojana en
especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

3. Fue citado ese Ministerio a este importante
debate, por cuanto, es la actividad minera la causa
fundamental del desastre de La Mojana de hoy dia,
gracias a la gran cantidad de lodo que es arrojado al
lecho del rio Cauca, del Magdalena y del San Jorge.
Es un hecho que existe una explotacion irracional del
oro en la zona de Antioquia, pese a las discusiones
que podrian darse sobre controles y legislaciones re-
lacionadas.

* El Ministerio a su cargo ;Qué acciones adelanta
para que la actividad sea legal y sostenible social y
ambientalmente?

» La modernizacion de la actividad minera impli-
ca nuevos procesos de explotacion que garanticen la
sostenibilidad ambiental de la actividad; en ese senti-
do, ;qué politicas publicas adelanta su despacho para
el logro de esa meta?

Hablando de regalias auriferas

* ;Ha considerado su despacho proponer una mo-
dificacion a la Ley de Regalias y en especial en lo
atinente a distribucion de las regalias auriferas, que
tenga en cuenta a las comunidades que reciben el
perjuicio de la actividad minera, habida cuenta que
los Municipios y Departamentos productores son los
que se benefician pero aguas abajo los mojaneros re-
ciben los perjuicios? ;es esa una deuda histdrica no
saldada con los mojaneros?

4. ;Hay proyectos de explotacion aurifera en el
pais con licencia de explotacion pero sin licencia
ambiental?

5. (Existe una planificacion sostenible de la acti-
vidad minera en Colombia, especialmente del oro en
La Mojana?

Cuestionario para el doctor German Cardona,
Ministro de Transporte

1. {Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre-Sucre y Guaranda?

2. {Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados de La Mojana en

especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

El conpes 3421 definid lo que el gobierno deno-
mino: la estrategia para la reactivacion econémica y
social de La Mojana; entre otras obras la mas impor-
tante es la construccion del dique direccional de La
Mojana: la obra constituye la nuez del conpes con
120 mil millones de pesos de inversion. Hoy pode-
mos observar el fracaso de la obra.

* Quienes son los contratistas de las obras que se
han derivado del mencionado conpes indicando fe-
cha del contrato, actas de inicio, actas de suspension,
actas de terminacion y en especial se plasme en qué
estado estan o estd cada obra.

* Ministro ;Quién le responde al pais, los contra-
tistas, el anterior Ministro, el Estado, las asegurado-
ras, el Invias; quién por las inversiones que eventual-
mente se hayan podido hacer?

La carretera San Marcos-Majagual-Nechi fue
otro estruendoso fracaso de ese Ministerio, 14 mil
millones de pesos arrasados totalmente por las aguas
del Cauca y del San Jorge; por la inundacion que ha
causado la sedimentacion del rio, que a su vez es
causada por la explotacion ilegal del oro.

* Ministro ;Quién le responde al pais, los contra-
tistas, el anterior Ministro, el Estado, las asegurado-
ras, el Invias?

* Le da a usted la impresion, por lo contundente
de los hechos, que el desarrollo del pais viene siendo
ejecutado con la observancia del criterio de la pla-
neacion cientifica estratégica; o esta sujeto a la con-
veniencia o la oportunidad de particulares y no a los
del Estado?

Cuestionario para la doctora Luz Amanda
Pulido, Directora de la Direccion de Gestion del
Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia

1. (Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre-Sucre y Guarand4?

2. (Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados de La Mojana en
especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

Cuestionario para el doctor Rodrigo Rivera,
Ministro de Defensa

1. {Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con el trafico, produccion y
comercializacion de drogas?

2. ;Qué acciones se han tomado para controlar y
erradicar a las bandas emergentes que operan en La
Mojana?

3. (Qué acciones se han tomado para controlar
la explotacion ilegal del oro en Antioquia y toda La
Mojana?

4. {Qué acciones se prevén para erradicar las gue-
rrillas que aun operan en La Mojana?

Cuestionario para el doctor Juan Camilo Res-
trepo Salazar, Ministro de Agricultura y Desarro-
Ilo Rural

1. ({Qué acciones ha tomado su cartera con res-
pecto a la problematica de La Mojana en especial
en lo que tiene que ver con las inundaciones de los
municipios de Majagual, Sucre-Sucre y Guaranda y
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la afectacion que tienen estas inundaciones en contra
de la poblacion campesina, agricultora y ganadera?

2. {Qué acciones se tienen previstas desde su car-
tera para apoyar a los damnificados bien sean cam-
pesinos, agricultores y/o ganaderos de La Mojana en
especial a los municipios de Majagual, Sucre-Sucre
y Guaranda?

v
Negocios sustanciados por la presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
La Subsecretaria General,

Flor Marina Daza Ramirez.
k ok ok

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Muy buenas tardes, un saludo muy especial a la
teleaudiencia nacional, un mensaje, un saludo muy
especial. Vamos a iniciar la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes para votar la ley de rega-
lias, o sea, el acto legislativo frente a las regalias. El
dia de ayer, 36 Representantes con plenas y totales
garantias intervinieron en el debate frente a ese acto
legislativo, la Camara se presta entonces a votar ese
acto legislativo, y por eso fue convocada la Plenaria
del dia de hoy.

Después de la votacion, vendra la intervencion del
doctor Yahir Acuiia, quien convoco a la Plenaria a un
debate frente a La Mojana; igual con ¢l llegamos a un
entendimiento para efectos que nos permita primero
votar y luego proceder con su analisis antes de ini-
ciar la Plenaria. Y mientras se conforma el quérum,
ya que apenas acaban de terminar la Comision Pri-
mera de la Camara que esta discutiendo el proyecto
de ley de victimas y tierras, un proyecto prioritario
para el pais; y las Comisiones Séptimas estan discu-
tiendo y votando la ley de la salud, conjuntas Senado
y Camara, como también sesionaron conjuntamente
las Terceras de Camara y Senado frente a la Reforma
Tributaria que presentd el Gobierno Nacional y ya se
empez0 a votar primer empleo.

O sea que el trabajo intenso de las Comisiones y
de la Plenaria tiene que dar como consecuencia una
agenda legislativa que se le va a entregar al pais en
un gran rendimiento de la honorable Cdmara de Re-
presentantes. Antes de conformar el Qudrum, vamos
a proceder a dos actos muy importantes.

El primero es que estamos conmemorando los
cinco afios del fallecimiento de un gran dirigente
Conservador, Representante a la Cdmara que en ple-
nitud de su trabajo, aca en el Congreso, fallecié en un
accidente aéreo, el doctor Roberto Camacho. Aqui
estd con nosotros su seflora esposa, la doctora Lida
Salazar, y luego vamos a hacer también un recono-

cimiento, la condecoracion de la region del Chocd
por parte del Representante Carlos Escobar, al grupo
musical Chocquibtown, que es ganador del Grammy
Latino, quien est4 presente con nosotros.

Entonces sefior Secretario, mientras los Repre-
sentantes se trasladan de las Comisiones Primeras,
Séptimas, Terceras al Salon Eliptico, vamos a iniciar
esos dos reconocimientos; €l uno conmemorando la
memoria que nos dejé ese gran amigo Roberto Ca-
macho, y otro el reconocimiento a ese grupo musi-
cal. Sefior Secretario, entonces empezamos los dos
reconocimientos.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.

Si, sefior Presidente, entramos en este acto pro-
tocolario. Damos un gran saludo a los honorables
Senadores que nos acompafan en la tarde de hoy,
al doctor Enrique Gomez Hurtado, al Presidente del
Partido Conservador Colombiano, al doctor José
Dario Salazar, a los Senadores Roberto Gerléin y
Eduardo Enriquez Maya quien...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz

...Y el Presidente del Partido Conservador, el
doctor Salazar...

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.

Ya habia saludado, sefior Presidente. Vamos a leer
muy rapidamente una remembranza de quién fue Ro-
berto Camacho, y acto seguido una resolucion sefior
Presidente, por la cual la Camara de Representan-
tes, para que este homenaje sea permanente, crea el
premio anual al mejor Congresista estudiantil. Us-
ted sabe, seflor Presidente, que la Camara de Repre-
sentantes realiza cada cuatro meses el Parlamento
Estudiantil, donde estudiantes de universidades co-
lombianas de todo el pais se reunen y hacen una
simulacion de lo que es el Congreso, y aprueban pro-
yectos de ley, de actos legislativos que ellos mismos
traen aqui, y eso se hace aqui cada 4 meses, y se ha
hecho ya en varias oportunidades.

Entonces, de esos eventos, se va a escoger el me-
jor Congresista estudiantil, a quien se le otorgara el
premio que en adelante se llamara premio Roberto
Camacho al mejor Congresista Estudiantil.

Roberto Camacho Weverberg, lider conservador
de Bogota y Cundinamarca, nacié en Bogota el 18 de
abril de 1951 y murié en Pacho, Cundinamarca, el 20
de noviembre de 2005.

Estudi6 en varios colegios del pais, debido a la
profesion militar de su padre, se gradué como bachi-
ller de la Escuela Militar de Cadetes. Abogado socio-
economista de la Pontificia Universidad Javeriana,
especializado en derecho laboral de la misma uni-
versidad. En el afio 2001 obtuvo el grado de Teniente
de la Reserva del Ejército Nacional, primogénito del
Mayor General del Ejército Alberto Camacho Lei-
va y de la ciudadana belga, Ghislaine Weverberg de
Camacho.

Contrajo matrimonio civil y catélico con la Abo-
gada Lida Salazar Moreno, con quien tuvo tres hijos:
Roberto, Juan Pablo y Maria José¢ Camacho Salazar.
Era el mayor de una familia de cinco hermanos, le
seguian en orden Ivonne, Rosa, Ana y Javier. Desde
muy temprana edad mostro su interés por la politica,
y en especial por el mejoramiento de las condiciones
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educativas de los colombianos, motivo por el cual
dedico su tesis de grado a la educacion en Colom-
bia. Tema que inspirara su vital participacion en la
creacion y fundacion de instituciones educativas tan
importantes como la Universidad Sergio Arboleda y
el Gimnasio de Los Caobos.

En los sectores publico y privado, ocupd los
cargos de Director de la Administracion Postal Na-
cional, director de Accion Comunal, director de
Impuestos Distritales, Secretario y tesorero del
Directorio Nacional Conservador, abogado de la
Céamara de Comercio y de la Compailia Seguros
Bolivar, Jefe de Asuntos Laborables de la Goberna-
cion de Cundinamarca.

Su actividad académica se destaco por la labor
desarrollada como primer Presidente y Vicepresi-
dente del Consejo Directivo de la Universidad Ser-
gio Arboleda, profesor en ella por mas de 15 afios
en la materia de derecho econdémico, miembro de la
Junta Directiva del Centro de Estudios Colombianos,
profesor de derecho administrativo de la Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano, colaborador habitual del
periddico El Siglo, miembro de los Consejos Direc-
tivos de la Universidad Libertadores y del Gimnasio
Los Caobos.

Su actividad politica la inicié a muy temprana
edad como Concejal de Cota, Guayabal de Siquima
y la Calera, Cundinamarca. Luego Representante a
la Camara, suplente de Daniel Mazuera Gémez en
la lista del Partido Conservador 1982-1986, etapa
durante la cual presentd y logrd la aprobacion de la
ley, muy famosa y conocida, Ley Emiliani, Ley 51
de 1983, aprobada para incentivar el desarrollo del
turismo en Colombia.

Fue elegido Concejal de Bogota en dos periodos,
y fue Presidente del Concejo de Bogota. En 1990 fue
elegido Representante a la Camara, en 1991 su elec-
cion fue revocada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y fue llamado por el doctor Alvaro Gémez
Hurtado a encabezar la lista del Movimiento de Sal-
vacion Nacional a la Camara por Bogotd, saliendo
elegido de 1991 a 1994. Fue reelegido para el 94-98,
donde fue Vicepresidente de la Camara.

Roberto Camacho fue miembro de la Comision
de Paz, también se destaco por sus valores humanos,
su gran sentido de amistad, solidaridad y su busca en
el mejoramiento de las condiciones de vida de quie-
nes buscaban su proteccion y apoyo. Era un aficio-
nado a la geografia, pendiente de todos los sucesos
nacionales alrededor de sus hijos y de su familia por
quienes era capaz de dejar asuntos importantes.

Roberto era peripatético, disfrutaba pensar en voz
alta, caminando de un lado para otro, muchas veces
reflexionaba sobre las ponencias de los proyectos de
Ley que estaban a su cargo, y sobre estos aspectos
de la vida politica, amén de que sus interlocutores no
lo interrumpieran, so pena decia de la consecuente
desconcentracion que le impedia concluir sus ideas.
Como buen politico, era muy sociable, después de
haberse posesionado como politico de opinion y ha-
berse consagrado como un infatigable luchador de
muchas batallas politicas, primero en representacion
del Partido Conservador y luego del Movimiento de
Salvacién Nacional.

Se preparaba para lograr su ultima meta como
Congresista, ser Senador, pues como se lo decian
todos, Roberto ya le toca el turno. Asi comenzd a

adelantar los preparativos de lo que sin siquiera sos-
pecharlo seria su ultima campaiia; lleno de dudas por
una serie de factores nuevos que estaban incursio-
nando en la politica nacional, los cuales no solamen-
te introducian nuevos costos sino respuestas inespe-
radas, y conductas insospechadas de algunos de sus
tradicionales electores, que lo hicieron pensar que
las cosas no iban a ser faciles en esta ocasion.

Emprendid su camino, sin embargo, en medio de
todas las vicisitudes y con las voces de apoyo de sus
amigos, se anim¢d a seguir adelante a recoger la vo-
tacion de Cundinamarca donde tenia profundas rela-
ciones de amistad y de grandes lideres, el domingo, y
se embarco en un viaje sin regreso que tuvo en inicio
de su programacion, cambios de ultima hora, tanto
en el itinerario, como en sus acompafiantes, frente
a lo cual alcanzd a pensar en aplazar el viaje, pues
ademads no se sentia bien de salud. Sin embargo, al
final decidié viajar, pues ya habia confirmado su
asistencia.

El domingo, 20 de noviembre de 2005 se levantd
a las 5 de la mafiana para arrancar a las seis y media
hacia las poblaciones de la Palma, Pacho y Caparra-
pi, a fin de cumplir una agenda que tal como dijo, ter-
minaria con su regreso a las 12:30 en el aeropuerto
de Guaymaral, hora de la cual lo fueron a esperar la
sefiora y los nifios.

Es importante destacar su labor legislativa, en
especial la de la ultima legislatura, donde fue autor
y ponente de proyectos de ley y actos legislativos
sobre temas y aspectos de gran interés nacional, en-
tre los cuales se destacan los siguientes: Actos legis-
lativos: Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se
permite la reeleccion del Presidente de la Republi-
ca; Acto Legislativo 02 de 2003, para enfrentar el
terrorismo en Colombia, y Ley Estatutaria del Acto
Legislativo 02 de 2003, Acto Legislativo 01 de 2003,
que adoptd la reforma politica; Acto Legislativo 03
de 2002, que establecio6 una reforma penal al Sistema
Penal Acusatorio.

Proyectos de Ley, por el cual se dictaron dispo-
siciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de
la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios, conocida como la Ley de
Verdad, Justicia y Paz. Codigo de Procedimiento Pe-
nal Ley 906 de 2004, ley por la cual se establecen
condiciones para celebrar un acuerdo humanitario
con los grupos insurgentes. Ley por la cual se esta-
blecen mecanismos de bisqueda urgente para preve-
nir el delito de la desaparicion forzada.

Estas y otras importantes iniciativas de actos le-
gislativos y de ley, asi como debates de control poli-
tico, fueron la tarea realizada por Roberto Camacho.
En homenaje a su memoria, el salon de sesiones de
la Comision Primera de la Camara de Representante
lleva su nombre, en cumplimiento de la ley de hono-
res proferida por el honorable Congreso de la Repu-
blica, ley 1172 del 27 de diciembre de 2007.

Después de hacer la lectura de esta remembran-
za de quien fue en vida el doctor Roberto Camacho,
se va a dar lectura a una resolucion por la cual la
Camara de Representantes institucionaliza el premio
Roberto Camacho al mejor Congresista Estudiantil,
que surge dentro de las actividades del Parlamento
Estudiantil que realiza la Camara de Representantes
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cada 4 meses, con Parlamentarios estudiantiles de las
diferentes universidades del pais.

Intervencion del doctor Alberto Almonacid:

Resolucién por la cual se crea el Premio Roberto
Camacho al mejor Congresista Estudiantil. La Mesa
Directiva de la honorable Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Constitucion y la Ley 52 de 1992,
considera:

Que el doctor Roberto Camacho fue Representan-
te a la Camara por la circunscripcion de Bogota a
partir del afio 1990 hasta el dia 20 de noviembre de
2005, por declaratoria de falta absoluta con motivo
de su fallecimiento; que el doctor Roberto Camacho
se destacd por sus valores humanos, su gran sentido
de amistad y solidaridad, su inmensa generosidad, y
en especial su capacidad de servicio a cambio del
mejoramiento de vida de quienes buscaban su pro-
teccion y apoyo.

Que el doctor Roberto Camacho después de ha-
berse posesionado como un importante politico de
opinion de la honorable Camara de Representantes,
y de haberse consagrado como un infatigable lucha-
dor de muchas batallas politicas, se preparaba para
lograr su meta como Senador de la Republica. Asi
comenzd a adelantar los preparativos en lo que seria
su ultima campafia, cuando al recorrer municipios
del departamento de Cundinamarca, se encontrd con
el fatidico accidente el 20 de noviembre de 2005.

Que el doctor Roberto Camacho desde muy tem-
prana edad se destac6 como lider politico, mostrando
su especial interés por el mejoramiento de las con-
diciones educativas de los colombianos, motivo por
el cual dedico su tesis de grado a la educacion en
Colombia, tema que le inspiraria su vital participa-
cion en la creacion y fundaciones educativas tan im-
portantes como la Universidad Sergio Arboleda, y el
Gimnasio Los Caobos, que su liderazgo en la Cama-
ra de Representantes como legislador, destacado por
sus importantes iniciativas, autor y ponente de pro-
yectos de ley, de actos legislativos de gran impacto e
interés nacional, permite ser modelo para las nuevas
generaciones de dirigentes en nuestro pais.

Que en el Congreso de la Republica se lleva a
cabo institucionalmente, el programa pedagdgico
Congreso Estudiantil o Parlamento Estudiantil, un
ejercicio educativo y pedagogico que tiene como ob-
jeto generar un espacio en el aprendizaje y la parti-
cipacion juvenil en la politica nacional, permitiendo
desarrollar capacidades de liderazgo, oratoria, argu-
mentacion y criterios para evaluar las problematicas
de nuestro pais a partir del conocimiento e importan-
cia del Congreso de la Republica, en la instituciona-
lidad democratica colombiana.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva,
RESUELVE:

Articulo 1°. Crear el Premio Roberto Camacho al
mejor Congresista Estudiantil con el fin de promover
la participacion juvenil en la politica colombiana, los
valores democraticos, el liderazgo, el conocimiento
y exaltacion del trabajo legislativo del Congreso de
la Republica, como maxima institucion de la demo-
cracia colombiana.

Articulo 2°. Que el Premio Roberto Camacho se

otorgara anualmente por parte de la honorable Ca-
mara de Representantes, en el marco del programa

institucional del Congreso Estudiantil, programa
educativo y pedagdgico dirigido a estudiantes de
educacion media y educacion superior.

Articulo 3°. El Presidente de la honorable Camara
de Representantes entregara personalmente y en se-
sidn solemne el Premio Roberto Camacho.

Articulo 4°. El Premio Roberto Camacho sera
otorgado por un jurado conformado de la siguiente
manera: El Presidente de la honorable Camara de
Representantes, el Secretario General de la Camara
de Representantes, el Presidente de la Comision Pri-
mera Constitucional de la Camara de Representan-
tes, un Representante del Episcopado Colombiano,
un Representante de la Cultura, un Representante
del Ministro de Educacion Nacional, el Secretario
General de ASCUM, un Representante de los Cole-
gios de Educacion Basica y Media, el Presidente o
Director de la Fundacion DOMOPAZ, ¢l Presidente
o Director de la Fundacion Educacion por la Paz y
un familiar del doctor Camacho, representado en su
seflora esposa, la doctora Lida Salazar de Camacho o
alguno de sus hijos.

Articulo 5°. El Premio Roberto Camacho consta-
ra de un galardon, diploma o insignia representativa.
Los organizadores del Congreso Estudiantil y el ju-
rado calificador en el momento de la convocatoria,
informara otros beneficios a manera de premio se
otorgaran al ganador del mejor Congresista estudian-
til del correspondiente afio.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los 24 dias del mes de
noviembre de 2010.

Esta firmada por el sefior Presidente, Carlos Al-
berto Zuluaga; el doctor Roosvelt Rodriguez, el doc-
tor German Navas Talero y el Secretario General,
doctor Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

Muchas gracias.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Después de leida esta resolucion, firmada por la
Mesa Directiva, serd comunicada oficialmente a la
distinguida familia del doctor Roberto Camacho, va
a ser entrega el seflor Presidente de la Camara a la
doctora Lida Salazar de Camacho, de una mocion
de exaltacion con ocasion del quinto aniversario del
sensible fallecimiento del doctor Roberto Camacho
Weverberg, y acto seguido, se realizard un minuto de
silencio en memoria de nuestro recordado y admi-
rado Representante a la Cdmara, Roberto Camacho.
De pie, por favor. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Lida Salazar va a dar un saludo a la
Plenaria de la Camara, la esposa del doctor Roberto
Camacho.

Intervencion de Lida Salazar:

Buenas tardes, doctor Carlos Alberto Zuluaga,
Presidente de la Camara de Representantes, honora-
bles Senadores del Partido Conservador aqui presen-
tes, Hernan Andrade, Roberto Gerléin y nuestro que-
rido compafiero de pupitre Eduardo Enriquez Maya,
quien acompaiié a Roberto durante su tltimo periodo
constitucional como Representante. Doctor Enrique



GACETA DEL CONGRESO 17

Lunes, 7 de febrero de 2011

Pagina 19

Gomez Hurtado, faro y guia de la actividad politica
de nuestro querido esposo, amigo y Parlamentario
Roberto Camacho; Miguel Gomez, hoy aqui presen-
te, amigo también de toda la vida, compaifieros de
luchas y de campafias, muchas gracias por estar con
nosotros.

Sefiores y sefioras Representantes a la Camara,
queridos amigos invitados, familiares de verdad,
siento mucho que apenas mis hijos mayores estén
entrando, pero estan en exdmenes finales de univer-
sidad, mi hija no pudo venir porque tiene un resfria-
do, pero ya mis hijos vienen y quiero que sean testi-
gos de este milagroso e importante evento.

Por qué digo que milagroso. Porque después de
cinco afios de haber fallecido, realmente es un gran
honor, para una familia, poder recibir semejante ho-
nor, repito, de ser portadores del premio Roberto Ca-
macho al Parlamento Estudiantil.

La vida de Roberto estuvo signada puntualmente
por su deseo de formar academia. Su tesis de grado
en la Universidad Javeriana se dedico a la educacion
en Colombia. Fue cofundador y primer Sindico de la
Universidad Sergio Arboleda, guiado por el doctor
Alvaro Gémez Hurtado, por el doctor Rodrigo No-
guera Laborde, quienes fueron su apoyo y su guia
durante muchisimos afios.

Fue el primer Sindico de la universidad. Como
anécdota les cuento que compro la casita amarilla que
es emblematica en la 74 con 14, pero especialmente,
siempre ganaba un premio como uno de los mejores
profesores de Derecho. También ayudo a fundar el
Gimnasio Los Caobos, en compaiiia del Padre Giral-
do, por muchos de nosotros muy recordado y hoy a
mis hijos les queda esa herencia que él tantas veces
les anuncid, queridos hijos lo que les dejo a ustedes
es educacidn, y si les dejo educacion no solo formal,
sino una educacion en valores conservadores y en
valores éticos. Les ensefid a amar a su projimo como
a si mismos y a respetar a Dios sobre todas las cosas.

Hoy no quiero de ninguna manera extenderme
en el uso de la palabra, realmente este Recinto exige
una preparacion especial, pero quiero manifestarles
nuevamente mi respeto, mi afecto, mi consideracion
por la labor Parlamentaria de todos ustedes. Mi fe-
licitacion especial por tener en cuenta la creacion
del Parlamento Estudiantil. Realmente es una labor
indispensable, para que los jovenes de Colombia en-
tiendan que el Parlamento merece respeto, conside-
racion y especial atencion. Es aqui donde se forma
el pais, donde cambia, donde de pronto se puede ver
en riesgo, y es aqui donde también los jovenes tienen
que venir a participar, y tienen que seguir a nuestros
grandes padres de la patria. Porque las grandes gene-
raciones cambian, los hombres cambian, las institu-
ciones quedan.

Finalmente, muchas gracias a todos por su aten-
cion y nuevamente espero que nos colaboren para
lograr que este Premio al Parlamento Estudiantil sea
enriquecido por la colaboracion de todas las institu-
ciones educativas que hay en Colombia, para que to-
dos los jovenes ensayen sobre proyectos de ley, que
este jurado va a crear afio a afio sobre temas especifi-
cos, a efecto de poder conseguir becas y premios im-
portantes para la educacion de muchos colombianos
que quieren ser como ustedes o mejores que ustedes.
Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted, doctora Lida Salazar y paz en la tumba
del doctor Roberto, un gran compaiiero que tuvimos
aqui en el Congreso, en la Camara de Representan-
tes. El sefior Presidente del Partido Conservador, el
doctor José Dario Salazar, muchas gracias. A los se-
flores Senadores de la Republica que estan presentes,
muchas gracias. Al doctor Enrique Gomez Hurtado,
también un saludo muy especial y muchas gracias
por la presencia. Y doctora Lida, vamos a hacer cum-
plir entonces la resolucion para efecto de ese Premio,
del Parlamento Juvenil. A usted muchas gracias,
doctora Lida.

Secretario, continte con el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Sefior Presidente, hay un acto protocolario corres-
pondiente al otorgamiento Orden de la Democracia
Simén Bolivar, propuesta por el Representante a la
Céamara, Representante del Choco, el doctor Carlos
Escobar, para el grupo Chocquibtown, reciente ga-
nador del Premio Grammy Latino. Entonces, damos
inicio a este acto protocolario.

Intervencion del doctor Jairo Humberto Gon-
zalez Saavedra:

Un saludo a los colombianos que siguen esta
transmision a través del Canal Congreso y Sefial Ins-
titucional, y un saludo de bienvenida a los honora-
bles Congresistas ¢ invitados especiales presentes en
el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, para parti-
cipar en este acto protocolario de la condecoracion
de orden con la Democracia al grupo musical Cho-
cquibtown. Iniciamos rindiendo un saludo de home-
naje, respeto y admiracion a nuestro simbolo patrio,
Himno Nacional de la Reptblica de Colombia. Los
invito a que nos pongamos de pie.

Segundo. Palabras del honorable Representante
Carlos Alberto Escobar, proponente de esta alta dis-
tincion. El doctor Escobar es Representante por el
departamento del Chocé.

Intervencion del honorable Representante
doctor Carlos Alberto Escobar Cordoba:

Gracias, honorables compaiieros, seflor Presi-
dente de la Camara, doctor Carlos Alberto Zuluaga,
invitados especiales, homenajeados. Goyo, Tostado
y Slow, integrantes principales del grupo musical
Chocquibtown, recientes ganadores del Premio La-
tino en Las Vegas, grupo musical colombiano y los
tres vocalistas oriundos de mi tierra, el Chocd, hoy
quiero darle gracias al Seflor por habernos permiti-
do estos momentos de felicidad. También me siento
muy regocijado de tener dos figuras indiscutibles y
ejemplo de nuestra tierra, como es el Representante
y Senador de la Republica, doctor Daniel Palacios
Martinez, quien durante un lapso de casi treinta afios
nos represent6 aqui en el Congreso de la Republica 'y
la doctora Dorita Perea de Mora, destacada dirigente,
también quien fuera Gobernadora del departamento
y obtuvo altos cargos del Estado.

Hoy honorables Representantes y al pueblo co-
lombiano en general, quiero referirme a este grupo
musical que surgio del Choco, este es un ejemplo
donde podemos demostrarles a los jovenes que con
compromiso, con amor y con mucha dedicacion, se
pueden obtener grandes triunfos.
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Hace una semana, en este mismo Recinto le so-
licitaba a las autoridades colombianas y al pueblo
colombiano solidaridad, porque gran parte del terri-
torio colombiano estaba viviendo una emergencia
invernal, y el Chocd no era la excepcion, pero tam-
bién en medio de esas dificultades que tenemos los
chocoanos y gran parte del pueblo colombiano, vino
la grata noticia de que un grupo musical de mi tierra,
del departamento del Chocd, obtenia una de las ma-
yores distinciones que se le puede dar a artistas y a
grupos musicales como fue el Grammy Latino, para
el mejor grupo en la cancidn alternativa.

Algunos de los presentes diran, y qué es Chocqui-
btown. Chocquibtown Choc6, Quibdod, tierra mia.
Ellos son los intérpretes de canciones como “Somos
Pacifico”, como “De donde vengo yo”, su mas re-
ciente éxito, “Oro y pescado envenenado”. Cuando
nosotros escuchamos la letra de estas canciones sen-
timos que es una remembranza, son vivencias, por-
que cuando hablamos que somos Pacifico, no solo es
que somos de esa linda region del Pacifico, sino que
también somos gente de paz.

Cuando decimos o leemos la letra de Pescado En-
venenado, vemos también que frente a la indiferen-
cia no solo del Estado sino de muchos pobladores,
estamos contaminando todo nuestro ambiente, todos
nuestros rios, que estan siendo contaminados por la
accion ilegal de la mineria y de otras actividades que
deterioran el medio ambiente. Ellos estan elevando
su voz de protesta y también generando conciencia
ante los jovenes, ante nifios y ante muchos poblado-
res de nuestra patria, de como debemos de manejar
mejor el ambiente y como debemos de conservarlo.

Entonces a ustedes en verdad este reconocimien-
to que hoy le estamos haciendo, es el inicio de una
carrera que esperamos, Tostado, Slow y Goyo, que
sea el inicio de muchos €xitos que ustedes van a te-
ner. Porque aqui no solo son ustedes los que estan
triunfando sino que es Colombia, un pais golpeado
por la violencia, un pais casi estigmatizado; y creo
que ustedes en su gira al exterior han notado la di-
ferencia que hay, porque cada vez que se habla de
colombiano, somos mirados de una manera, pero
cuando se habla de artistas que se han consagrado y
valga el ejemplo de recordar aqui el nombre de Sha-
kira, de Juanes y ahora ustedes, son un gran orgullo
para nosotros. Asi es que quiero compartir con todos
ustedes compaileros Congresistas este gran éxito y
esta merecida condecoracion a este grupo musical
colombiano, Chocquibtown. Muchas gracias.

Intervencion del doctor Jairo Humberto Gon-
zalez Saavedra:

Tercero: Lectura de la correspondiente resolucion
de honores.

Resolucion 118 de 2010 por medio de la cual el
Consejo de la Orden de la Democracia Simén Bo-
livar, confiere una condecoracion al grupo Cho-
cquibtown. La Camara de Representantes, en uso
de sus atribuciones y en especial las que le confiere
la Constitucion Politica en su articulo 150, numeral
15 de la Ley 52 de 1992 y las resoluciones de Mesa
Directiva niimeros 1349 de 1999, 2288 de 2010 y
considerando, que la Condecoracion Orden de la De-
mocracia Simoén Bolivar instituida como un home-
naje al Libertador fue establecida para exaltar a las
personas que por sus obras en pro de la democracia,
se hicieren merecedoras de una gran distincién que

emane de la soberania popular representada por esta
Rama Legislativa del Poder Ptblico.

Que el grupo musical Chocquibtown es una de
las bandas mas representativas del hip hop colom-
biano; su nombre significa, Chocé Quibdd Nuestro
Pueblo, en homenaje a la tierra donde nacieron sus
integrantes, Goyo, Slow y Tostao. Fue fundada en el
afio 2000 como una propuesta juvenil y estilo musi-
cal que se ha destacado por su innovador sonido y
la fusion del funk, el hip hop norteamericano, el re-
ggae jamaiquino, musica electronica, para producir
elaborados bits y los ritmos tradicionales de la costa
Pacifica colombiana.

Que el grupo musical Chocquibtown, por las
capacidades artisticas y el talante chocoano de sus
miembros, han logrado innumerables reconocimien-
tos nacionales e internacionales. Cabe destacar que
fueron galardonados con el Premio Grammy Latino
en la categoria Cancion Alternativa del afio 2010,
con la cancion “De donde vengo yo”.

Que la obra del grupo musical Chocquibtown,
esta representada en diferentes discos y compilados
de éxito internacional, entre ellos “Somos Pacifico”,
primera edicién 2000 y segunda edicion 2007; “El
Bombo” y otros, que le han hecho merecedor del dis-
co de oro en el afio 2009. Ganadores de los Premios
Shock en la categoria Pura Gozadera, nominados a
los Premios Grammy Latino en la categoria Mejor
Nuevo Artista 2009. Y han participado con grandes
elogios en giras exitosas, festivales y conciertos, al-
rededor de 20 paises.

Que el honorable Representante a la Camara por
la circunscripcion electoral del departamento del
Choco, doctor Carlos Alberto Escobar Cordoba,
queriendo rendir un publico reconocimiento al grupo
musical Chocquibtown, present6 el nombre de este
ante el Consejo de la Orden de la Democracia Simén
Bolivar.

Que en mérito a lo expuesto, el Consejo de la Or-
den de la Democracia,

RESUELVE:

Articulo 1°. Confiérase la Condecoracion Orden
de la Democracia Simon Bolivar, en el Grado Cruz
Comendador al grupo musical Chocquibtown.

Articulo 2°. Comisidnese a su proponente, el ho-
norable Representante a la Céamara doctor Carlos
Alberto Escobar Cordoba, para que en ceremonia
especial imponga la condecoracion a los integrantes
del grupo musical Chocquibtown, les haga entrega
de las insignias y el diploma correspondiente.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en la ciudad de Bogota, D. C., a los 17 dias
del mes de noviembre de 2010.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Gran Maestre de la
Condecoracion de la Orden de la Democracia Simén
Bolivar. Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos Ger-
man Navas Talero, Primero y Segundo Gran Can-
ciller de la Orden de la Democracia. Jestis Alfonso
Rodriguez Camargo, Canciller. Alessandro Quintero
Arias, Caballero de la Orden.

Esta leida la correspondiente resolucion, sefior
Presidente.
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Cuarto. Imposicion de la Condecoracion Orden
de la Democracia Simoén Bolivar al grupo musical
Chocquibtown.

Intervencion de Goyo, miembro Chocquib-
town:

Buenas tardes.

El Premio a la Democracia Simoén Bolivar pesa
por lo que significa y por lo que también pesa un
poquito, je je.

Nosotros estamos muy contentos de estar aqui
con ustedes, recibiendo esta medalla que simboli-
za muchisimo para los ciudadanos colombianos, y
para nosotros, Chocquibtown, es un honor de verdad
tenerla en nuestras manos. La cargo yo, pero real-
mente yo no soy solamente como la cara mas visible
de Chocquibtown, sino que estamos Tostao, que esta
aqui atras, Slow y yo, pero como esta de moda que
las mujeres hablamos mas y que estamos mas meti-
das en las cosas y hablamos de frente, entonces me
toco hablar a mi.

Les doy muchisimas gracias a todos, estamos su-
premamente felices y ojala este reconocimiento se
extienda para el Pacifico colombiano, para la gente
afro de Colombia, que de verdad estamos trabajan-
do desde hace muchisimo tiempo, y a veces nuestro
trabajo no se ve.

Pero bueno, aqui no vinimos a quejarnos sino
que vinimos a celebrar esta gran noticia que es que
Chocquibtown, mi banda, recibié el Grammy Lati-
no. Gracias a ustedes, paz y muy buena musica. Un
aplauso para ustedes. Eso es lo que hay.

Intervencion integrante masculino de Chocquib-
town:

Para muchos nosotros, no somos mucha, pues no
hacemos referencia, porque quiza no salimos en los
medios masivos de informacion todos los dias, quiza
no sonamos en la radio todos los dias, pero para que
se hagan una idea de como suena nuestra musica,
aqui les traemos un corito con la cancion que nos dio
el Grammy.

Canta la mujer del coro.

Oiga las palmas, dice de donde vengo yo la cosa
no es facil, pero siempre sobrevivimos/ De dénde
vengo yo de tanto luchar siempre por salimos/ De
donde vengo yo hablamos de mucho mejor/ Vengo
yo/ Tenemos la lluvia, el frio, el calor/

Gracias, que Dios los bendiga, paz y muy buena
musica. Alegria aca en el Congreso es lo que hay.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Mil felicitaciones a nombre de todo el Congreso
y de la Camara de Representantes a este grupo por
hacernos quedar tan bien a nivel latinoamericano.
Sefiora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que en
este momento hay quérum decisorio.

Orden del Dia para la sesion del dia miércoles 24
de noviembre de 2010.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia. Continua su
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada. Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Presidente, entonces que quede constancia de que
se altera el Orden del Dia para entrar con el estudio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Exacto. Se cierra la discusion. Se abre el registro,
sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se abre el registro.
Angela Robledo, vota Si

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Mario Suarez vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra, sefior Presidente.
Adriana Franco vota Si
Joaquin Camelo Si

Por el Si 103. Ha sido aprobado el Orden del Dia,
segun las instrucciones, sefior Presidente.

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS N° 3962 24-11-10
Asistentes: 116 6:11:33 p. m.
ORDEN
Noviembre 24 de 2010
Orden del Dia
Tipo de Mayoria: Simple (59)

Si: 99

Amaya Garcia Claudia
Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Deluque Z. Alfredo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José B.
Gnecco Zuleta José
Gomez Martinez Miguel
Gomez V. Wilson
Jiménez P. Nicolas
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
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Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Leon D.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Vanegas Osorio Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Bérner L.
Ochoa Zuluaga Luis F.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.

Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacén C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro
Ortiz Uruefia Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Velandia S. Orlando
Velasquez J. Hugo
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Acuia D. Laureano
Blanco A. German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito
Puentes D. Gustavo H.
Ramirez O. Martha
Rojas O. Carlos A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Vasquez V. Silvio
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
De la Pefia Fernando
Escobar G. Heriberto
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuiia Cardale Yahir
Arrechea Heriberto
Amaya R. Carlos A.
No: 0
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3962
Registro manual para votaciones
Orden
Tema a votar: Orden del Dia
Sesion plenaria: Miércoles 24 de noviembre
de 2010
Si: 4
Robledo Gémez Angela Maria
Suarez Florez Mario
Franco Castafio Adriana
Camelo Ramos José Joaquin

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Antes de iniciar la votacion del Acto Legislativo
frente al tema de las regalias, ayer hasta las doce de
la noche se escucharon a 36 Representantes a la Ca-
mara fijar su posicion, luego, vamos a anunciarles a
ustedes, este fin de semana la Plenaria a qué horas
va a ser transmitida, para que esas constancias, esas
intervenciones del dia de ayer sean vistas por todo el
pueblo colombiano.

Frente a eso, entonces ya la discusion fue el dia de
ayer, como maifiana es el Dia Internacional, doctora
Angela, el Dia Internacional de la Mujer, de la No
Violencia Contra la Mujer, queremos que la doctora
Angela y la doctora Alba dejen unas constancias y
unas declaraciones. Doctora Angela, tiene usted el
uso de la palabra.
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_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias, sefior Presidente.

Esta constancia la presento a nombre de mis com-
paiieros del Partido Verde y del compaiiero Juan Val-
dés, del Partido ACCI.

Este 25 de noviembre como todos desde 1981,
cuando se instal6 el Dia Internacional de No Violencia
contra las Mujeres, en memoria de las hermanas Mira-
bal, Maria Teresa Patria y Minerva, quienes fueron ase-
sinadas por el dictador Dominicano Leonidas Trujillo,
viene a la memoria colectiva los multiples crimenes de
que son victimas las mujeres, las jovenes y las niflas en
todos los escenarios por el solo hecho de ser mujeres.

Desde lo mas intimo y privado, pasando por los
escenarios publicos, hasta la guerra declarada, las
mujeres siguen padeciendo los horrores de la discri-
minacion desde el poder y en muchos casos desde
practicas culturales.

La violencia contra las mujeres, quiza la violacion
a los Derechos Humanos mas extendida actualmen-
te, devasta vidas, fractura comunidades y detiene el
desarrollo. Esta violencia adopta multiples formas y
actta en distintos lugares: La violencia doméstica, el
abuso y la violencia sexual contra mujeres, jovenes
y nifias en sus casas, en las escuelas, en los barrios,
el acoso sexual en el trabajo, la violacion a manos
de esposos, familiares o desconocidos en campo de
refugiados o como tactica y botin de guerra.

El cuerpo de las mujeres es territorio de guerra. El
70% de las mujeres del mundo han sufrido durante
su vida alguna forma de violencia. La violencia con-
tra las mujeres y las nifias constituye un problema de
proporciones pandémicas y causa mas muertes y dis-
capacidades que el cancer, la malaria, los accidentes
de trafico y la guerra juntos.

Hace un afio se decia en Naciones Unidas que en el
mundo entero quiza era mas peligroso ser mujer que
ser un soldado combatiente. Solamente la violencia
doméstica cuesta en paises como Canada, alrededor de
1.116.000 dolares; en Estados Unidos, 5.8 millones de
dolares y en Colombia, un estudio del Departamento
Nacional de Planeacion, el BID y la Universidad de
los Andes, arroja que los ingresos dejados de percibir
por las mujeres a causa de la violencia corresponden
al 2,2% del PIB del pais, y se estima que los costos
anuales totales por causa de la violencia intrafamiliar
pueden significar alrededor del 4% del PIB.

Algunas cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, cada hora, por 1o menos
ocho mujeres en Colombia estan siendo golpeadas;
cada hora, por lo menos seis, reciben maltrato de su
pareja; cada hora por lo menos dos mujeres son vio-
ladas, y una mujer en Colombia es asesinada cada
tres dias por el hecho de ser mujer.

Esto ha dado origen a que hoy en dia se hable de
“feminisidio”. En el contexto del conflicto armado
se registraron 114 casos de violencia sexual contra
las mujeres. En los casos en los que se conoce el pre-
sunto autor, el 88% corresponde a miembros de la
Fuerza Publica; 7% a miembros del paramilitarismo
y 9% a miembros de grupos guerrilleros.

Queremos hacer entonces desde aca un llamado.
Sabemos a nuestros colegas de la Camara y al pais en
general porque el cuerpo de la mujer no es territorio
de guerra.

Decimos de manera significativa y parafraseando
lo que hace un afio decia el Secretario General de
Naciones Unidas, “la violencia contra la mujer, las
nifias y las jovenes dejan su abominable impronta
en todos los continentes, en todos los paises, en to-
das las culturas, ha llegado el momento de que nos
entremos en medidas concretas que todos nosotros
podemos y debemos tomar para prevenir y erradicar
este flagelo”.

Este 25 de noviembre seguimos reivindicando la
libertad del cuerpo de las mujeres, de los jovenes y
las nifias, para que no sean més, como lo decia, te-
rritorio de violencia, para que no sea mas espacio de
dominio y de guerra.

Colombia debe defender los derechos que hemos
conquistado las mujeres colectivamente desde los
marcos juridicos, desde los referentes y las practicas
culturales para que todas y todos podamos vivir una
vida libre de violencias.

Es también el momento para hacer un homenaje a
la bancada de mujeres del Congreso pasado, que en
un trabajo mancomunado, sacd la ley de no violencia
contra la mujer, la 1257. Por un estudio reciente que
se hizo, es muy claro que si bien hemos hecho un
esfuerzo desde el Congreso y desde los organismos
gubernamentales y la sociedad civil para cumplir esa
ley, por lo menos el 50% de las mujeres, las jovenes
y las nifias colombianas no lo conocen.

Creo que esta tarea continia, y como decimos,
nos unimos a las voces de miles de millones de mu-
jeres, que decimos no queremos que nuestro cuerpo
sea territorio de guerra. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctora Angela muchas gracias. La doc-
tora Alba Pinilla tiene el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Solamente queria complementar lo que dijo la
Congresista para pedir al Congreso, a los hombres
y a las mujeres, primero en reconocimiento al Par-
lamento de mujeres del periodo pasado por la Ley
1257, pero para también decirles que esta ley sera
letra muerta si cada una de las personas que estan
aqui no entran en un reconocimiento de que esta ley
hay que reglamentarla.

Agradezco en especial a la Comision Séptima,
compaifieras y compafieros que permitieron hacer un
debate sobre la violencia de las mujeres, y empezar a
visibilizar esa problematica que ain no queremos re-
conocer, pero que dia a dia solamente pone mujeres
violentadas sino muertas.

Por supuesto en este homenaje a las Congresistas,
el homenaje porque se hace por tres mujeres herma-
nas victimas en los afios sesenta por ser asesinadas,
por sus posiciones politicas en la Reptblica Domi-
nicana.

Agradecer también al movimiento feminista de
los ochenta, que aqui en la ciudad de Bogota, pues
por supuesto proponen el 25 de noviembre para que
se cree el dia Internacional de la Eliminacion.

Queriamos compartir con ustedes unas diapositi-

vas donde muestran la violencia de todas las mujeres
en el mundo. Esto por posiciones de religion, vio-
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lencia de género, pero no fue posible, porque hay un
debate de un Congresista.

Para no reiterar las cifras, porque algunas veces
parecemos que eso no nos pasa aqui; solamente quie-
ro traerles para la reflexion lo que unos dias antes ese
gran escritor, premio Nobel de la literatura, Sarama-
g0, escribio en su blog; y qué nos dice Saramago en
su cuaderno, dice que y le solicita y consideramos
que las mujeres que podamos leer este blog, y los
hombres, nos sintamos como un legado para la gene-
racion de uno de los escritores mas coherentes en la
historia de los premios Nobel.

Y nos dicen hasta el maximo, la pena para los cri-
minales machistas en una pieza que ¢l titula en su
blog “malos tratos”, y ademas solicita que se exclu-
yan drasticamente las reducciones de pena por buen
comportamiento, para los que sean criminales en la
violencia de las mujeres. Y dice Saramago, por buen
comportamiento no me hagan reir, no considera que
ni un solo prisionero por violencia de las mujeres
pueda tener una rebaja de pena, y dice que puesto
que la delicada sociedad en que vivimos se escanda-
lizaria como medidas de exclusién permanente para
los autores de este crimen.

Y en esa reflexion concluye, que creo que es lo
que esta pasando aqui en el Congreso de la Republica
en estos momentos, a ver si los honorables Congre-
sistas le hacen un poquitico de atencion a Saramago.
Dice Saramago, “parece que no queremos enterar-
nos que la abrumadora mayoria de mujeres siguen
viviendo dentro de un sistema de relaciones poco
menos que medievales. Son apaleadas, brutalizadas
sexualmente, esclavizadas por tradiciones, costumbres,
obligaciones que ellas no eligieron y siguen mante-
niéndolas sometidas a la tiranza masculina, y cuan-
do llega la hora las matan. La escuela finge ignorar
esta realidad, la capacidad formativa de la enseflanza
se encuentra reducida a cero, y la familia, lugar de
excelencia de todas las contradicciones, nido perfec-
to de egoismo, empresa en quiebra permanente, esta
viviendo la mas grave crisis de su historia. Las inter-
mediaciones de la muerte, imaginaciones delirantes,
morir a manos del marido, del novio, del amante a
tiros o a navajazos tal vez, sea la mayor prueba de
amor mutuo, ¢l matando, ella muriendo. Para las ti-
nieblas de la mente humana todo es posible.

Le quiero agradecer en el dia internacional de la
no violencia contra las mujeres, que no solamente
fisica, también es simbolica a la Camara de Repre-
sentantes y a cada uno de sus Congresistas por la
atencion prestada a este mensaje de la bancada de
mujeres.

En altimas, creo que las mujeres ya estamos acos-
tumbradas que las cosas de mujeres son de menor
cuantia, y hay una fuerte discusion sobre regalias en
el Gobierno. Gracias Congresistas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted doctora Alba, muchas gracias. El doctor
Hernando tiene una constancia frente a un premio de
paz. Tiene la palabra doctor Hernando.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Sefior Presidente, honorables Representantes, de-
mas personas presentes en el salon eliptico.

Como de homenajes y reconocimiento se trata, yo
quiero en este momento dejar constancia ante este
cuerpo colegiado, y rendir un justo reconocimiento
a la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimi-
tarra, ACBC, ganadora del decimosegundo premio
nacional de paz. Organizacidén que ha luchado por la
vigencia plena de los derechos humanos, la tierra, la
justicia y la paz. Acciones que configuran una inicia-
tiva de paz para el Magdalena Medio y el pais.

Este premio, otorgado por el programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo, el periddico el
Tiempo, la revista Semana, Caracol Radio, Caracol
Television y Fridis Estiur en Colombia, Fescol, se
configura en un reconocimiento a catorce afios de
trabajo arduo y de lucha por resolver los desequili-
brios sociales existentes en la region, para la perma-
nencia en el territorio del campesinado.

Asi mismo, con este premio se evidencia los lo-
gros que ha alcanzado la Asociacion Campesina del
Valle del Rio Cimitarra, en la promocion de la paz,
la humanizacion, la solidaridad y el entendimiento
civilizado entre los colombianos.

Para los hombres y mujeres de esta organizacion,
quiero manifestar mi mas sentida felicitacion por
este premio, como una afirmacion certera a lo que
ha sido su trabajo en la defensa de la vida y del te-
rritorio, y de las olas de las reservas campesinas, su
vocacion agricola, la proteccion del medio ambiente,
la vivienda digna, y el acceso a la salud, 1a educacion
y la justicia.

Haya entonces un merecido reconocimiento de
mi parte a esta importante organizacion, que en estos
momentos recibe su premio en el Museo Nacional
de Colombia. Muchas gracias sefiores Congresistas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted mi doctor Hernando, muchas gracias.
Doctor Obed una constancia y arrancamos el articulo
primero, sefior Secretario.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesiis Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, para dejar una constancia
muy corta que aqui la voy a dejar a la Secretaria por
escrito.

La verdad es que el crudo invierno, las noticias,
hay de verdad una calamidad grande en el pais y en
muchas zonas, inclusive aqui en esta meseta cundi-
boyacense.

Hice politica en todos los municipios de Antio-
quia, y hay una zona, el bajo Cauca, los munici-
pios del bajo Cauca, Presidente, Caceres, Taraza,
el Bagre, Segovia, Nechi y Caucasia, pero hay una
situacion critica hoy, muy critica en el municipio de
Caucasia y en la zona rural del municipio de Nechi.

Invito al Gobierno Nacional que haga uso de to-
das las facultades de tipo presupuestal que tiene al
Ministro de Hacienda, a los diferentes Ministros de
despacho, para que atiendan esta emergencia con
responsabilidad, para que atiendan esta emergencia
con posibilidades de superar para los habitantes de
este bajo Cauca, la dificil situacion que hoy tienen.

Y haga un plan de como va a mejorar las condi-
ciones sociales y econdmicas que hoy tienen en cri-
sis los habitantes del bajo Cauca, especialmente hoy,
Caucasia y el municipio de Nechi en su parte rural.
Gracias Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Obed. Seflor Secretario, sigue con
el orden del dia. Ademds me uno, doctor Obed, si me
permiten firmar esa constancia también.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, usted en el dia de ayer cerrd la
discusion del articulado, y lo que queda sefior Pre-
sidente, es evacuar los articulos de este proyecto de
acto legislativo, el titulo y las proposiciones. Sefior
Presidente, el articulo primero tiene una proposicion.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior coordinador de ponentes, doctor Puentes.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente, a nombre de los coor-
dinadores de ponentes, los doctores Roosvelt Rodri-
guez, el doctor Orlando Velandia, y quien les habla,
en compailia de los ponentes que firmamos la po-
nencia mayoritaria que va a ser discutida, queremos
pedirle sefior Presidente, ponga a consideracion la
siguiente proposicion.

Se encuentran radicadas en la Secretaria de la
Honorable Camara, un alto numero de proposicio-
nes para ser estudiadas y votadas en la noche de hoy.
Queremos proponerle a la Honorable Plenaria estas
proposiciones para no ser discutidas hoy las dejemos
como constancia tanto las que hemos presentado los
Honorables Parlamentarios como las que hemos pre-
sentado también los ponentes, y que estas sean teni-
das en cuenta de esta manera para la segunda vuelta
que comenzara a discutirse en el mes de marzo.

De votarse negativamente esta proposicion sefior
Presidente, nosotros le pedimos a los Honorables
Representantes de la Unidad Nacional que las pro-
posiciones presentadas que no tengan la anuencia o
respaldo del Gobierno Nacional y de los coordina-
dores de ponentes, sean votadas negativamente. Le
pido el favor sefior Presidente ponga a consideracion
esa proposicion. Muy amable Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esta en consideracion la proposicion del doctor
Gustavo Puentes, para que las veinticinco proposi-
ciones sean dejadas como constancias para la segun-
da vuelta. Tiene la palabra la doctora Lina, tiene la
palabra el doctor Dussan, tiene la palabra el doctor
Jorge, el doctor Oscar Marin y votamos esa proposi-
cion. Doctor Juan Carlos y el doctor de la Pefia.

Intervencion del honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Yo sé que el proyecto de redireccionamiento de
las regalias es un proyecto integral, y que cualquier
proposicion que se haga en referencia al destino de
los recursos, asi no haya sido discutida en los de-
bates anteriores es viable analizarse, porque es una
discusion integral sobre el destino de los recursos,
y especialmente la que yo presenté sobre los recur-
sos cuando se vaya a liquidar el Fondo Nacional de
Regalias.

El sefior Ministro de Hacienda se comprometio
en la Junta Parlamentaria Conservadora, y dijo esos
recursos son de los departamentos, municipios y

distritos, esos recursos no son del Estado, entonces
por eso quiero que sea sometida a consideracion la
proposicion presentada, de lo contrario la Cdmara de
Representantes y mis colegas definiran si la niegan o
la aprueban.

Yo sé que la van aprobar por el beneficio de los
municipios, distritos y departamentos de Colombia.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Presidente, lo siguiente, para informarle que hay
dos proposiciones de parte mia, las cuales retiro y las
dejo como constancias para darle agilidad al debate.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les solicito a los veinticinco Representantes que
tienen proposiciones si nos permiten dejarlas como
constancia, ya el doctor Juan Carlos Salazar deja sus
dos como constancia, se retiran dos. Entonces ya, se-
flor Secretario, como no hay un consenso frente al
tema, articulo primero.

Secretario General,
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, el articulo primero tiene una
proposicion. Con su venia, reglamentariamente las
proposiciones que los Representantes han radicado
deben ser dejadas como constancia, pero usted debe
dejar abierta la discusion de las mismas. Es decir,
deben ser consideradas y no votadas. Por lo menos
debe leerse su titulo, sefior Presidente.

doctor Jesus Alfonso

Tiene una proposicion que dice, la ley determi-
nara las condiciones para la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables y reglamentard la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecu-
cion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de esa actividad economica,
precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignacio-
nes, procedimientos y reglamentaciones constituye
el Sistema General de Regalias. Firma, Sandra Vi-
lladiego, Alvaro Pacheco, Constantino Rodriguez y
otras firmas, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Esas proposiciones son aditivas.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Significa el inciso segundo del articulo primero
del proyecto de las regalias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion leida por el Se-
cretario, continda su discusion, va a cerrarse. Abra
el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Suprimase la expresion y por iniciativa del
Gobierno.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Los coordinadores de ponentes, les rogamos el
favor votar negativamente esta proposicion. Sefior
Secretario, Gustavo Puentes vota No.

Subsecretaria General Doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Roosvelt Rodriguez vota No

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Pedro Muvdi vota No.

Subsecretaria General Doctora Flor Marina
Daza Ramirez

Orlando Velandia vota No.

Secretario General, doctor Jesas Alfonso
Rodriguez C.:

Carlos Augusto Rojas vota No.
Padaui Hernando vota No.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Aqui quedo registrado manualmente, el voto del
doctor Velasquez.

Subsecretaria General Doctora Flor Marina
Daza Ramirez

German Navas vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Hemos cuadrado ya con el Senado de la Repu-
blica, para que la sesion Plenaria del dia de ayer,
como fue el compromiso nuestro, se va a retrasmitir
el proximo dia jueves de 2 a 7 de la noche. A las 7
hay un corte de una hora para el Minuto de Dios, y
a las ocho sigue hasta las doce de la noche. Es un
compromiso adquirido, y ese compromiso se cumple
mafana a las dos de la tarde. Se cierra la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

Se cierra el registro, por el Si 13, por el No 90. Ha
sido negada la proposicion seflor Presidente, puede
someter el articulo primero tal como viene en la po-
nencia.

(Se anexa listado de votacion)
Céamara de Representantes
Republica de Colombia
RCS N° 3963 24-11-10
Asistentes: 129 6:37:34
Pal.123/10
nov. 24/2010

art. 1° prop. honorable Representante
Sandra Villadiego y otros

constituye el Sistema General de Regalias
Modific.
360y 361 de la C. P. y se dictan otras disposi.
Tipo de mayoria: Simple (65)
No se puede establecer mayoria
Si: 12
Amin Scaf Miguel
Serrano M. Luis A.
Abril Jaimes Camilo
Marin Oscar de Jests

Diaz Ortiz Gloria
Sanchez F. Juan Carlos
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R
Zuluaga H. Obed
Hinestroza S. Jairo
Tavera A. Didier A
Acuiia Cardale Yahir
No: 85

Barrera G. Luis Guillermo
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José Ignacio
Burgos Ramirez Didier
Cabrera B. Angel C.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Diazgranado Eduardo
Florez A. José Berna
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernando
Quintero Trujillo Jairo
Ramirez V. Ledn D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Taborda C. Libardo
Tamayo T. Gerardo
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Pérez Sudrez José R.
Valdés B. Juan M.
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José

Rozo R. Jorge E.
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Moreno B. Victor Hugo
Ortiz U. Roberto
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Pérez P. Pedro Pablo

Pizo M. Crisanto

Rodriguez G. Rubén

Roldéan A. Jhon Jairo

Romero Pifiero Rafael

Sandoval P. Ivan

Velasquez J. Hugo

Yépez Flores Victor

Gallardo A. Julio

Acosta C. Yensy

Acufia D. Laureano

Arcila M. Henry Humberto

Barguil A. David A.

Benavidez S. Liliana

Blanco A. German A.

Bocanegra V. Alfredo

Bravo R. Oscar F.

Clavijo C. Orlando

Ledn C. Carlos E.

Leon L. Buenaventura

Mesa B. Jorge H.

Naranjo E. Diego A.

Osorio S. Nidia M.

Pedraza O. Telésforo

Pereira C. Pedrito

Ramirez O. Martha

Sanabria Heriberto

Zabarain D. Armando

Zuluaga D. Carlos A.

Benavidez A. Javid

De la Pefia Fernando

Garcia G. Libardo E.

Marquez G. Mercedes E.

Cepeda Castro Ivan

Hernandez Hernando

Arrechea Heriberto

Herrera D. Roberto J.

Amaya R. Carlos A.

Robledo G. Angela M.

Abstiene: 0

Excusados: 0.

RCS-3963

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo numero 123/10

Tema a votar: art. 1° prop. honorable Represen-
tante Sandra Villadiego y otros

Sesion plenaria: miércoles 24 de noviembre de
2010

Si

Navas Talero Carlos Germéan
No

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Velandia Sepulveda Orlando
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Padaui Alvarez Hernando José

Acta nimero 34 del 24 de septiembre de 2010
Nota aclaratoria

Se aclara por parte de la Secretaria General de la
Camara de Representantes, que el resultado de la vo-
tacion electronica y manual adjunto, del articulo 1°
prop. honorable Representante Sandra Villadiego y
otros, constituye el sistema general de regalias, mo-
dific. 360 y 361 de la C. P. y se dictan otras disposi-
ciones. Por el si 13 por el no 91. Sumado el voto ne-
gativo del honorable Representante Gustavo Puentes
Diaz.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 1° como viene en la
ponencia. El doctor Oscar Marin, el doctor Dussan,
el doctor Didier y votamos.

Frente al articulo primero, vea por favor una mo-
cién de orden, yo veo mucha gente hoy en el Recinto.
Los que no son asesores el del Ministro de Hacienda
y los que no son asesores del Ministro del Interior,
o sea los asesores del Ministro de Hacienda, del In-
terior se quedan y de Minas. De resto, los que no
tienen que no tienen que ver nada con la Plenaria,
les solicito favor desocupar la Plenaria y el asesor
de Planeacion, y por favor sentaditos. Los que no,
le pido a los compaifieros que nos permitan desalojar
las personas que no tienen que ver nada con la ley de
regalias.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jests Marin Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. Mientras el se-
fior Presidente esta ocupado, porque me quiero di-
rigir a él, les quiero contar a los colegas que en la
proposicion que acaban de votar mayoritariamente
con el No, lo que pretendia era mejorar un poco la re-
daccioén del articulo primero, sobre todo porque aqui
estamos cambiando la Constitucién, en el sentido de
la utilizacion de las regalias y el manejo y la admi-
nistracion de las regalias.

Pero ademas frente a ese revolcon de las regalias,
hay casi un consenso o por lo menos unas mayorias
que queremos aprobarlo, pero el Gobierno en la re-
daccién nos esta metiendo unas facultades extraordi-
narias, y lo que queremos es acompaiiar el proyecto
pero sin esas facultades extraordinarias.

Alli estamos entregando a futuro unas facultades
que son del Congreso, y simplemente lo que estaba-
mos proponiendo en esta proposicion que se acaba
de votar sefior Presidente, es que no sea iniciativa del
Gobierno sino que le quede la iniciativa legislativa al
Congreso de la Republica.

Eso le queria decir a los compafieros que votaron
no sin saber qué era lo que estdbamos votando. En-
tre otras cosas, porque el sefior Secretario, una pro-
posicion suscrita por Oscar Marin al comienzo y lue-
go se rodea de alrededor de treinta, cuarenta firmas,
dice que es de otra persona y eso confunde entonces
a los Congresistas.

Ya voy a terminar sefior Presidente. Para lo si-
guiente, vea es que yo ayer en las intervenciones si
usted recuerda que le dije, yo no podia hacer inter-
venciones extensas, pero me deja, me permite defen-
der y explicar las proposiciones y quedamos en eso.
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Y ahora se propone que con una proposicion se aca-
llen veinticinco proposiciones de los Parlamentarios.

Es decir, todos los Parlamentarios quieren y pre-
sentan sus iniciativas y llega otro Parlamentario a
decir que propone que las proposiciones no se con-
sideren.

Ahora, el Presidente no dejar discutir y explicar
las proposiciones. Es lo mismo que simplemente
decir que las proposiciones no existen. Entonces yo
si le pediria, ahi vienen otras proposiciones, por lo
menos la explicacion de en qué consisten, y vamos
avanzando porque la verdad es que estamos frente a
un tema supremamente delicado. Va a ser un cambio
sustancial para la economia de las regiones y para
el pais. Y no podemos, después de habernos dedica-
do tanto tiempo ayer, hoy venir a pasar tan de largo
frente a las proposiciones que presentan los compa-
fieros. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Gracias Presidente, por fin me dio el uso de la
palabra...

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Van dos intervenciones. No, es que usted acaba de
empezar la Sesion. Bien pueda doctor Dussén.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

No sefior, antes quiero dejar constancia de que an-
tes de que se votara le habia pedido la palabra y no
me la dio. Me anuncid, pero no me la dio.

En el mismo sentido Presidente, aqui quiero de-
jar una constancia clara. En este proyecto de acto
legislativo no se ha discutido el articulado. La dis-
cusion que hubo ayer fue sobre la generalidad del
acto legislativo, apenas empezamos el articulado, y
me parece que esta atropellando sin necesidad, sefior
Presidente.

No es necesario atropellar. Es cierto que tiene
mayorias, lo que acaba de decir el doctor Marin es
muy valido. Aqui la gente no supo qué votod porque
la proposicion no fue clara. Perdoneme Presidente
termino. ..

...Que la abramos y que haya discusion. Pero
proposicion, sefior Presidente, porque es que lo... Si
me permite Presidente termino la idea...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Pero quien determina la reapertura de la asamblea
no soy yo, entonces si usted propone reabrir, con mu-
cho gusto le pido a la Plenaria reabrir. Es la Plenaria
quien determina, no soy yo.

Doctor Dussan.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Dussan Lopez:

Por supuesto que la solicitud es reabrirlo, pero
que nos permita sustentar el por qué. Esta proposi-
cion lo unico que esta buscando es recuperarle a la
institucién del Congreso la facultad de reglamentar,
porque se la estan quitando con el Acto Legislativo.

El proyecto puede ser presentado por el Gobier-
no, nadie lo discute, el proyecto de ley reglamenta-
rio, pero cualquier ajuste o modificacion que se qui-
siera hacer sobre el mismo, tendria que tener el aval
del Gobierno Nacional. Luego, el mismo Congreso
se esta quitando toda su autonomia para discutir el
texto del proyecto de ley.

La proposicion es sana en el sentido de que se deje
abierto, para que la discusion de la ley reglamenta-
ria se pueda dar con toda la libertad y se respete la
autonomia del Congreso de la Reptiblica. Por eso le
solicito formalmente la reapertura de la proposicion
que acaba de ser votada.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro y si la Plenaria quiere reapertu-
ra. No, yo no voy a discutir el articulo. Si la Plenaria
considera que hay que reabrir, lo reabrimos. Doctora
Gloria Stella.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Sefior Presidente usted ha sido muy generoso y ha
llevado este proceso de este proyecto de Acto Legis-
lativo de una manera muy ordenada.

Yo, al igual que el doctor Oscar Marin y el doc-
tor Dussan, le quiero pedir de manera muy comedi-
da, y llamar la atencion de todos los Congresistas,
para que como ya no se voto la proposicion, que las
proposiciones que hay no queden como constancias,
sino que las vamos a revisar, las vamos a discutir
y las vamos a votar en esta Plenaria. Estemos muy
atentos, porque esta proposicion en la cual el sefior
Presidente va a decir que va a reabrir el articulado es
muy delicada.

Tal cual lo decia el doctor Dussan, el Congreso
de la Republica esta entregando las facultades al Go-
bierno Nacional y estamos perdiendo la autonomia
que tenemos. Yo soy, incluso el Movimiento Politico
Mira, va a acompafiar este proyecto, pero por Dios,
no podemos entregarnos completamente o si no para
qué hemos sido elegidos.

Yo por eso llamo la atenciéon de esta Plenaria,
para que discutamos y analicemos cada propuesta,
pero sobre todo, para que no perdamos la autonomia
y podamos mantener algo, en algunos casos, de la
independencia que se ha perdido. Gracias seflor Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Gloria, yo le voy a pedir lo siguiente, no
vamos a discutir entonces la proposicion, es la Ple-
naria quien toma la decision, si se reabre o no la pro-
posicion. Entonces vamos a permitir que el Ministro
dé una explicacion, abrimos el registro y la Plenaria
tomara soberanamente la decision.

Intervencion del Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Gracias sefior Presidente.

Sé que ha causado cierto resquemor, lo mismo fue
en Senado, tanto en la Comision como en la Plenaria,
el tema de la iniciativa del Gobierno.

(Cual es aqui el tema? Pensemos en el escena-
rio contractual, no dejamos la iniciativa del Gobier-
no, pensemos que queda de iniciativa del Congreso
presentar la reglamentacion del Acto Legislativo de
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regalias. Yo le hago una pregunta Representante, a
usted y a todos los Congresistas, cuantas leyes se van
a presentar al afio reglamentando las regalias a ver
si le queda un poquito mas a mi departamento, un
poquito mas a fulanito; va a haber, treinta o cuarenta
leyes al afio. La inestabilidad que se le daria a las
regalias es inmensa.

Entonces aqui hay una desconfianza, pero me esta
pasando lo mismo, no vengo hace rato al Congreso,
pero estoy asombrado porque hoy estamos legislan-
do con el miedo, con la desconfianza, con el terror
a lo que haga el Gobierno. Es como si el Gobierno
tuviera el incentivo, me lo han dicho varias personas,
a no presentar la ley. Imaginese si nosotros vamos
a presentar un acto legislativo para después ponerle
conejo al Congreso y no presentar la ley que lo re-
glamenta.

El 20 de julio la ley estara presente en el Congre-
S0, pero si tiene que haber un minimo de confianza
en el Gobierno. El Gobierno elegido es un Gobierno
serio, acaba de ser elegido junto con ustedes para go-
bernar el pais.

Su reforma mas importante es regalias, la tiene
que reglamentar una ley que se presenta ante Comi-
siones Quintas del Congreso, y hay el temor de que
el Gobierno no la vaya a presentar. Entonces yo le
pido, pongamela, si quiere pdngamela mas estricta,
el 20 de julio el Gobierno presentara la ley, el Go-
bierno tiene tres meses para presentar la ley.

Pensar que el Gobierno tiene el incentivo, no sé
cual seria, que el Gobierno tiene el incentivo a que
no hay una reglamentacion de regalias por el Con-
greso. Las regalias son, oigan las cifras, dos puntos
del PIB, 10 billones de pesos al afio ;Ustedes creen
que el Gobierno tiene cara para no reglamentar la
ley a través del Congreso? Porque no queremos que
sea, que haya veinte reglamentaciones, porque seria
para unos recursos cuantiosisimos, seria un caos es-
tar cambiando constantemente esta ley.

Entonces la pasaremos por comisiones Quintas,
por las Plenarias, vendra aqui, pero lo otro es dudar
del Presidente de la Republica y dudar de los Minis-
tros. El Ministro de Minas que estd aqui, el Ministro
de Hacienda, el Director de Planeacion, que nosotros
no queremos presentar la ley, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Lucero, el doctor Obed, el doctor Didier.

Intervencion del honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente.

Simplemente para hacer claridad, entonces como
seria el procedimiento. Nosotros presentamos ayer
una proposicion que quiero que los colegas mios de
la Camara recuerden las dos proposiciones que ade-
mas socializamos ayer con los diferentes partidos,
Partido de la U, Partido Conservador, Partido Libe-
ral, Partido Verde, Polo Democratico.

Qué es lo que nosotros estamos buscando con esta
proposicion. Los que me acaban de anteceder en la
palabra, la doctora Gloria Diaz y el doctor Dussan,
es precisamente para que nosotros como Congresis-
tas no perdamos esa naturaleza para la cual fuimos
elegidos constitucionalmente. Nosotros tenemos esa
facultad que nos ha dado la ley, precisamente de no-

sotros poder debatir, poder tomar decisiones y poder
legislar sin mas tiempos de los que dice la ley.

Ayer firmamos dos proposiciones. Entonces, el
procedimiento seria el siguiente, abrir el registro
para que nuestros colegas aprueben votando si la
reapertura nuevamente de esta proposicion, poste-
riormente, cuando se presente la proposicion tanto
en esta primera como en la del articulo tercero, todos
votar si porque es para volverle las facultades que
nosotros como Congresistas tenemos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesuis Zuluaga Henao:

Presidente y a todos los compaifieros aqui de la
Céamara, esta silla como que esta corrida, me cuadro
bien Presidente.

No Presidente, primero yo soy Conservador, uno
quiere apoyar al Ministro y al Gobierno con el pro-
yecto. Al Ministro, a mi Ministro, yo lo quiero apoyar
y estoy seguro que la bancada Conservadora, toda la
Unidad Nacional, la U Liberal lo van a apoyar.

Pero vea Ministro, lo que no queremos perder no-
sotros es la capacidad de discutir la ley que regla-
mente este acto legislativo, no queremos perder esa
capacidad. Porque Ministro, no es lo mismo regalias
del petrdleo, que regalias del carbon, que regalias
del oro. Si usted conociera, yo lo invito a conocer el
dafio ambiental que se esta haciendo en el nordeste y
en el bajo Cauca con la extraccion del oro, en los rios
en el Cauca, en el Nechi y en todos estos afluentes.
Yo lo invito y ahi se necesita diferenciacion.

Por eso Ministro y a los ponentes, Presidente de
la Camara doctor Carlos, le propongo que se reabra y
se redacte el articulo que nos deje a todos satisfechos
y que no le castren la posibilidad al Congreso de re-
glamentar esta ley que es muy importante para todas
las regiones del pais.

Ministro, voy a apoyar y vamos a apoyar su pro-
yecto. Al Ministro de Minas, al Ministro de Hacien-
da. Presidente, pero redactemos mejor ese articulo de
manera que no castremos la posibilidad de la regla-
mentacion por parte del Congreso de esta ley. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier, hombre, pero por qué vamos a dis-
cutir lo que, entonces para esa gracia abramos nue-
vamente el articulo, la Plenaria tomara la decision.
Doctor Didier.

Intervencion del honorable Representante
Didier Alberto Tavera Amado:

Presidente, muchas gracias.

Mi intervencion es en dos aspectos. Uno, sefior
Secretario, retirar la proposicion y dejarla para cons-
tancia, porque frente a esta aplanadora y frente a este
afan de votar el proyecto de regalias, no puedo con-
denar a los santandereanos. Y lo segundo, decirle al
sefior Ministro de Hacienda que claro que confiamos
en el Presidente Santos, por eso votamos por él, por
eso lo elegimos Presidente de la Republica, pero es
que aqui tenemos unos antecedentes histdricos frente
al tema de la ley de las Transferencias. Como nos
van hoy a cercenar a nosotros el derecho que nos
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han elegido aqui este Congreso para que vengamos
a regular, a legislar en defensa de los intereses de las
regiones, y que le estemos entregando en este mo-
mento toda la facultad a un Gobierno, para eso mejor
cerramos y nos vamos, y nos dice el Gobierno qué
hacemos y cuando volvemos.

Entonces sefior Presidente, tengo una grave de-
nuncia frente al tema de la proposicion de la doctora
Lina, como va a ser posible que el Gobierno nada va
a decir con los mas de 4 billones que tiene el Fondo
Nacional de Regalias y que el Gobierno no toca el
tema y que lo dejan ahi quietico. Quiero llamar la
atencion de los demas Parlamentarios a decidir que
esos 4 billones le pertenecen a las regiones, a los mu-
nicipios, a los departamentos. Vamos a defenderlos
para que vuelvan alli, no mas en centralizacion, no
mas acabar con la autonomia de los municipios y re-
giones.

Entonces sefior Presidente, para que por favor el
Congreso no pierda las facultades y generalmente
nos permitan. ..

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro seflor Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro, honorables Representantes,
votando Si se aprueba que se reabra la discusion y
votacion de la proposicion que fue negada por la Ca-
mara. Votando No se niega la reapertura y pasaria-
mos a votar el articulo como viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Los coordinadores de ponentes votamos No a la
reapertura. Gustavo Puentes vota No.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota No

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Orlando Velandia vota No
Lucero Cortés vota Si

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Secretario, hay que decirle a la Plenaria
cuales Representantes, sus partidos les permitié de-
jar en libertad, y dejar en sus constancias para no
votar el proyecto, para que haya esa tranquilidad por
parte de ellos.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Asi lo haremos de manera inmediata.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz

Se cierra el registro.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Buenaventura Ledn vota Si

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra el registro.
Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS 3964 24-11-10
Asistentes: 141 6:58:06 p. m.
PAL. 123/10
Noviembre 24 de 2010

Reapertura discusion Prop. Sandra Villadiego,
articulo 1°
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Modific.

360 y 361 de la C. P. y se dictan otras
disposiciones
Tipo de mayoria: Simple (71)
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Suarez Flores Mario
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Vargas B. Victoria
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Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
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Benavides S. Liliana
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Hinestroza S. Jairo

Maérquez G. Mercedes E.

Pérez S. Eduardo E.
Salazar U. Juan Carlos
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
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Anaya Monica del C.
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Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
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Sandoval P. Ivan
Gallardo A. Julio
Arcila M. Henry H.
Bravo R. Oscar F.
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RCS-3964

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo niimero 123 de 2010

Tema a votar: Reapertura Discusion Prop. San-
dra Villadiego, articulo 1°

Sesion plenaria: Miércoles 24 de noviembre de
2010

Si:

Ledén Leon Buenaventura

No:

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Velandia Sepulveda Orlando

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Por el Si 74

Por el No 29.

Ha sido aprobada la reapertura de la proposicion.

Direccion de la Presidencia Doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos nuevamente la proposicion, sefior Secre-
tario

Secretario General doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, alguien se llevd la proposicion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Quién tiene la proposicion? doctora Lucero, la
proposicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente vamos a hacer unas claridades
sobre la proposicion, pero vamos primero a dejar
constancia de lo que usted ordeno.

El partido de la U mandd un listado de Repre-
sentantes a los cuales se les otorgd acogerse a la
objecion de conciencia. Son Carlos Edward Osorio
Aguiar, Jaime Rodriguez Contreras, Claudia Mar-
cela Amaya, Alfredo Deluque Zuleta y José Alfredo
Gnecco.

Del partido liberal el doctor Jimmy Sierra, Re-
presentante de La Guajira, deja constancia que ¢l se
aparta de la votacion de este proyecto. El doctor Jai-
me Rodriguez manifestd desde el dia de ayer que €l
después de haber estudiado mejor el proyecto, con-
sideraba que no le aplicaba el caso de la objecion de
conciencia. Lo propio estd manifestando el Repre-
sentante Carlos Edward Osorio.

Para los demas Representantes que se leyeron en
la comunicacion sigue vigente.

Los Representantes del Partido Liberal de Santan-
der, Mario Sudrez y Jorge Gomez Villamizar dejaron
constancia que se apartaban de la decision del parti-
do de votar a favor este proyecto y asi estan actuando
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en la Plenaria, debidamente autorizados por su par-
tido para apartarse de la votacion de este proyecto.

Sefior Presidente, también hay una constancia de
la Senadora Maritza Martinez Aristizabal y del Re-
presentante José Rodolfo Pérez Suarez, que dejan
esta constancia donde manifiestan su posicion sobre
este proyecto por la inconveniencia del mismo. Y el
doctor Gerardo Tamayo también manifiesta que se
aparta de la votacion y discusion de este proyecto. Y
el doctor Camilo Abril vota, pero en contra del pro-
yecto, deja esa constancia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Leamos entonces la proposicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Dice la proposicion, la ley determinara las condi-
ciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables y la ley, suprimase la expresion, “y por
iniciativa del Gobierno del articulo primero”. Enton-
ces, al suprimir la frase “y por iniciativa del Gobier-
no”, quiere decir que es la ley, sea por iniciativa Par-
lamentaria o sea por iniciativa del Gobierno, o sea
por iniciativa conjunta, la que entre a reglamentar
este acto legislativo; y ademas que podra hacerlo en
cualquier tiempo la ley, porque aqui también queda-
ria restringido a un periodo determinado de tiempo.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro de Hacienda.

Intervencion del Ministro de Hacienda doctor
Juan Carlos Echeverry Garzon:

Apreciados Representantes, esto es demasiado
serio para que haya una zafra en el seno de la Ca-
mara de Representantes. Es decir, aqui no estamos
jugando, son 10 billones de pesos al afio, esta es la
regulacion mas seria que vamos a pasar en décadas,
este es el proyecto mas serio en el que ustedes van
a ver participando en sus vidas. Entonces si ustedes
creen que por pacificar acé al Ministro de Minas o a
quien les habla por un tema de fueros, por un tema de
fueros vamos a volver este un tema reivindicatorio,
de verdad estamos cometiendo un error muy serio.

Escuchen lo siguiente, este tema lo miramos con
los ponentes de Senado, lo miramos en Comision
Primera de Senado, lo miramos con los ponentes a
la Plenaria de Senado, lo miramos con los ponentes
de Camara en Comision Primera de Camara, aqui no
hemos llegado ni persuadiendo, ni engafiando, ni es-
condiendo nada.

Cual ha sido el argumento que ha primado y es
un argumento de estabilidad juridica. Es exclusiva-
mente eso Presidente, por qué es importante la esta-
bilidad juridica, un departamento y en las cifras que
tenemos ahi por ejemplo al departamento de Nariflo,
a Narifio hoy le llega casi cero, le van a llegar 230
mil, 240 mil millones de pesos al afio. Narifio o Cor-
doba o Casanare necesitan saber afio tras aflo cuanto
les va a llegar.

La estabilidad juridica no es para el Gobierno, la
estabilidad juridica es para Quindio, la estabilidad ju-
ridica es para Sucre, la estabilidad juridica es para el
Huila. Nosotros necesitamos, todos ustedes, todo el
Gobierno, los departamentos y los municipios y las
regiones necesitan saber, necesitaran saber en cada
aflo cudnto van a recibir el siguiente afio, porque si

no qué va a pasar. En un afio van a recibir 200 mil
millones de pesos, pero si en el siguiente afio cambia
el equilibrio acd, en el seno del Congreso entonces
recibe 100 otro recibe 500, al siguiente afio hay una
coalicion diferente de departamentos y el que recibia
100 va a recibir 400 y el que recibia 500 va a recibir
200.

Entonces se van a acordar de hoy, se van a acor-
dar de la noche del 24 de noviembre del afio 2010,
y yo quiero que esta grabacion quede y que quede
lo que voy a decir, se van a acordar que fuimos hoy,
ustedes y yo y el Ministro de Minas y el Director de
Planeacion, fuimos los gobernantes del Gobierno y
del Congreso que dejamos la inestabilidad juridica
plasmada en el acto legislativo mas importante de
la historia de este pais en los proximos cuarenta o
sesenta afios.

Créanme lo siguiente, lo importante es lo siguien-
te, que lo que decidamos que van a recibir los depar-
tamentos y las regiones sea estable. Eso se va a defi-
nir en el Congreso, esto es supremamente importante
para que se lo dejemos a... No seflor, es que todo se
va a definir en el Congreso, siempre se va a definir en
el Congreso; lo unico que estamos diciendo aqui es
que se presenten pocas reformas al afio. Pocas refor-
mas en la década. Lo que quedaria es que cada afio se
presentarian veinte o treinta reformas a las regalias,
cada Parlamentario diria yo presento la mia, y yo
tengo veinte o treinta personas que me acompafian.

El Gobierno le pide con toda la seriedad, con toda
la ecuanimidad, con toda la tranquilidad, el Gobier-
no le pide a la Unidad Nacional, a los partidos que
componen a la Unidad Nacional, que votemos por la
estabilidad juridica. Si este articulo... Presidente una
sola cosa, si este articulo pasara sin la prohibicién
que viene del Senado, o sin la prohibicion que pusie-
ron los ponentes de Camara, porque los ponentes de
Camara pueden aclararle a ustedes por qué apoyaron
este criterio.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Rubén, el sefior Ministro y luego el doctor
Bocanegra. Tengo un listado de veinte, aqui esta.

Intervencion del Ministro de Hacienda doctor
Juan Carlos Echeverry Garzon:

...Prefeririamos volver a reabrir el acuerdo nacio-
nal y volver a hablar con el Presidente de la Republi-
ca, con todos los partidos este punto.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro de Minas.

Intervencion del Ministro de Minas y Energia
Carlos Rodado Noriega:

Gracias Presidente.

Miren, el Ministro de Hacienda esta defendiendo
mucho que sea por iniciativa del Gobierno la regla-
mentacion que se da. Por iniciativa del Gobierno, el
establecimiento de las condiciones para la explota-
cién de los recursos naturales no renovables y por
supuesto la distribucion, objetivo, fines, administra-
ciones, ejecucion y control.

Quiero primero explicar para que quede absoluta-
mente claro qué es lo que significan las dos partes de
este articulo. El proyecto que aprobo el Senado de la
Republica decia, la ley, por iniciativa del Gobierno
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determinara las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables. Qué significa
esa frase, determinar las condiciones para la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables que
es iniciativa del Gobierno, establecer el régimen de
regalias, los porcentajes que se establecen del cobro
de regalias a los diferentes hidrocarburos o minera-
les que se explotan en el pais. Establecer los por-
centajes de regalias que se cobran, por la explota-
cion de estos minerales, es un ejercicio que debe ser
realizado inicialmente por organismos o entidades
especializadas.

Para uno, establecer qué regalias cobra uno en la
explotacion de hidrocarburos. Se necesita conocer
muy bien cual es la prospectividad geoldgica de las
cuencas. Esto es un trabajo especializado, que en el
pais debe realizar en este momento la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos, porque no es lo mismo una
cuenca que otra. El Congreso de repente, como en un
proyecto que he visto, establece unas regalias como
las que he visto en este momento de un porcentaje
igual para cualquier cuenca del pais.

No es lo mismo la cuenca de la Sabana de Bogota,
si esta fuera cuenca sedimentaria, que otras cuencas
del pais. Pero es que ademas son muy diferentes las
regalias que se establecen para el hidrocarburo, para
el petroleo, muy diferentes que las que se establez-
can para el gasto. Son diferentes las regalias que se
establecen, a la del territorio continental que las re-
galias que se deben cobrar en costa fuera, en lo que
se denomina en el lenguaje petrolero, off shore. Se
necesita ademas conocer cudl es el régimen de rega-
lias de otros paises para que nuestro pais se mueva
dentro de una franja de competitividad.

En todos los paises del mundo la iniciativa de la
fijacion de las regalias es por parte de entidades es-
pecializadas, lo cual no significa que finalmente el
Congreso pueda discutir y pueda analizar, pero fren-
te a una propuesta del Gobierno hecha por entidades
que conocen de geologia, de prospeccion, que com-
paran franjas de competitividad de nuestro pais con
competitividades de otras naciones, miren ustedes lo
que pasaria si los inversionistas...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Pido un momento, un poco de orden.

Intervencion del Ministro de Minas y Energia
Carlos Rodado Noriega:

...Lo que pasaria, si los inversionistas extranjeros
piensan que vienen a Colombia a explorar y a ex-
plotar, pero que el Congreso de la Republica puede
cambiarle las regalias a través de una ley en un mo-
mento dado. Eso generaria una inestabilidad juridica
que ahuyentaria toda la inversion en hidrocarburos y
en mineria en el pais.

Todas las cuentas que estamos haciendo, de que
se van a producir 100 billones de regalias en los
préximos 10 afios, que se van a producir y que se
van a distribuir en la forma en que el Congreso no
va a distribuir en una ley todos estos recursos, po-
drian perderse por la inestabilidad juridica, porque
ahuyentaria la inversidn extranjera en petrdleo, en
gas, y en minerales.

Quiero exhortarlos a la prudencia y a la sensatez.
Pero el hecho de que el Gobierno tenga la iniciativa,
no significa que el Congreso no pueda analizar y no

pueda hacer recomendaciones y sugerencias. Pero la
iniciativa debe provenir de entidades especializadas,
que conozcan todo lo que tiene que ver con la cuenca
sedimentaria del pais.

Miren ustedes por ejemplo, hay que analizar cual
es la frecuencia con que aparecen pequefios, media-
nos o grandes yacimientos. Colombia es un pais en
donde analizando la historia de las exploraciones, se
encuentra que la mayor parte de nuestros yacimien-
tos han sido yacimientos pequefios. Hay que hacer
analisis estadisticos con la frecuencia con que se han
encontrado esos campos para establecer un determi-
nado porcentaje de regalias.

Se vuelve supremamente peligroso que un Con-
greso de la Republica sea quien tome esta iniciativa.
Imaginense ustedes 260 personas discutiendo sobre
cual debe ser el porcentaje que se debe establecer en
determinada cuenca para determinado hidrocarburo,
si es en tierra, si €s en mar, no se tienen los conoci-
mientos suficientes, amigos, para tomar ese tipo de
iniciativas.

Esto es de tal calibre, que se necesitan personas
que tengan un profundo conocimiento de la geolo-
gia, de la prospectividad, y por eso quiero pedirles
respetuosamente que valoren y reflexionen lo que
se aprobaria con un texto que deje en manos de una
comision del Congreso o del Congreso, el estableci-
miento de porcentajes de regalias que tienen que ver
con aspectos profundamente técnicos. Mas atn, esto
tiene que ver practicamente con asuntos que son de
la iniciativa del ejecutivo...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Yo si les pido a los Representantes por favor cen-
trarse, por favor se sientan en las curules. Un mo-
mentico doctor Carlos, estoy dando el uso de la pa-
labra, porque aqui hay 30 que han pedido mocién de
orden.

Doctor Bocanegra tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varén:

Sefior Presidente, creo que llegd la hora en que se
dé aplicabilidad a la ley de bancadas. No podemos
seguir frente al pais dando este espectaculo, cuando
tuvimos, le di la suficiente ilustracidon, en un debate
en el que el dia de ayer muchos renunciamos a nues-
tro derecho legitimo de intervenir, para que pudiera
tener solvencia y otras personas de comisiones dis-
tintas a la nuestra como la primera, pudieran partici-
par como lo pidié el doctor Dussan.

Pero esto ya parece mas el Congreso de la China
Nacionalista, donde se dan trompadas, ya casi, este
es un espectaculo que se esta transmitiendo por la te-
levision. Yo le solicito sefior Presidente, decretar un
receso y que se retnan los voceros de las bancadas,
con el propdsito de que se voten, dos tendencias, la
ponencia en el sentido de las modificaciones

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Aqui hay decisiones de bancada. Yo quiero que el
vocero, sefior coordinador de ponentes, coordinador
de ponentes doctor Orlando, coordinador de ponen-
tes del Partido Liberal.

Doctor Orlando coordinador del Partido Liberal
de ponentes.
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Intervencion del honorable Representante Or-
lando Velandia Sepulveda:

No me voy a gastar sino un minuto, quiero decir-
les el texto del Senado, venia diciendo lo siguiente
para ponerlos en términos muy coloquiales.

Tanto la politica de cdmo van a ingresar los recur-
sos, regalias, politica minera y petrolera y como se
va a hacer el gasto. Estaba en cabeza del Gobierno,
en la Comision Primera evaluamos ese tema. Si bien
es cierto, hay una iniciativa del gasto por el Gobier-
no, no es menos cierto que nosotros no ibamos a per-
der las facultades de definir todo el tema de politica
minera y petrolera que es uno de los temas que mas
se han criticado en el sistema.

Por eso, defendimos la autonomia del Congreso
de la Republica, en que toda la definicion de los re-
cursos que iban a entrar al sistema, era por iniciativa
de este Congreso. Pero la iniciativa del gasto de como
se iban a manejar, ustedes lo saben que constitucio-
nalmente esta establecido en cabeza del Gobierno,
como yo puedo cambiar eso constitucionalmente.

Por eso les digo, hemos avanzado en no perder las
facultades del Congreso en los temas que podemos
nosotros legislar, el que el Gobierno nos diga como
se van a gastar no implica que nosotros hayamos per-
dido nuestra facultad de discutir esos temas.

Termino diciéndoles sefior Presidente, y los invito
a todos a que aprobemos el texto como esta presenta-
do, aprobado en la Comision Primera y lo presenta-
mos. Y segundo le queremos manifestar como coor-
dinador de ponentes y vocero del Partido Liberal, el
Partido Liberal aprobara, apoyard masivamente este
texto como estd aprobado para la Plenaria.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Heriberto Sanabria a nombre del Partido
Conservador y como ponente del proyecto de ley.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente.

Quiero llamar la atencion del Congreso, especial-
mente de la Camara, y les solicito que me regalen un
minuto.

Ministros honorables, honorables colegas, el
Acto Legislativo en mencion esta proponiendo mo-
dificar los articulos 360 y 361 de la Constitucion,
con la propuesta que aqui se ha presentado vamos a
modificar los articulos 334 y 356 de la Constitucion.
Por lo tanto, la proposicion es improcedente, porque
ya la Constitucion establece en el articulo 334 que la
direccidon general de la economia estara a cargo del
Jefe del Estado. Este intervendra por mandato de la
ley.

Nosotros en el Acto Legislativo que viene en
curso a cuatro debates, que esta Plenaria estd mo-
dificando el 361, el 360 y no el 334 y el 356 como
se pretende hacer por via a una proposicion. Por lo
tanto, les sugiero que no vamos a llenar de vicios el
procedimiento del Acto Legislativo que viene; por lo
tanto, procedamos a votar como viene la ponencia,
sefior Presidente, de lo contrario vamos a viciar.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A nombre del Partido de la U, como vocero, el
doctor Roosvelt.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a remitirme a las explicaciones dadas por el
doctor Orlando Velandia, en el sentido de que la mo-
dificacion que se hace en el articulo 360 busca fun-
damentalmente mantener la iniciativa del Gobierno y
del Congreso en lo que corresponde a la explotacion
de los recursos naturales no renovables. Mantener la
facultad del Congreso de discutir la reglamentacion
del Sistema General de Regalias a través de un pro-
yecto de ley que presente el Gobierno Nacional.

No es como se ha dicho, que el Congreso de la Re-
publica perdera la facultad para reglamentar las rega-
lias, no es cierto, y lo afirmo categdricamente, el Con-
greso seguird teniendo la facultad de reglamentar el
Sistema Nacional de Regalias a través de un proyecto
de Ley que presente el Congreso de la Republica.

Ha dicho el Ministro en reiteradas ocasiones des-
de esta tarima que por razones de seguridad juridica,
por razones de seguridad no solamente para las re-
giones productoras sino para las regiones no produc-
toras, se hace necesario que el Gobierno Nacional,
como responsable de la politica econdmica del Esta-
do, sea el encargado de la reglamentacion de un tema
econdomico como son las regalias.

Ha dicho el Ministro, 10 billones de pesos estan
en juego; diez billones de pesos hacen parte de la
economia nacional, y la responsabilidad de su mane-
jo necesariamente y por Constitucion le corresponde
al Gobierno Nacional. Lo minimo que puede hacer
este Congreso, es aceptar que en ese tema econdmi-
co tan sensible para el pais, sea el Gobierno Nacio-
nal, en cuya cabeza esta el manejo de la economia,
el que por su iniciativa le presente al Congreso de
la Republica un proyecto de ley para reglamentar el
Sistema General de Regalias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, seflor Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Exctseme Presidente, por esa razon como vocero
del partido, en este tema le solicito a mi partido res-
paldar la ponencia el articulo tal cual estd redactado
en la ponencia.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Votando Si, se aprueba la proposicion que susti-
tuye el articulo 1° que suprime la expresion y por
iniciativa del Gobierno.

Votando No, se niega y entonces pasariamos a vo-
tar el articulo como viene en la ponencia.

Orlando Velandia vota No
Carlos Correa vota No
Roosvelt Rodriguez vota  No
Victoria Vargas vota No
José Ignacio Bermudez ~ vota No
Hernando Padaui vota No
Rosmery Martinez vota ~ No
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos

Alberto Zuluaga Diaz:
Se cierra el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso

Rodriguez C.:

Se cierra el registro, por el Si 13, por el No 114.

Ha sido negada la proposicion.
Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS 3965 24-11-10
Asistentes: 146 7:26:04 p. m.

Pal. 123 de 2010
Noviembre 24 de 2010

Articulo 1° Prop. honorables Representantes

Oscar Marin y otros

Constituye el Sistema General de Regalias,

modific.

360y 361 de la C. P. y se dictan

otras disposiciones
Tipo de mayoria: Simple (74)

No se puede establecer mayoria

Si: 13

Camelo Ramos Joaquin
Marin Oscar de Jesus
Pacheco A. Alvaro
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Rojas O. Carlos A.
Vasquez V. Silvio

De la Pefia Fernando
Hinestroza S. Jairo
Tavera A. Didier A.
Cepeda Castro Ivan
Amaya R. Carlos A.
No: 95

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera E. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Goémez Martinez Miguel
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Méndez B. Raymundo
Molina Alfredo

Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giral Hernan

Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Ledn Pablo
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez E. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Berner L.
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Mesa B. José 1.
Padaui A. Hernando J.
Varén Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Ménica del C.
Bonilla Soto Carlos
Castillo G. Nancy D.
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Pérez P. Pedro Pablo
Piza M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinera Rafael
Sandoval P. Ivan
Gallardo A. Julia
Gonzalez Consuelo
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A. German A.
Bocanegra V. Alfredo
Brava R. Oscar F.
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Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Leon C. Carlos E.
Leodn L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Benavides A. Javid.
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Maérquez G. Mercedes E.
Pérez S. Eduardo E.
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3965

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero 123 de
2010

Tema a votar: Articulo 1° Prop. honorables
Representantes Oscar Marin y otros

Sesion Plenaria: Miércoles 24 de noviembre de
2010

No:

Correa Mojica Carlos Arturo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Vargas Vives Victoria Eugenia

Bermudez Sanchez José Ignacio

Martinez Rosales Rosmery

Acta numero 34 del 24 de septiembre de 2010

Nota Aclaratoria

Se aclara por parte de la Secretaria General de
la Camara de Representantes que el resultado de la
votacion electronica y manual adjunto del articulo
1° Prop., honorables Representantes Oscar Marin
y otros, constituye el Sistema General de Regalias,
modific. 360 y 361 de la C. P. y se dictan otras dis-
posiciones.

Porel Si 13

Por el No 101.

Sumando el voto negativo del honorable Repre-
sentante Orlando Velandia Septlveda.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.
Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:
Articulo 1°.
Secretario General doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C.:
El articulo 1° como viene en la ponencia. Sefior
Presidente, puede abrir la discusion y votacion del
articulo 1°.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para el articulo 1°.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Votando Si se aprueba el articulo como viene en
la ponencia, votando No se niega el articulo.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Gustavo Puentes vota Si.
Carlos Correa vota Si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Orlando Velandia vota Si
Victoria Vargas vota  Si
Se cierra el registro.

Raimundo Vélez vota  Si

Méndez vota Si
Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion del articulo 1°.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Por el Si 101. Por el No 9. Ha sido aprobado el
articulo 1°, sefior Presidente.

Cémara de Representantes
Republica de Colombia

RCS 3966
Asistentes: 146
Pal.123 de 2010
Noviembre 24 de 2010
Articulo 1° Ponencia

Constituye el Sistema General de Regalias,
modific.
360 y 361 de la C. P. y se dictan otras
disposiciones
Tipo de mayoria: Simple (74)

24-11-10
7:28:15 p. m.

Si: 95

Amin Scaf Miguel
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Bermudez S. José 1.
Burgos R. Didier
Cabrera B. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Crissien B. Eduardo,
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Goémez Martinez Miguel
Gomez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
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Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Molina Alfredo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Quintero Trujillo Jairo
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Sierra Leon Pablo
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vasquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Zambrano E. Berner L.
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime
Cuenca C. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Mesa B. José L.
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Agudelo Zapata Ivan
Alvarez M. Javier T.
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Castillo G. Nancy D.
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Housni Jaller Jack
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto,
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Vargas B. Victoria
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry H.

Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavides S. Liliana
Blanco A German A.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa
Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sanchez F. Juan C.
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed,
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Marquez G. Mercedes E.
Herrera D. Roberto J.
No: 9
Abril Jaimes Camilo
Diaz Ortiz Gloria
Dussan L. Luis E.
Acosta C. Yensy
Vasquez V. Silvio
De la Pefia Fernando
Tavera A. Didier A.
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3966
Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto Legislativo niimero 123 de 2010
Tema a votar: Articulo 1° Ponencia

Sesion Plenaria: Miércoles 24 de noviembre de
2010

Si:

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Correa Mojica Carlos Arturo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Velandia Seputlveda Orlando
Meéndez Bechara Raymundo Elias
Franco Castafio Adriana

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hugo, tiene el uso de la palabra.
El doctor Ivan Cepeda vota No.
Doctora Alba vota No.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hugo, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente.

No puedo continuar sin dejar sentada mi protesta.
Queria plantear cuéles son las razones por las cuales
en la Comision Primera comparti la ponencia que es-
tamos discutiendo.

He manifestado desde el dia de ayer que el he-
cho de haber recuperado las regiones productoras, la
posibilidad de tener rango constitucional como be-
neficiarios directos de regalias con autonomia para
invertirlas, es mas que una ganancia frente a lo que
venia aconteciendo con el proyecto desde su presen-
tacion hasta su paso por el Senado.

Yo queria respaldar el proyecto como venia, la-
mentablemente como usted anda prevenido contra
nosotros no me dio la oportunidad; sin embargo,
quiero que sepan los Representantes de regiones pro-
ductoras, que el hecho de haber permitido que esto
quede a iniciativa de la ley tiene también una justifi-
cacion de legitima defensa.

No tengo ninguna razén para dudar de la impar-
cialidad del sefior Ministro de Hacienda, pero una
ley que quede a iniciativa del Parlamento con unos
bloques en los cuales pueden coaligarse regiones no
productoras en detrimento de las regiones producto-
ras. Maxime, cuando el Ministro de Minas, €l si, a di-
ferencia del Ministro de Hacienda, ha dado muestras
de tener intereses sesgados regionalmente.

Por eso, seflor Presidente, si yo le pido la palabra,
tenga la seguridad de que voy a obrar consecuente-
mente con lo que hemos defendido, pero por favor,
le reclamo imparcialidad para que podamos de tener
un debate que sea garantia para todos los Parlamen-
tarios.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Con mucho gusto, doctor Hugo. Doctor Carlos
Augusto Rojas, la doctora Alba. Doctor Carlos Au-
gusto Rojas tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Presidente, quiero expresarle a usted, cuando ya
se me haya pasado el acaloramiento del momento,
que yo a usted lo admiro y lo respeto mucho, Pre-
sidente, pero no atropelle, porque es que yo estoy
aqui para fijar una posicion que me corresponde fijar
como Parlamentario de un departamento productor
como el Huila.

Y quiero hacer dos precisiones, sefior Presidente.
La primera, que nosotros admiramos, y yo particu-
larmente admiro y respeto la ecuanimidad del Minis-
tro de Hacienda y el Ministro de Minas, y creemos
profundamente en las convicciones y exposiciones
que aqui se ha hecho en defensa de la iniciativa del
Gobierno.

Pero también como pide que este Congreso ten-
ga confianza en el Gobierno, nosotros también les
pedimos que tengan confianza en el Congreso de la
Republica. Aqui hay un Congreso, y me parece que
la discusion se salié de los canones que inicialmente
tenia, porque lo se esta discutiendo aqui es la inicia-

tiva de la ley que va a venir a reglamentar el tema de
la reparticion de las regalias, y no se ha dicho nun-
ca que tenga que discutirse aqui, en cabeza de quién
esta el manejo de la economia de la Nacion, como se
quiso desviar la discusion sefior Presidente. Primero.

Segundo. S€ que en procura de ordenar las discu-
siones en este Congreso, se aprobd la famosa ley de
bancadas que respetamos y que acogemos, pero doc-
tor Gustavo Puentes lo que el partido aprobd no fue
lo que usted dijo aqui; lo que el Partido Conservador
aprobd es que a nosotros nos dejaban en libertad de
defender los intereses de nuestra region, no some-
ternos al constrefiimiento de una bancada que esta
tomando la voceria aqui, a nombre de un departa-
mento como el nuestro, productor, que se esta viendo
directamente afectado por esta iniciativa.

Presidente, quiero dejarle claro una cosa, ayer
lo dije en el debate que va ser transmitido mafiana,
nosotros estuvimos finalmente acompaiiando la ini-
ciativa, y celebramos que se haya logrado consenso
entre los coordinadores ponentes y las bancadas de
la Unidad Nacional, pero lo que ha conseguido hasta
ahora no satisface las aspiraciones de las regiones,
porque vamos a perder indiscutiblemente el manejo
de regalias en sus cuantias, que hoy estdn compro-
metidas, sefior Presidente.

Por eso nosotros no votamos esta inactiva, hablo
a nombre del Representante Silvio Vasquez y de
Carlos Augusto Rojas, y le exijo que por favor en la
proxima oportunidad nos dé las garantias para parti-
cipar en este debate.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba, un segundito doctor Gustavo, doc-
tora Alba tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, Sefior Presidente.

Quiero compartir con el Ministro de Hacienda la
opinion honorables Congresistas y sefior Presiden-
te, que este es un proyecto muy importante para el
Gobierno Nacional, en ultima, forma parte de ese
proyecto que viene montando el Gobierno Nacional
como sostenibilidad fiscal, como la banalizacion de
los pobres y todos esos proyectos que vienen para
imponer ese modelo de Estado neoliberal, que hoy
el Ministro poco a poco y sin que nos demos cuenta
esta cambiando ese Estado Social y de Derecho.

Pero quiero decirle, sefior Ministro, que la Unidad
Nacional no le da a usted ningun derecho para irres-
petar al Congreso de la Republica, para no escuchar
las voces disonantes, para decir y para no reconocer
que un proyecto de ley que le apunta a la recentrali-
zacion donde se acaba la descentralizacion, que es un
proyecto que confina la independencia territorial, y
que es un proyecto que muchos de los Congresistas,
mujeres y hombres que estamos aqui, tenemos gran
responsabilidad con las regiones, en aras del chan-
taje, de la Unidad Nacional, hoy se quiera quitar las
facultades que tiene la Camara de Representantes.

Estamos aqui para legislar, pero también estamos
aqui para defender nuestras regiones Sefior Ministro;
por lo tanto, creo que en el ejercicio que nos otorga la
Constitucion Politica es necesario hacerle un fuerte
llamado, sefior Ministro, para que respete el Congre-
so de la Repuiblica. Muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor. Un segundito doctor Gustavo.
Doctor Didier, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Didier Burgos Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Debo decir aqui sefior Presidente, que el Parti-
do de la U, que es el Partido de Gobierno, que es el
Partido del Presidente de la Republica Juan Manuel
Santos, y sus Ministros, en ningiin momento, ni de
parte del Presidente ni de su equipo de Gobierno, he-
mos sentido ningun tipo de atropello en contra del
Congreso de la Republica o de la Camara de Repre-
sentantes.

Esta iniciativa, la reforma constitucional de las
regalias, es una iniciativa que respaldamos a pie jun-
tillas, porque es un proyecto que le da equidad social
a todas las regiones del pais. Aqui en ningiin momen-
to se ha atropellado la autonomia del Congreso.

La iniciativa del gasto, la iniciativa economica,
la iniciativa fiscal seguird siendo del Gobierno, y
no pierde autonomia este Congreso de la Republi-
ca, porque aqui es donde se va a aprobar precisa-
mente esa ley. Si hubiéramos cometido el error de
aprobar la proposicién, un Alcalde o un Gobernador
que pudiera comprometer en un macro proyecto de
desarrollo regional, por virtud de recibir las regalias
periodicamente y con certeza, si aqui tuviéramos esa
iniciativa, y cambiara, como lo dijo el Ministro, la
forma de la reparticién o la forma de la entrega de
esas regalias, pondriamos en serios riesgos esos pro-
yectos de desarrollo de largo aliento en las regiones.

Por tanto, agradecemos al Gobierno, al Partido de
la U, y a la Bancada de Unidad Nacional, el compro-
miso de haber aprobado esta iniciativa en los térmi-
nos que se votd. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jairo, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Hinestroza Sinisterra:

Presidente, gracias.

Mire Presidente, le dije a usted ayer que iba a
votar positivamente el proyecto, porque me parece
conveniente para mi departamento y para la region
que yo represento.

Con lo que no estoy de acuerdo, primero, es que
esta, que es la casa de la democracia, se maneje
como se esta manejando, Presidente. Si no tenemos
la posibilidad de discutir un proyecto de tanta impor-
tancia como este, aqui en la Plenaria ;A qué veni-
mos? Para qué hacemos un ejercicio tan importante
de lograr las representaciones de nuestras regiones
y de la voluntad popular para tener que venir aqui a
no tener ni siquiera la posibilidad de plantear lo que
consideramos es mas pertinente para el pais y para
las regiones.

Y quiero llamar la atencién del Gobierno en el
siguiente sentido, como yo no hago parte de la Uni-
dad Nacional, en esta ocasion, gracias a Dios, quiero
enviar el siguiente mensaje al Gobierno. Presidente,
considero que si no todos, creo que somos todos, la
mayoria tenemos un compromiso grande con el pais.
Y me parece que no es pertinente, perteneciendo al

partido que se pertenezca, dejar de enviar el mensaje
al pais, que este Congreso o no tiene compromiso
con el pais o no tiene las capacidades para deliberar
frente a los temas fundamentales e importantes que
tienen que ver entre otros factores con la economia.

Lo hemos discutido en diversas ocasiones, Presi-
dente, uno de los problemas que tiene el Congreso, y
por el cual nuestra imagen se ha visto tan afectada es
porque nosotros mismos permitimos que nos manci-
lle y a veces en nuestra propia casa.

En ese sentido, Presidente, la disposicion de los
Parlamentarios aqui, considero que de todos es hacer
avanzar en el proceso de aprobacion de las leyes de
la mejor manera posible.

Y un mensaje al sefior Ministro de Minas, a quien
aprecio y respeto, nosotros entendemos su preocu-
pacion, sefior Ministro, porque haya manejo de los
temas técnicos, pero y asi como el Ministerio tiene
asesores y personas que manejan de manera técni-
ca los temas que tienen que ver con la mineria en
sus diversos sectores. Igualmente, lo puede hacer el
Congreso y las Comisiones, para este caso, la Comi-
sion Quinta a la que pertenezco, con lujo de detalles.

De tal manera que no le enviemos al pais el men-
saje, que este es un Congreso de gente postrada, que
no tiene las condiciones y las calidades para deliberar
frente a los temas mas importantes del pais, porque
aqui le hemos aprobado al Gobierno los proyectos
que ha presentado.

Y creo que nosotros como Congreso tenemos la
posibilidad y el derecho de disentir frente a los temas
que se nos presentan aqui, no hemos venido a apro-
bar a pupitrazo, hemos venido a deliberar y, a partir
de alli, a encontrar las mejores salidas para el pais.
Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Albeiro Vanegas, tiene el uso de la pala-
bra...Permitame doctor Albeiro. Si sefior, mi doctor
Héctor.

Intervencion del honorable Representante
Héctor Javier Vergara Sierra:

Presidente, soy miembro de la Bancada de la U,
respaldo el proyecto de Acto Legislativo presenta-
do por el Gobierno Nacional, pero debo ser solidario
con la Corporacion y con la Camara de Represen-
tantes.

Le envio un mensaje al Ministro de Hacienda,
le envio un mensaje al Ministro de Minas, dejen las
prevenciones y la desconfianza con la Camara y el
Congreso de la Republica. Queda en el ambiente la
enorme reserva que se siente, por parte del Gobierno
Nacional, cuando el Congreso en un legitimo dere-
cho expone los diferentes planteamientos para que se
garantice una oportuna, diligente y eficiente discu-
sion de estos proyectos, que son de alta trascenden-
cia para el pais.

Obviamente estamos respaldando el proyecto,
pero este es un Congreso capaz, este es un Congreso
que se encuentra en su pleno derecho de proponer
realmente las alternativas en el tramite y la discusion
de los proyectos. Y este es un Congreso, queridos
amigos, que merece realmente respeto y que merece
el espacio para las diferentes discusiones.

Entonces le envio el mensaje a los a los Minis-
tros, estamos respaldando el proyecto, pero es nues-



Pagina 40

Lunes, 7 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 17

tro legitimo derecho hacer las recomendaciones y
las proposiciones a que haya lugar. Gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted. Doctor Albeiro tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias, Presidente.

Ocurre a veces en el seno de la Camara que se
generan discusiones, y la gran mayoria de las veces
es porque hay malas interpretaciones o no se conoce
a fondo lo que se esta discutiendo.

Déjeme hacer entonces algunas precisiones, ho-
norables Representantes. Aqui el honorable Repre-
sentante Jairo Hinestroza acaba de referirse al Con-
greso, y cuando lo nombrd, dijo la palabra Congreso
postrado. Como que dando a entender que el Con-
greso se dejaba castrar la posibilidad que constitu-
cionalmente tiene de legislar para el pais.

Y quiero decirles a los honorables Representan-
tes a la Cdmara, al sefior Ministro de Hacienda y al
sefior Ministro de Minas y Energia, pues que aqui
cualquiera puede intentar ser sabio, pero por lo me-
nos a mi jamas me van a quitar la posibilidad de ac-
tuar como Representante a la Camara con todas las
funciones que la Constitucion y la ley me han dado.
Luego, jamas se podra decir que como alguien lo ha
dejado entrever, que el Congreso va a perder frente
a este proyecto de Acto Legislativo la posibilidad de
aplicar la ley para reglamentarlo.

Eso, creo que quedo totalmente claro; seria gra-
ve que se dijera que el Congreso ha entregado al
Gobierno Nacional la posibilidad de reglamentar el
tema de regalias, un tema tan sensible y en el que
los Congresistas, que venimos de departamentos que
son productores de petrdleo, hemos estado tan aten-
tos a cada palabra, a cada coma, a cada punto que se
coloca en el Acto Legislativo.

Luego, sefior Presidente, si algo hay que decir
aqui es que cualquiera sea la terminologia que tenga
este Acto Legislativo, nunca, jamas, votaria el pro-
yecto si se le quitara la posibilidad al Congreso de
actuar profundamente como lo vamos a hacer, en su
reglamentacion a través de la ley. Jamas. Asi estu-
viera, como lo estoy, del lado del Gobierno de Juan
Manuel Santos, y asi me caiga, como me cae bien
el Ministro de Hacienda, o el Ministro de Minas y
Energia, nunca dejaria en el camino la posibilidad,
Ministros, de actuar con entereza y con toda pro-
fundidad en la reglamentacion de este Acto Legis-
lativo que le traera bien al pais, pero en el cual no
se puede tampoco, Presidente, coartarle el derecho
a algunos Representantes que no estan de acuerdo
con el Acto Legislativo. Valoro lo que ellos dicen,
estoy de acuerdo con que haga la oposicion, sé que
hay un numero de Congresistas minimo en la Cama-
ra de Representantes que van a mantener su posicion
de oposicion al proyecto de Acto Legislativo, y ellos
estan en todo su derecho.

(Como podriamos conminarlos a que pensaran
como nosotros? Pero eso es una cosa, y otra cosa es
que dejaran en duda mi voto, hoy aqui, en el sentido
de que nosotros hemos entregado el Sistema Gene-
ral de Regalias al Gobierno Nacional, para que el

Gobierno Nacional hiciera lo que quisiera. Eso no
es cierto.

Al final del Acto Legislativo, honorables Repre-
sentantes, ustedes leeran claramente que al Gobier-
no se le esta dando un término perentorio para que
presente el proyecto de ley que reglamente el Acto
Legislativo. Y ahi serd donde nosotros entraremos
a establecer realmente las condiciones especificas
que van a manejar este tema tan complejo de rega-
lias en Colombia. He terminado, Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Hernando Padaui.

Intervencion del honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez:

Gracias sefior Presidente.

A ver, quiero unirme a las palabras del Represen-
tante Héctor Vergara, para ratificar sefior Ministro de
Hacienda, sefior Ministro de Minas y sefior Presiden-
te que, como lo manifesté en el dia de ayer, mi voto
de respaldo a esta iniciativa de Acto Legislativo se
iba a concretar en el dia de hoy.

Sin embargo, sefior Ministro, al sefior Ministro de
Hacienda le debo manifestar y le reitero que en el dia
de ayer manifesté mi voto positivo a esta iniciativa,
pero que hoy también me uno a lo que dice el Re-
presentante Héctor Vergara, en el sentido de que esta
discusion que se da aqui no puede ser resultado de
unas prevenciones con el Congreso de la Republica,
que nosotros queremos también sentir y ver una ac-
titud del Gobierno en donde tengamos la certeza de
que hay una confianza mutua.

El Ministro nos decia hoy, y me decia en la Co-
mision esta mafiana que necesitibamos que con-
fidramos en ¢€l. Nosotros hoy le podemos decir que
confiamos en el Gobierno, pero que también necesi-
tamos iniciativas en el sentido de que compartamos
responsabilidades realmente practicas. Este es un
campanazo de alerta y esta discusion es producto de
que no queremos despojarnos ni entregar unas res-
ponsabilidades politicas y sociales que tenemos con
el pais.

Vea, sefior Ministro, decirle que estamos respal-
dando al Gobierno, pero que queremos compartir
responsabilidades. No queremos que nos quiten las
responsabilidades, sino que nos inviten a participar
en este sentido. Y por eso respaldo las palabras del
Representante Héctor Vergara, y no se puede mani-
festar ni creer que porque discutimos en ese sentido,
no estamos con el Gobierno o no respaldamos al Go-
bierno Nacional.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Una mocién de orden, doctor Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varén Cotrino:

Gracias, Presidente.

Hoy hemos oido seis intervenciones sobre la ca-
pacidad o no de la Camara para poder intervenir en
la elaboracion del proyecto. Son las 8 de la noche,
sefior Presidente, ;Por qué no arrancamos con la dis-
cusion? En la conciencia de cada uno de los partidos
estd el acompaiiar al Gobierno y brindarle un marco
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juridico que ha solicitado el Presidente para poder
avanzar en muchos temas.

Si seguimos en estas intervenciones, con todo
respeto, sefior Presidente, nos quedamos en de-
fender la posibilidad de reglamentarla en lugar de
ejercerla mediante la discusion de los articulos,
bajo la direccion de su Sefioria. Entonces, le solici-
to que iniciemos de una vez para poder empezar la
discusion.

Direcciéon de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefor Secretario, articulo 3°.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, voy a informarle qué propo-
siciones han pedido sus autores que queden como
constancia.

Una proposicion para el articulo 2° del doctor
Juan Carlos Salazar Uribe. Esta proposicion, sefior
Presidente, queda como constancia y puede ser exa-
minada en la segunda vuelta.

Una proposicién para el articulo 3° del doctor
Juan Carlos Salazar Uribe.

Otra proposicion para el articulo 2° del doctor Di-
dier Tavera, también queda como constancia.

Otra para el articulo 2°...No, esta es otra, doctor,
del Representante Efrain Torres Monsalve. Estamos
leyendo todas las que estan quedando como cons-
tancia

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Es que las que estan quedando como constancia,
las esta leyendo el Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

De todos los articulos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

De todos, y en seguida entonces el 3°.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Y una proposicion de Nicolas Antonio Jiménez
Paternina y otros Representantes, para... ya vamos
a enumerarlas todas, doctor, para la modificacion de
los articulos 360 y 361 de la Constitucion. Ya vamos
a leerlas todas, honorables.

La del doctor Oscar de Jesus Marin y otros Re-
presentantes, para modificar el paragrafo 1° transito-
rio del articulo 3°. La del doctor Victor Raul Yepes,
esta fue la que... Ya van todas, doctor, la del doctor
Victor Raul Yepes, que modifica el inciso 4° del arti-
culo 2°. La del doctor Jorge Gdmez Villamizar, para
introducirle un paragrafo nuevo al articulo 2°. La del
doctor Jorge Goémez Villamizar, para adicionar un
paragrafo transitorio al articulo 2°.

La del doctor Luis Guillermo Barrera y José Edi-
Iberto Caicedo y otros miembros de la Comision
Sexta, para adicionar el articulo 2° del proyecto de
Acto Legislativo. La de la doctora Lina Maria Ba-
rrera Rueda, para modificar el articulo 2° del Acto
Legislativo, introduciendo un paragrafo transitorio;
suprimase el Fondo Nacional de Regalias y otros
términos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra doctora Lina, frente a esta pro-
posicion.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Pero... Aqui hay unas proposiciones de los po-
nentes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Si, pero frente a esta proposicion en especifico.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay una de Pablo Enrique Salamanca Cortés y
otros para modificar el articulo 2°, el inciso 1° queda
como constancia.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sigamos.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Hay una proposicion de Noel Ricardo Valencia
para el articulo 2°.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Queda como constancia.

Secretario General doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C.:

Queda como constancia. Otra de Noel Ricardo
Valencia...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

El doctor Noel las deja como constancia para la
segunda vuelta.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C.:

...Que modifica el articulo 2°, queda como cons-
tancia. El inciso 4° del articulo 2°. La anterior era del
inciso 2° del articulo 2°, esta es para el inciso. Una
de introducir un paragrafo nuevo...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

...Sobre esa... (Entonces, doctor Oscar?

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Esa no la retira.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sobre esta, el doctor Oscar la va a dejar como
constancia, pero quiere que el Ministro se pronuncie,
y lo mismo la doctora Lina.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Otra del doctor Noel Ricardo sobre el inciso 4°
del articulo 2°. Otra del doctor Noel Ricardo sobre el
inciso 6° del articulo 2°.

Y hay dos de los ponentes que si se van a... Hay
una aqui firmada por el doctor Nicolds Jiménez y el
doctor Alfonso Prada. Doctor Nicolas Jiménez, aqui
hay un articulo nuevo ;También la deja como cons-
tancia? Bueno.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Lina y luego el doctor Oscar. Doctora
Lina tiene el uso de la palabra y luego el doctor Os-
car frente a sus dos proposiciones.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

El pronunciamiento de la doctora Gloria Stella
Diaz también queda como constancia...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Perfecto.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...De la sesion de ayer, Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un segundito doctor Alfonso, doctora Lina, doc-
tor Oscar y me hace un resumen para el informe.
Doctora Lina.

Intervencion del honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Sefior Presidente, quiero pedirle que sea someti-
da a consideracion la proposicion por lo siguiente,
porque es que el Gobierno Nacional no tiene claro
cudl va a ser el procedimiento para distribuir esos
recursos que van a quedar y que existen en el Fondo
Nacional de Regalias.

No me estoy oponiendo a que lo liquiden, esta
muy bien, pero todos, y el sefior Director de Planea-
cion esta de acuerdo, que esos recursos son de los
municipios, de los distritos y departamentos, asi sean
cien mil pesos, pero es que esa plata les pertenece a
los municipios, a los distritos y a los departamentos.

Entonces yo si quiero que el Gobierno Nacional
se comprometa a que esos recursos, que van a que-
dar después de la liquidacion del Fondo Nacional de
Regalias, se les alleguen a los municipios, a los de-
partamentos y a los distritos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Valida. Entonces, doctor Oscar, frente a su pro-
puesta. Por favor, sefior Ministro, dialogue con la
doctora Lina.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quisiera que los colegas y el sefior Ministro nos
pongan mucha atencion frente a esta proposicion.
Honorables colegas, lo que hoy existe es que los mu-
nicipios que son productores, cuando las regalias su-
peran el valor del impuesto de industria y comercio,
estos municipios tienen que exonerar a las empresas
que estan explotando estos minerales en dicha juris-
diccidn.

Entonces, hoy les estamos diciendo a los muni-
cipios productores que hagan un sacrificio para que
esos recursos sean redistribuidos en toda la nacion.
Lo que proponemos es que si ellos van a hacer el sa-
crificio desde las regalias, por lo menos les devolva-
mos la capacidad de cobrar ese impuesto municipal,
de seguir contando con la renta municipal, que es el
impuesto de industria y comercio.

Por eso, la proposicion que estamos haciendo, se-
flor Ministro...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ministro.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestus Marin Marin:

...Es que incorporemos al proyecto de acto legis-
lativo un paragrafo nuevo donde diga que a partir de
la vigencia del acto legislativo, los municipios pro-
ductores podran seguir cobrando la tarifa plena, el
impuesto de industria y comercio a las empresas que
exploten la mineria en su jurisdiccion.

Porque no seria justo castigar, ahi si doblemente
a los municipios productores, de un lado les estamos
pidiendo sacrificio desde las regalias y, por el otro,
negandoles la posibilidad de cobrar una renta que es
municipal, y que hoy no la estdn cobrando precisa-
mente por el monto de las regalias.

Esta es la proposicion, es esa seflor Ministro, en
didlogo con usted le doy la razén. Uno podria pensar
que este no es un tema de la Constitucién Nacional,
y que podriamos tratarlo y reglamentarlo en la ley.
Pero entonces estaria de acuerdo en dejarlo como
constancia, y usted que me diera toda la confianza;
si usted aqui nos da su palabra de que efectivamente
ese tema del impuesto de industria y comercio, de-
volverle el impuesto de industria y comercio a los
municipios productores, estariamos conformes, y se-
guiriamos adelante. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro, las dos proposiciones son muy
claras. O sea, ellos las dejaron como constancia,
siempre y cuando, en el caso de la doctora Lina,
haya un compromiso de que esos recursos van direc-
tamente a los municipios y a los departamentos. Y
que la proposicion del doctor Oscar sea estudiada en
este receso para buscarle la viabilidad.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Para que quede incluida en la ley que va a regla-
mentar el tema de las regalias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En la ley que va a reglamentar, sefior Ministro.

Intervencion del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon:

Presidente, el Gobierno no ve ningiin problema
en comprometerse en avalar el hecho de que el Fon-
do Nacional de Regalias vaya, como tiene que ser,
a las entidades territoriales. Departamentos, munici-
pios, entidades territoriales y lo mismo...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mejor dicho, que no se quede en el Gobierno Na-
cional.

Intervencion del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon:

Eso no se centralizara. Yo ya mand¢ hacer el avi-
so en Barichara, de que esto no se centralizara. Y,
Representante Marin, lo mismo de parte nuestra va-
mos a estudiar, en la ley de reglamentacion se estu-
diara esto y...
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias, seflor Ministro. Secretario, como queda-
ron los articulos, y votamos.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, entonces con las proposiciones
que quedaron como constancias, este proyecto que te-
nia 19 proposiciones quedo apenas con dos, para el
articulo 2°, y estas son proposiciones de los ponentes.
Una que dice: suprimase el inciso 2° del paragrafo 1°,
transitorio del articulo 2°, por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias. Firman Orlando Velan-
dia, Gustavo Puentes, Roosvelt Rodriguez.

Y otra proposicion que dice: Modifiquese el in-
ciso 9° del articulo 2°. Quedara asi, en caso de que
los recursos destinados al Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacion excedan del 30% de los ingresos anuales
del Sistema General de Regalias, tal excedente se
distribuira conforme a los términos y condiciones
que defina la ley, que desarrolle el presente acto le-
gislativo. Seflor Presidente, el articulo 3° ya no tiene
proposiciones, pero una proposicion, que agrega en
el paragrafo la frase, y los planes de desarrollo de las
entidades territoriales. No mds de esa proposicion de
los ponentes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Bueno, articulo 3°.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

...Y el articulo 3° como viene en la ponencia.
Sefior Presidente puede usted someter a discusion y
aprobacion el articulo 2° con las proposiciones lei-
das de los ponentes y el articulo 3°, que no tiene pro-
posicion.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Estan en consideracion los articulos segundos y
terceros con las proposiciones presentadas por los
ponentes. Continda su discusion, va a cerrarse, que-
da cerrado, abramos el registro.

Un momentico, no abra el registro, doctor Hugo
Velasquez, y luego abrimos el registro. Doctor Hugo,
frente a los articulos 2° y 3° y las proposiciones ava-
ladas por el Gobierno y los ponentes.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Si, para solicitarle al doctor Orlando Velandia que
nos explique cudl es la proposicion que él acaba de
suscribir con otros de los ponentes.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Velandia, por favor.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Velandia Sepilveda:

Doctor Hugo, sencillamente va en el sentido de
que nos parece que es racional la creacion del fondo
de pensiones territorial, que tiene creacion legal.

No vemos presentacion de que lo vayamos a dar
a rango Constitucional, cuando en algiin momento
determinado necesitemos cambiarlo, tengamos que
hacer una modificacion de orden constitucional. No
nos parece que eso tendria que ser asi.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, sefior Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se abre el registro. Votando Si, se aprueba el ar-
ticulo con las proposiciones leidas. Una, de suprimir
una parte; otra de agregar, de modificar el articulo. El
articulo 3° no tiene proposiciones.

Orlando Velandia vota Si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Miguel Amin vota Si.
Gustavo Puentes vota Si.

Secretario General doctor Jesis Alfonso
Rodriguez C.:

El doctor Pérez Santos vota Si.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Roosvelt Rodriguez vota Si.

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Doctor Moreno Bandeira vota Si.

Abril Camilo vota no.

Doctor Carlos Rojas vota no.

(Ya habia votado electronicamente, no?

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Victoria Vargas vota Si.
Didier Burgos vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la votacion.

El doctor Jaime Rodriguez vota Si. La doctora
Alba vota no.

Se cierra, sefior secretario.

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jaime Rodriguez vota Si.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(Coémo fue la votacion?

Secretario General doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Se cierra el registro. Por el Si 111, por el No 12.
Sefior Presidente, han sido aprobados los articulos
2°, las proposiciones leidas por la Secretaria y el 3°
como viene en la ponencia.

(SE ANEXA LISTADO VOTACION)

Céamara de Representantes
Republica de Colombia

RCS 3967 24-11-10
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Proyecto de acto legislativo 123 de 2010
(noviembre 24)

Art. 2°, proposiciones ponentes y articulo 3° cons-

tituye el Sistema General de Regalias, modific.

360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones

Tipo de Mayoria: Simple (76)
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Martinez Rosales Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.

Varo6n Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Moénica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos

Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Ortiz Uruefia Roberto
Pacheco Alvarez Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Rodriguez G. Rubén
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pifieros Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yepes Florez Victor
Gallardo A. Julio

Diaz Ortiz Gloria
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry Humberto
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Bravo R. Oscar F.
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Ledn C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
Zuluaga H. Obed
Benavides A. Javid
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlos
Arrechea Heriberto
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 12

Rincon E. Mercedes
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Rojas O. Carlos A.
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Vasquez V. Silvio
De la Pefia Fernando
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Acuiia Cardales Yahir
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3967
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de acto legislativo 123 de 2010

Tema a votar: articulo 2°; proposiciones ponentes
y articulo 3°

Sesion plenaria: miércoles 24 de noviembre de
2010

Si: 8

Amin Escaf Miguel

Puentes Diaz Gustavo

Pérez Santos Eduardo Enrique

Rodriguez R. Roosvelt

Moreno Bandeira Victor Hugo

Vargas Vives Victoria

Burgos Ramirez Didier

Rodriguez Contreras Jaime

No: 1

Abril Jaimes Camilo Andrés.
ACTA 34 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2010

NOTA ACLARATORIA

Se aclara, por parte de la Secretaria General de
la Camara de Representantes, que el resultado de la
votacion electronica y manual adjunto, del articulo
2° proposiciones ponentes y articulo 3°, constituye
el Sistema General de Regalias, modific. 360 y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones. Por el Si 112. Por el No 14. Sumando el
voto positivo del honorable Representante Orlando
Velandia Sepulveda. Y el voto negativo de la hono-
rable Representante Alba Luz Pinilla.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Secretario General,
Rodriguez C.:

Titulo, por el cual se constituye el Sistema Gene-
ral de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361
de la Constitucion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Silvio, doctora Lina, permitame un segun-
do Secretario... Aprobamos el titulo, la pregunta y
luego la doctora Lina y el doctor Silvio, cada uno va
a intervenir. Titulo, pregunta y enseguida con mucho
gusto.

Secretario General,
Rodriguez C.:

Por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la

doctor Jesuas Alfonso

doctor Jesuas Alfonso

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y compensaciones.

Ha sido leido el titulo y la pregunta sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta, contintia
su discusion.

Secretario General,
Rodriguez C.:

Pregunta si la Camara quiere que el Acto Legisla-
tivo pase a segunda vuelta y reforme la Constitucion
Politica de Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra la discusion, se abre el registro.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

doctor Jesus Alfonso

Miguel Amin, vota Si.

Gustavo Puentes, vota Si.

Orlando Velandia, vota Si.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso
Rodriguez C.:

Camilo Abril, vota No.

Victoria Vargas, vota Si.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Obed Zuluaga, vota Si.
Pablo Sierra, vota Si.
Roosvelt Rodriguez, vota Si.

Secretario General, doctor Jesis Alfonso

Rodriguez C.:
Carlos Rojas,

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra. Mientras el Secretario da el escrutinio,
tranquilo doctor Silvio, tranquilo que estamos en
transmision en directo para todo el pais y no hay nin-
gln problema...doctor Yahir Acuiia, también usted
ya enseguida tendra todo el derecho...

Se va a convocar la Plenaria para el proximo lu-
nes 10 a. m., Codigo Contencioso, donde estaran
presentes los Magistrados del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional. Es un codigo que viene siendo
estudiado hace mucho rato por la Comisién Primera,
y creo que vamos a demostrarle al propio Ministro
del Interior que este Congreso y esta Camara si es
capaz de aprobar Codigo... Listo, dos de la tarde,
citaremos lunes dos de la tarde, Codigo Contencioso
y Ordenamiento Territorial.

Subsecretaria General, doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Jairo quintero,
Gloria Stella Diaz,

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso
Rodriguez C.:

Sefior Presidente, para anunciarle a la Plenaria
que tal como se aprobo el orden del dia, se alterd en

vota No.

vota Si.
vota Si.
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el sentido de que primero se estudiaba el Acto Legis-
lativo y ahora continua el debate que fue citado por
el doctor Yahir Acuiia, sobre el invierno.

Sefior Presidente, por el Si 103, por el No 12.

Ha sido aprobado el titulo sefior Presidente y la
pregunta de este Acto Legislativo.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia
RCS 3968 24-11-10
Asistentes: 151 8:16:04 p. m.
Pal. 123 de 2010
Noviembre 24 de 2010

Titulo y quiere que modifique la constitucion

Constituye el Sistema General de Regalias, Mo-
dific.

360 y 361 de la C.P. y se dictan otras
disposiciones
Tipo de Mayoria: Simple (76)
Si: 102
Barrera G. Luis G.
Salas M. Luis E.
Burgos R. Didier
Cabrera E. Angel C.
Caicedo S. José E.
Castafieda M. Eduardo
Correa M. Carlos A.
Cortés Méndez Lucero
Crissien B. Eduardo
Diazgranados Eduardo
Florez A. José Berna
Gomez Martinez Miguel
Goémez V. Wilson
Hernandez M. Carlos
Jiménez P. Nicolas
Lemos U. Juan Felipe
Martinez G. Juan C.
Meéndez B. Raymundo
Ortega Samboni Jairo
Osorio A. Carlos
Ospina O. Elkin
Penagos Giraldo Hernan
Posada Sanchez Augusto
Raad Hernandez Elias
Ramirez V. Leon D.
Rengifo S. Adolfo L.
Rodriguez C. Jaime
Serrano M. Luis A.
Taborda C. Libardo
Torres M. Efrain
Vanegas O. Albeiro
Vésquez B. Jaime A.
Vergara S. Héctor
Villadiego V. Sandra
Valdés B. Juan Manuel
Arango Torres Jair
Cervantes V. Jaime

Cuenca Ch. Carlos A.
Diazgranados T. Luis
Garcia T. William
Giraldo A. Atilano
Henao M. Oscar H.
Jiménez L. Carlos A.
Martinez R. Rosmery
Padaui A. Hernando J.
Rozo R. Jorge E.
Varon Cotrino German
Agudelo Zapata Ivan
Amin Saleme Fabio
Anaya Ménica del C.
Bonilla Soto Carlos
Camelo Ramos Joaquin
Chacon C. Alejandro
Duque Naranjo Yolanda
Escobar C. Carlos
Franco C. Adriana
Madrid Hodeg Rafael
Marin Oscar de Jesus
Moreno B. Victor H.
Ortiz Uruen Roberto
Pacheco A. Alvaro
Pérez P. Pedro Pablo
Pizo M. Crisanto
Roldan A. Jhon Jairo
Romero Pinero Rafael
Salamanca C. Pablo
Sandoval P. Ivan
Velasquez J. Hugo
Yépez Flores Victor
Gallardo A. Julio
Acuiia D. Laureano
Arcila M. Henry H.
Barguil A. David A.
Barrera R. Lina M.
Benavidez S. Liliana
Clavijo C. Orlando
Eljadue G. Issa

Leon C. Carlos E.
Leon L. Buenaventura
Mesa B. Jorge H.
Naranjo E. Diego A.
Osorio S. Nidia M.
Pereira C. Pedrito
Ramirez O. Martha,
Roa S. Humphrey
Rodriguez Constantino
Rodriguez P. Ciro A.
Sanabria Heriberto
Sarria V. Esmeralda
Valencia G. Noel R.
Zabarain D. Armando
Zuluaga D. Carlos A.
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Zuluaga H. Obed
Benavidez A. Javid
Betancourt Bayardo
Garcia G. Libardo E.
Hinestroza S. Jairo
Marquez G. Mercedes E.
Salazar U. Juan Carlo
Herrera D. Roberto J.
Amaya R. Carlos A.
Prada G. Hernando A.
No: 12
Rincon E. Mercedes
Dussan L. Luis E.
Gonzalez Consuelo
Acosta C. Yensy
Vasquez V. Silvio
De la Pefia Fernando
Tavera A. Didier A.
Arias Castillo Wilson
Cepeda Castro Ivan
Hernandez Hernando
Pinilla P. Alba Luz
Acuifia Cardale Yahir
Abstiene: 0
Excusados: 0
RCS-3968
Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto Legislativo niimero 123 de 2010

Tema a votar: Titulo y quiere que modifique la
Constitucion

Sesion plenaria: Miércoles 24 de noviembre de
2010

Si

Amin Escaf Miguel

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Velandia Septlveda Orlando

Vargas Vives Victoria Eugenia

Sierra Ledn Pablo Aristobulo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Quintero Trujillo Jairo

Diaz Ortiz Gloria Stella

Bravo Realpe Oscar Fernando.

No

Abril Jaimes Camilo Andrés

Rojas Ortiz Carlos Augusto.
Acta nimero 34 del 24 de septiembre de 2010

Nota aclaratoria

Se aclara por parte de la Secretaria General de
la Camara de Representantes, que el resultado de la
votacion electronica y manual adjunto, del titulo y
quiere que modifique la Constitucion, constituye el
sistema general de regalias, modificacion 360 y 361
de la C.Py se dictan otras disposiciones.

Es: Porel Si: 111.
Por el No: 14.
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.

Sefior Presidente, se ha agotado el orden en lo
que tiene que ver con proyectos de Actos Legisla-
tivos, si usted nos autoriza podemos anunciar los
proyectos...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un segundo, tiene la palabra la doctora Lina, el
coordinador de ponentes, el doctor Gustavo Puentes
y luego la doctora Lina.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente.

Quiero dejar, no una mocion de réplica sino una
constancia para mi compailero y amigo, doctor Car-
los Rojas, esto que estamos hoy discutiendo y apro-
bando en la Camara de Representantes, fue parte de
la politica que expuso el Gobierno del sefior Presi-
dente Juan Manuel Santos, de la cual nuestro parti-
do el Partido Conservador acordo y voto, ademas de
ellos, quienes hacemos parte de la mesa de Unidad
Nacional hemos concertado este tipo de politicas en
la Comision Primera doctor Carlos Rojas, donde us-
ted desafortunadamente no pudo acudir por la excusa
médica y las dificultades que ese dia presento.

Pero durante 14 horas, los 8 miembros restan-
tes a nombre del Partido Conservador acordamos y
aprobamos el texto que trajimos a consideracion de
la Plenaria de la Camara. Hice referencia en la Co-
mision primera del valor civil de la responsabilidad y
de la actitud que habian asumido los voceros y repre-
sentantes politicos en la Camara de Representantes,
de los departamentos productores, porque ustedes
discutieron, pelearon, reclamaron con justicia, con
valor todo lo que sus departamentos seguramente les
haran falta.

Nosotros tenemos la absoluta seguridad que como
va siendo discutido para segunda vuelta podremos,
entre ustedes, entre las comisiones de Senado, de Ca-
mara, las Plenarias de ambas Corporaciones, ajustar
mucho mas este Acto Legislativo para que con ¢l se
procure una verdadera realidad en lo que a equidad
social y desarrollo hace referencia.

Nuestro partido ha venido acompafiando desde
siempre las iniciativas que el Gobierno Nacional
del Presidente Juan Manuel Santos, ha presentado a
consideracion del Congreso de la Republica. Era una
claridad doctor Carlos Rojas, muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Lina, tiene el uso de la palabra la doctora
Lina, con mucho gusto le vamos a dar doctor Eduar-
do, tranquilo doctor Wilson, un segundito; doctora
Lina tiene el uso de la palabra, luego el doctor Car-
los, con mucho gusto.

Intervencion del honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Quiero agradecerle de verdad al Ministro de Ha-
cienda y al Director de Planeacion, como buenos
Conservadores supieron defender ese dinero del
Fondo Nacional de las Regalias para los municipios
y departamentos. De verdad me siento orgullosa de
tener personas Conservadoras en el Gobierno Nacio-
nal, y de ese talante, como lo son ustedes dos. Mu-
chas gracias.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Silvio, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Muy amable sefior Presidente.

Bueno, queria una breve intervencion antes de
aprobarse el proyecto, sabiamos perfectamente sefior
Presidente, que la aplastante mayoria iba definir el
cuarto debate de este proyecto de Acto Legislativo,
asi se presentd en el Senado de la Republica, tanto
en la Comisién Primera como en la Plenaria y asi
se presentd en la Comision Primera de la Camara.
Por eso nosotros, los 4 Representantes por el depar-
tamento del Huila, la doctora Consuelo Gonzalez, el
doctor Luis Enrique Dussan, el doctor Carlos Augus-
to Rojas y el suscrito, Silvio Vasquez, teniamos total-
mente definida nuestra posicion desde el dia anterior,
cuando la fijamos sefior Presidente, en el debate que
se abrid ayer en Plenaria para este Acto Legislativo.

Nosotros...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Les solicito a los Representantes por favor sen-
tarse para que los honorables Representantes que
quieran dejar las constancias las dejen con toda la
tranquilidad. Le pido al doctor Vardn, jefe de Cam-
bio Radical, le pido al doctor Pedrito Pereira, senté-
monos un momentico. Doctor Silvio.

Intervencion del honorable Representante
Silvio Vasquez Villanueva:

Muy amable sefior Presidente, y le agradezco el
llamado de atencion a todos nuestros colegas.

Somos respetuosos del Gobierno Nacional, so-
mos respetosos de las posesiones del Gobierno Na-
cional a través de sus Ministros, en este caso el sefior
Ministro de Hacienda y el sefior Ministro de Minas;
somos respetuosos también de las posiciones que
han asumido los colegas que han aprobado positiva-
mente este Acto Legislativo, como también recono-
cemos el respeto con que nos han tratado.

Sin embargo sefior Presidente, debo dejar cons-
tancia que no me gusto, estimandolo como lo esti-
mo y respetdandolo como lo respeto, su actitud como
Presidente en aprobacion del primer articulo. Porque
me parecid que no hubo las garantias para los voce-
ros como nosotros, de los departamentos y regiones
petroleras productoras, pero desde luego nosotros sa-
bemos perfectamente que hemos dejado constancia
en foros, en los municipios de Colombia y en los de-
partamentos, y aqui en Bogota, del perjuicio que se
hace y a que son sometidos por este proyecto de Acto
Legislativo las entidades territoriales productoras.

Hasta ahora ni el Gobierno Nacional, a través de
ninguno de sus Ministros, ha podido rebatir o ha re-
batido publicamente lo que ha expuesto. Los seflores
Gobernadores de los departamentos del Huila, de
Santander, de Casanare, del Cesar, de Arauca, de La
Guajira y del Meta, de muchas otras entidades depar-
tamentales productoras de petroleo.

Tampoco sabemos de donde va salir, por ejemplo
en el caso del Huila, y lo decia anoche sefior Presi-
dente, de los 210 mil millones de 2009, se proyectan
que en el 2014 unicamente vamos a recibir 37 mil
millones de pesos, y no nos ha respondido el Go-

bierno Nacional quien va a asumir la responsabilidad
social que tenemos y que se esta invirtiendo a través
de las regalias en nuestro departamento.

También lo dije anoche, que dejaba una constan-
ciay la dejé en la Secretaria, que no habia necesidad
de este Acto Legislativo, sino que el Gobierno, a tra-
vés de proyectos de ley, podia modificar como lo ha
hecho desde 1994, a través de la primera ley, la 141.

Por consiguiente sefior Presidente, quiero dejar
esa constancia de que nuestro voto negativo es por
la defensa de nuestros recursos de nuestras comuni-
dades; y por otra razon, doctor Puentes y doctor Sa-
nabria, nosotros integrantes del Partido Conservador
Colombiano, que hace parte del Mesa de la Unidad
Nacional, estamos debidamente autorizados por el
partido en reunion de bancada, para votar libremen-
te este proyecto, en nuestro caso negativamente. Asi
otros amigos y otros colegas y otros copartidarios
estan autorizados desde luego para votarlo positiva-
mente.

Por eso tenemos que tener el respeto suficiente de
esas posiciones, porque el partido es respetuoso de
las regiones y de la comunidad productora de petro-
leo. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Laureano Acufa, con mucho gusto.

Intervencion del honorable Representante
Laureano Augusto Acuiia Diaz:

Gracias Presidente.

De verdad Presidente, uno tiene que, en mi caso
particular estaba esperando que se terminara de apro-
bar el proyecto para sobre ya hechos reales, mani-
festarle lo que pienso y lo que estaba pensando en
el trascurso y en el desarrollo de la discusion de esta
iniciativa. Pero antes que todo Presidente, quiero fe-
licitarlo a usted de verdad, de corazon, no compar-
to la posicion de mi colega y de mi amigo a quien
aprecio y a quien quiero mucho, con quien converso
bastante porque muchas veces me le he acercado,
inclusive a sugerirle consejos sobre la actividad Par-
lamentaria, por toda su experiencia, pero no compar-
to de pronto lo expresado por el doctor Silvio, en el
sentido de que se manipul6 el manejo de la discusion
de los articulos de este proyecto.

Mire Presidente, usted ha sido tan democrata hoy,
usted ha sido tan amplio hoy, usted reabrid la discu-
sion de una proposicion que habia sido negada por la
mayoria de los presentes en este auditorio en el dia
de hoy; y usted en un acto de valentia, en un acto de
gallardia, en un acto democratico, reabrié la discu-
sién nuevamente para que se diera el estudio de ese
articulo y de esa proposicion.

Entonces, yo pienso Presidente, qué mas demo-
cracia buscar por parte suya, ya es no ver la realidad
de lo que se vivi6 en el dia de hoy. Pero Presidente,
he entendido la posicion de algunos Representantes
en el sentido de manifestar su inquietud, su voto ne-
gativo al proyecto, por sentirse ellos los duefios de
esos recursos, debido a que en sus territorios, en sus
tierras, Presidente, a través de sus sueclos obtienen
estos recursos y obtienen la posibilidad de conseguir
a través del tiempo la estabilidad econdmica que les
venian brindando.

Pero pienso Presidente, que aqui no estaba para
legislar para unas solas partes, sino para legislar para
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todo el pais. Entonces soy partidario de esta inicia-
tiva, estaba esperando con tranquilidad Presidente
que se diera la discusion, y sacabamos adelante el
proyecto, y ahi seguimos avanzando y se iba mar-
chando en el proposito de conseguir cosas positivas
para todas nuestras regiones, y cosas positivas para
todos los habitantes del territorio nacional. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Jorge Gémez, luego el doctor Hugo Ve-
lasquez y vamos hacia alla. Lo que les quiero decir
a los Representantes, aqui hay 165 Representantes,
quisiera darles el uso de la palabra a todos en el mis-
mo momento, pero uno tiene que tratar de que los
amigos Representantes sean consecuentes con los
demas, y permitan ser muy concretos en la exposi-
cion. Doctor Jorge, tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Eliécer Gomez Villamizar:

Muchas gracias sefior Presidente.

También me adhiero a la palabras de mi colega
que me antecedia en la palabra, reconociendo su
buen manejo en la discusion que desde el dia de ayer
se da en este tema de las regalias, y yo anunciaba
desde ayer como lo hicimos hoy, que los Liberales
de Santander no ibamos a acompafiar este proyecto
que pertenece y esta en el orden de la legislacion del
Gobierno Nacional.

Como tampoco, y como también vamos a votar
negativo lo que tiene que ver con el proyecto de la
sostenibilidad fiscal, porque atenta contra los proce-
sos democraticos, contra la tutela y contra el servicio
de salud de este pais.

Pero Presidente, nosotros nos abstenemos de
votar en las regalias porque el Gobierno no nos ha
explicado los temas que desde hace dos meses he-
mos venido reclamandole que nos conteste. Que nos
diga qué va a pasar con la cuestion que tiene que
ver con los dineros del Fondo Nacional de Regalias,
del FAET y del FONPES; porque esos fondos fueron
creados por el Gobierno Nacional, pero ademas tam-
bién le hemos dicho al Gobierno que nos diga plena-
mente, que en las regiones productoras van a seguir
recibiendo los mismos recursos, y que el Gobierno
fue libremente decidiendo acerca de los excedentes
que van a producirse por encima de los 50 billones
de pesos, que van a llegar a las arcas del Gobierno
Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Hugo, muchas gracias. Doctor
Eduardo, tiene usted el uso de la palabra. Perdon
doctor Eduardo, qué pena con usted, doctor Hugo y
luego el doctor Eduardo.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente.

Ya un poco mas serenos los animos, quiero dejar
una constancia, especialmente frente a los Represen-
tantes de regiones productoras.

Algunos, como usted mismo sefior Presidente, y
sobre todo el doctor Roosevelt, en la Comision Pri-
mera, se dieron cuenta de que yo en ocasiones asumi
actitudes bastante radicales, pero no por ello menos

justas en torno a lo que consideré y sigo consideran-
do, fue un “raponazo” a las regalias de las regiones
productoras.

Y demostré como el argumento de la equidad re-
gional se quedaba sin fundamento; y el tal manido
argumento de la corrupcion, también resultaba ser
una simple temeridad de parte de algunos sectores
del Gobierno. Pero aqui tengo que reconocer que el
doctor Roosevelt, el doctor Orlando Velandia y la
mayor parte de los ponentes que conmigo compar-
tieron esa tarea, siempre escucharon nuestras inquie-
tudes y en eso encontré la comprension del parte del
Ministro de Hacienda.

Por eso en el texto del articulo 361, se recupe-
r6 un rango constitucional para los departamentos,
municipios y distritos productores; y alli se lee que
en los departamentos, municipios y distritos tendran
derecho a participar en las regalias y a ejecutarlas
directamente. Claro que esta participacion quedd
diferida a la ley, hoy quise defender el texto tal y
como nosotros lo concebimos en la Comision Pri-
mera, conservandole al Gobierno la iniciativa de ese
proyecto de ley.

Muchos pensaron que el Congreso estaba decli-
nando su facultad legislativa, pero como no pude
seflor Presidente, porque usted no me lo permitio,
me quedd imposible dejar sentada mi posicion para
defender el proyecto como venia. La verdad es que
el proyecto de ley que habra de reglamentar segura-
mente a partir de julio del afio 2011, el Acto Legisla-
tivo del Sistema General de Regalias, si bien es cier-
to tendra iniciativa del Gobierno, eso no impide que
el Congreso pueda ejercer soberanamente su propia
competencia legislativa y buscar en su articulado lo
que mejor le convenga a cada una de las regiones.

Haberle dejado la iniciativa inicamente al Parla-
mento, podria implicar que cualquier bloque hege-
monico de esos que se han erigido con cierta avaricia
para quitarle las regalias a las regiones productoras,
hubiese disefiado uno o varios proyectos de ley que
obviamente, ademas del caos legislativo, segura-
mente irfan en detrimento de los intereses de las re-
giones productoras.

Por lo tanto, quiero que quede la constancia que
me voy con la satisfaccion, y ademas con el recono-
cimiento a mis compafleros ponentes y al Ministro
de Hacienda, de que al contrario del proyecto que
venia del Senado, recuperamos el derecho a tener
constitucionalmente regalias directas y sobre todo a
ejecutarlas de manera directa.

Esa constancia queria dejarla sefior Presidente,
porque aunque tuve la oportunidad en el dia de ayer,
y reiteradamente en la Comision Primera de expresar
mis propios puntos de vista, hoy no fue posible ha-
cerlo oportunamente por su propia delegacion al uso
de la palabra.

Pero sefior Presidente, quiero pedirle a usted ex-
cusas y manifestarle que muchas veces uno por la
razon de la justicia se acalora, pero hoy ya, cuando
se han sosegado los animos, quiero pedirle excusas
y reconocer que usted ha sido un hombre demdocrata.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Gracias doctor Hugo. Estd en uso de la palabra,
el doctor Eduardo, el doctor Carlos Rojas, el doc-
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tor Wilson Gémez, el doctor Camilo Abril, el doctor
Juan Valdés, el doctor Carlos Amaya, y luego le da-
mos el uso de la palabra al doctor Roosevelt a nom-
bre del Glorioso Partido de la U; al doctor Orlando a
nombre del Partido Liberal Colombiano, la doctora
Lina hizo lo propio a nombre del Partido Conserva-
dor y termina el sefior Ministro, y usted, a nombre de
su partido Cambio Radical.

El seflor Ministro terminaria, luego termina el...
Y luego le damos todas las garantias al doctor Yahir
Acufia, para dejar toda una serie de inquietudes fren-
te a la Mojana.

Tiene la palabra, el doctor Eduardo.

Intervencion del honorable Representante
Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Gracias Presidente.

Quiero inicialmente felicitar al sefior Ministro,
felicitarlo a usted sefior Presidente, por la manera
como ha conducido en el dia de hoy la aprobacion de
este importante proyecto de Ley, pero especialmente
felicitar a los sefiores ponentes.

Yo me voy a apartar dos minutos Presidente, del
tema que estamos tratando, porque en mi calidad de
miembro de la Direcciéon Nacional del Partido de La
U, tengo que rechazar de manera categorica el escri-
to aparecido en el dia de ayer en el diario Portafolio,
suscrito por el Senador Camilo Sanchez Ortega. No
sé si el Senador estaba hablando a nombre del Par-
tido Liberal, no sé si el Senador estaba hablando a
titulo personal, pero tengo que rechazarlo, dejar la
constancia de que el Partido de La U no le acepta,
ni a ¢l ni a nadie esos términos con los cuales se esta
dirigiendo a los miembros del Partido de La U.

Se equivoca el Senador Sanchez cuando dice que
se le acabo la forma absurda de presionar y extorsio-
nar. Esta equivocado el Senador Sanchez; el Partido
de La U no extorsiona, Senador, el Partido de La U
merece todo el respeto. Los miembros del Partido de
La U son gente honorable, y nosotros no vamos a
aceptar bajo ninguna circunstancia que nos vengan a
insultar de esa manera.

Esas practicas de las cuales él seguramente ha
sido testigo, no son practicas heredadas en el Parti-
do de La U, el Partido de La U ha hecho presencia
en los debates, y usted puede dar testimonio de eso
sefior Presidente, que no es el Partido de La U el que
ha brillado por su ausencia en la aprobacion de los
importantes proyectos de Acto Legislativo y de Ley
que han transitado por aqui en esta legislatura.

Se equivoca el Senador Sanchez al afirmar que
ellos son el pilar fundamental de la gobernabilidad
del Presidente Santos. Esta equivocado el Senador
Sanchez, el pilar fundamental de la gobernabilidad
del Presidente Santos es su Partido, el Partido de La
U, el Partido que lo llevo a la Presidencia y el Partido
que ha hecho que el Gobierno del Presidente Santos,
en compaiiia de otras fuerzas, pueda avanzar como
hasta el momento lo ha hecho.

Tengo que rechazar nuevamente, para concluir
sefior Presidente, esos términos en los cuales se di-
rige a algunos de los miembros del Partido de La U.
No vamos a aceptar que nos sigan queriendo malin-
tencionadamente hacer quedar mal con el Gobier-
no. Si estd muy incémodo el Senador Sanchez con
la Unidad Nacional, pues las puertas estan abiertas.
Nosotros no estamos infundando las peleas en la

Unidad Nacional, pero tampoco vamos a aceptar que
nos insulten ni que se hable mal del Partido de la U
injustificadamente. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Eduardo. Doctor Carlos Augusto
Rojas.

Estamos pendientes que la seflora Ministra de Vi-
vienda se haga presente para estar en lo que es la
discusion del doctor Yahir Acuia para su debate.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Augusto Rojas Ortiz:

Gracias Presidente.

Quiero empezar sefior Presidente, mirandolo a los
ojos a Su Sefioria, como lo debe hacer todo caballe-
ro, ofrecerle disculpas por el acaloramiento de hace
un rato, debe ser por varias razones.

Una por la conviccion intima con la que defiendo
mis pensamientos y mis ideales. Y dos, por el epiteto
que me tienen de inflamable o algo asi. He estado
pendiente acd Presidente, que no se me caiga otra
vez aqui en mi curul parte del cielorraso, me decian
que era obra de la Presidencia para que yo no le hi-
ciera intervencion. Es broma.

Presidente, le ofrezco disculpas y quiero dejar dos
constancias. Una, que le ofrezco disculpas a usted, a
los colegas Parlamentarios, pero la constancia que
quiero dejar es esta; yo soy un hombre de partido, de
mi glorioso Partido Conservador, que ha dado gestas
histdricas en la vida republicana del pais, y hago par-
te de la Unidad Nacional y al Ministro Juan Carlos
Echeverri, a quien le tengo profunda admiracion y
gran respeto, y con quien hemos tenido la oportuni-
dad de compartir en privado y en publico también, y
en otros escenarios, para decir que usted es una de
las figuras que el Partido quiere promover para cosas
mas grandes inclusive de las que hoy esta haciendo
por Colombia.

Ministro, pero con usted también hemos hablado
con claridad de la postura que queremos asumir en
defensa de lo que nosotros creemos se va afectar los
intereses de nuestro departamento del Huila, que va-
rios hemos discutido.

Y queremos fijar una postura que lo hemos hecho
los cuatro Representantes del Departamento del Hui-
la, en procura Ministro, de que en los debates poste-
riores a esta iniciativa de Acto Legislativo, busque-
mos mejorar la redaccion de los textos y/o que haya
la seguridad, que en la ley que se va a tramitar de
caracter ordinario en este Congreso, tengamos noso-
tros la certeza de cudles son los recursos o los techos
minimos que vamos a administrar de manera directa.
Porque hoy nuestro departamento del Huila y otros
tantos, tienen comprometidas con vigencias futuras,
por autorizacion del mismo Gobierno Nacional, re-
cursos en plan departamental de aguas, en trasportes
escolares, en restaurantes escolares, en infraestructu-
ra vial, en infraestructura educativa, tantas otras co-
sas que tenemos fincadas las esperanzas nosotros en
nuestro libre derecho a la autodeterminacion, como
departamento del Huila.

Nosotros Ministro, lo hemos acompaiiado en las
demas iniciativas dentro la mesa de la Unidad Nacio-
nal, y ahi estamos en todas, elevamos a rango cons-
titucional la estabilidad fiscal de la nacion; y ahi es-
tuvimos nosotros, y vamos a estar en todas las otras
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iniciativas que hemos venido aprobando, pero nece-
sitamos nosotros tener esa garantia y esa certeza.

Y finalmente, a mi el departamento del Huila y
a los Parlamentarios nos eligieron para venir a de-
fender los intereses de la region por encima de los
acuerdos que se hagan en las bancadas. Ese es un
tema que a mi me genera mucho escozor en lo perso-
nal Presidente, porque el acuerdo de una bancada, de
mi bancada, muchas veces no consulta los intereses
superiores de mi departamento, y yo tengo que dejar
sentir mi voz disonante.

Nuestro partido nos dejo en libertad de actuar, y
lo que estamos diciendo con esto es que buscamos
una mejor redaccion o la seguridad de que tengamos
nosotros unos porcentajes que nos garanticen la via-
bilidad institucional, y la autonomia que como ente
territorial tenemos, en el Departamento del Huila y
en los municipios productores.

Una vez mas, Presidente, muchas gracias, usted
ha sido generoso, usted es un hombre de talla supe-
rior, inclusive al cargo que hoy representa. Voté por
usted con mucho convencimiento, y me he ganado
todo tipo de improperios y de atropellos de la otra
bancada de mi propio partido por estarlo acompa-
fiando a usted. Aspiro y espero que ese socavon que
se me cayo6 de alla del techo, no haya sido producto
de la oposicion, Presidente. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted, doctor Carlos. Tiene el uso de la palabra
el doctor Wilson Gémez. Bien pueda, doctor.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Hernando Gémez Velasquez:

Muchas gracias, Presidente.

Répidamente, y también a nombre del Partido de
la U, como codirector del mismo, quisiera manifes-
tarle a las regiones productoras de petrdleo, aquellas
que hoy estan haciendo un esfuerzo inmenso por
contribuirle a esta nacién con esta nueva redistribu-
cion de las regalias a nivel nacional, porque como
muchos de quienes los representan aqui, de los cole-
gas que hacen parte de aquellos departamentos que
sienten que les han arrebatado las regalias.

Por el contrario, creo yo que la inmensa mayoria
de los colombianos de los departamentos y de las re-
giones no productoras, como en el caso de este Par-
lamentario, que representa la capital de la Republica.
Capital a la que la inmensa mayoria de la poblacion
desplazada o aquella en condicion de pobreza llega
a diario, reconoce el esfuerzo que las regiones hacen
hoy por redistribuir estos recursos en beneficio de
quienes mas lo necesitan.

Por supuesto que hay que felicitar aqui la actitud
del propio Congreso de la Republica, si bien hubo un
momento algido de calor, el mismo hace parte por
supuesto de la construccion del debate que se ha ve-
nido adelantando con madurez y muy bien dirigido
por usted, querido Presidente.

No queria irme hoy de la sesion sin reconocerle a
usted que ha sido generoso con cada una de las ban-
cadas, que ha sido generoso con los integrantes del
Partido de la U y con los de su propio Partido, y que
hay que reconocerle la altura con que ha manejado
usted el debate el dia de hoy.

Y no quiero despedirme, Presidente, porque no
quiero alargar mi intervencion por supuesto como

usted mismo lo ha solicitado, sin hacer una referen-
cia a la misma que ha hecho el doctor Diazgranados,
respecto del informe que aparece en portafolio, fir-
mado por el Senador Camilo Sanchez Ortega, y que
titula fuego amigo contra la Unidad Nacional. Pero
que por supuesto hay que sefialar aqui, que pareciera
ser el mismo atrincherado desde alguna esquina de
este Congreso el que empieza a bombardear la pro-
pia Unidad Nacional con los calificativos que les dan
a los integrantes del Partido de la U.

Extorsionar, es el término casi mas fuerte que uti-
liza en este comunicado, y quiero decirle al Senador
Sanchez, porque estoy seguro que lo hace a titulo
personal, que no extorsiona a aquel que estd en su
propia casa, como lo es el Partido de la U, pero deja
mucho que pensar alguien que como él estd invitado
a la nuestra.

El Senador Camilo Sanchez no tiene la claridad
suficiente para venir a cuestionar a un Partido que es
la columna vertebral, en compaiiia de aquellos que
han decidido hacer parte de la Unidad Nacional, y
falta la verdad en su texto.

Por esa razén, como codirector del Partido de la
U, dejo la constancia del rechazo enfético a las apre-
ciaciones del Senador Camilo Sanchez, en el articu-
lo titulado Fuego amigo contra la Unidad Nacional,
porque, como vuelvo a reiterarlo, creo que ¢l mismo
estd bombardeando la Unidad con sus propias apre-
ciaciones. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted, doctor. Sigue Camilo Abril. Secretaria,
vamos preparando el debate que tiene el doctor Yahir
Acufia frente a La Mojana. Terminamos las interven-
ciones y comienza el doctor Yahir Acufia.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Muy amable, Presidente.

Representantes, buenas noches; igualmente a los
miembros del Gobierno Nacional que se encuentran
aqui todavia presentes después de esa exitosa vota-
ciéon que han obtenido. Votacién rapida en un pro-
yecto de acto legislativo que modifica el Sistema Ge-
neral de Regalias.

Quiero dejar mi constancia porque mi voto ne-
gativo frente a este proyecto de acto legislativo.
Primero, represento una region productora que es el
Departamento de Casanare, region que tanto le ha
aportado al pais y que hoy recibe ingresos directos
por concepto de la explotacion de los hidrocarburos.

Segundo, no comparto el mensaje que el Gobier-
no Nacional le ha entregado a la opinién publica,
y tal vez algunos medios de comunicacion, cuando
hoy la opinién nacional de regiones no productoras
reciben el mensaje que solo las regiones productoras
son las que se han beneficiado de los recursos prove-
nientes de los hidrocarburos, de las regalias.

Pero el Gobierno no le explica al pais, los recur-
sos que recibe la Nacion por regalias, ese 32%, tam-
poco el Gobierno le explica a Colombia, cuanto, para
donde se van los recursos de las rentas de las ganan-
cias de Ecopetrol, que es una empresa del Estado co-
lombiano, el 80% de Ecopetrol es del Estado colom-
biano. Las ganancias de Ecopetrol, esos 11 billones
del afio anterior no fueron para Casanare, ni para el
Meta, ni para Santander. Se fueron para obras, pro-
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yectos y programas de otras regiones del pais que no
son productoras. Los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, igualmente van para otras regiones que no
son productoras, por eso quiero que los colombianos
tengan claro que las regalias hoy han sido redistri-
buidas por todo el pais.

Y quiero también decirles que hoy muchos Con-
gresistas han votado el proyecto de Acto Legislativo,
y estan ilusionados y estan sofiando también; el Go-
bierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia no ha sido capaz de explicarle al pais de esa
bonanza petrolera o de ese boom que viene, que su-
puestamente viene. Hace poco Pacific Rubiales inau-
gurd una planta que aumenta 100 mil barriles diarios
de produccidn, pero este pozo ya estaba descubierto.

Y si aqui hablamos de la academia, la Direccion
de Estudios Energéticos de la Universidad Industrial
de Santander, que es la mas reconocida en Colombia
en este tema, ha indicado que no hay ninguna bonan-
za petrolera, y el director de ese centro de estudios
ha puesto su puesto a consideracion, el cargo de él,
si esta equivocado.

Igualmente, para finalizar Presidente y sefiores
coordinadores ponentes, quiero significarles a uste-
des lo siguiente. Este proyecto de modificacion del
Sistema General de Regalias, y quiero dejar mi cons-
tancia histdrica, politica y especialmente juridica.
Este proyecto de acto constitucional, puede caerse en
la Corte Constitucional de Colombia. Uno, lo con-
sidero inconstitucional, y no Camilo Abril, sino el
derecho Constitucional colombiano.

Primero que todo, este proyecto de modificar el
Sistema General de Regalias, pudo haberse hecho a
través de una ley ordinaria. Dice el derecho constitu-
cional, que si al modificarse o si se requiere algunos
cambios para la sociedad, si no es necesario modifi-
car la Constitucion, debe hacerse a través de la ley
ordinaria. Senador, pudo haber modificado el Siste-
ma actual de Regalias, que es la Ley 141 y la Ley
756 de 2002, pero no llegar a tocar la Constitucion
Politica de Colombia.

Dos, sefior Presidente, en la parte constitucional
de este proyecto de acto legislativo como ha venido
quedando, aparece un decreto reglamentario, habla
de muchos fondos de los queda un solo porcentaje;
pero esto viola la técnica constitucional dentro del
derecho constitucional colombiano.

Y tres, si nosotros aqui hablamos de que los de-
partamentos y municipios siguen recibiendo regalias
directas, pero no sabemos cudl va a ser el motivo de
la iniciativa de la ley a través del Gobierno Nacional,
la iniciativa del Gobierno Nacional. Al disminuir los
recursos, regiones como Casanare y otros departa-
mentos productores, aqui esta atentando contra la
descentralizacion administrativa, y la autonomia te-
rritorial.

Y finalmente, Presidente, no lo pude hacer ayer,
pero quiero decirles a los colombianos que hoy antes
de mostrarles a ustedes aqui unas iméagenes, quiero
explicarles lo siguiente, el Congreso de Colombia, y
el Gobierno Nacional, debid haber legislado primero
sobre como debe ser la politica petrolera de Colom-
bia. Colombianos y colombianas, quienes se estdn
quedando hoy con los mayores recursos, con la ma-
yor rentabilidad de la explotacion de hidrocarburos,
les esta quedando a la industria petrolera, las empre-
sas petroleras, las multinacionales, le estd quedando

los privados con mas del 50% ¢Por qué no hacemos
un debate sobre eso?

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mafiana a las dos de la tarde se transmite la Plena-
ria del dia de ayer, va a ser de dos a once de la noche,
y todo el pueblo colombiano va a ver su interven-
cién, no me la repita que fue la misma de ayer.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Entonces permitame presentar algo que esta pa-
sando en Casanare, que quiero que la opinion publi-
ca lo conozca.

Hoy, las vias han sido construidas con recursos
del departamento y de los municipios, y las empresas
petroleras estan abusando de ellas. Nosotros sabe-
mos que el Gobierno Nacional ha venido gestionan-
do para que se haga un convenio, pero no queremos
que las empresas multinacionales sigan abusando.
Miren como estan las vias, la comunidad esta que-
dando incomunicada por culpa de la maquinaria pe-
sada de la industria petrolera. Ayer hubo un paro, una
movilizacién en el corregimiento de Yopal, Casana-
re; la autoridad abuso de la ciudadania, y quiero que
ustedes vean como incluso un periodista de RCN Ra-
dio, Rubén Dario Vanegas, salié lastimado y herido.
Entonces, quiero que el Gobierno Nacional le preste
mayor atencion a estos abusos.

Primero de parte de las empresas petroleras. Se-
gundo y termino, 30 segundos doctor Yahir, y segun-
do de parte de la autoridad, en este caso, la autoridad
policiva. No sé quién se extralimito en ese tipo de
autorizacion para este caso, desalojar de esa forma a
la comunidad de Casanare, una tierra que tanto le ha
aportado al pais. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Valdés, por favor si me permite, cor-
to. Esta el debate del doctor Yahir Acuiia, de con-
trol politico y me da pena con él. Esta el doctor Juan
Valdés, el doctor Maya Leon. Corto y empezamos el
debate.

Intervencion del honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias, sefior Presidente.

Muy corto. Es para dejar una constancia. Que tan-
to en el debate del dia de ayer como hoy que fue apro-
bado este importante de acto legislativo, no se haya
hecho mencién en la equidad, algo que yo aplaudo
y exalto; no solamente por iniciativa del Gobierno
Nacional, sino que creo que le va a traer muchos be-
neficios al pais. Y es que por primera vez, recursos
del Sistema General de Regalias, se vayan a destinar
de manera especifica al desarrollo cientifico, tecno-
légico y a la innovacion en las diferentes entidades
territoriales del pais.

Esto hay que entenderlo no simplemente como
una destinacion de unos recursos para la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, sino que hay que enten-
der, de donde provienen estos recursos; y estos re-
cursos provienen precisamente de la explotacion de
recursos naturales no renovables. Es decir, el men-
saje para todo el pais, el mensaje para la comunidad
mundial, es muy importante en este sentido ;Como
transformamos en Colombia? Gracias a lo que hemos
aprobado hoy, como se va a poder dar la transforma-
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cion de recursos no renovables de la explotacion de
recursos no renovables en un recurso que es muchisi-
mo mas sostenible, en un recurso que es muchisimo
mas importante para la competitividad y producti-
vidad de cualquier pais, que es el conocimiento, el
desarrollo cientifico y tecnologico. Entonces quiero
exaltar y celebrar este punto que quedd aprobado,
precisamente en este proyecto de acto legislativo. Y
asi mismo, como las inversiones para educacion.

Ahora, queda un gran reto, y el gran reto es que
cuando se presente y se discuta de nuevo aqui en el
Congreso de la Republica, aqui en la Camara de Re-
presentantes lo que tiene que ver con la reglamenta-
cion del Acto Legislativo, pues precisamente ese Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tenga un alto
impacto en las diferentes entidades territoriales, y no
se quede solamente concentrado en algunas de ellas,
y se destine precisamente a sectores que ya han sido
previamente identificados por Colciencias, por el De-
partamento Nacional de Planeacion, por las mismas
gobernaciones y alcaldias, como sectores estratégicos
en el desarrollo de la innovacion y el conocimiento.

Y asi mismo, que en esa reglamentacion se pueda
precisar cual va a ser el porcentaje de los recursos
que se van a orientar para las inversiones en edu-
cacion. Como quedd contemplado en el articulo 2°,
en la modificacion del articulo 361. Muchas gracias,
Presidente.

Direccion de la Presidencia
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos Amaya.

Intervencion del honorable
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias, Presidente.

Por consideracion con el colega Yahir Acuila,
voy a ser muy breve. Pero no quisiera dejar pasar la
oportunidad Presidente y aunque muchos colegas se
han retirado, he escuchado con atencion en estos dos
dias, aunque mi departamento es productor y segun
los célculos, pues se le aumentaran los recursos por
regalias.

Quisiera dejar varias consideraciones rdpidamen-
te. Lo primero es que cuando uno ve por television,
cuando inician las emisiones por este Canal Institu-
cional de los debates, y cuando se ve por television,
cuando se refieren al Congreso, las propagandas y el
lema de aqui vive la democracia, y uno se imagina
un escenario totalmente diferente.

El dia de hoy lo que sucedio ac4, que las proposi-
ciones se dejan como constancia, es otro de esos dias
en los que se siente uno lamentablemente triste de
estar en este Congreso, Presidente. Y no por su mala
Presidencia, digamos que celebramos la gestion que
hace usted al frente de esta corporacion, sino por los
pocos espacios que hay para discutir, y con la inde-
pendencia que me da poder ser del Partido Verde.

Quisiera simplemente plantear que cuando el Mi-
nistro de Hacienda se pard alli a decirle al Congreso
que era un proyecto de ley importantisimo, y que tal
vez iba a ser el proyecto mas importante de nuestras
vidas; y recordando que apenas inicia mi vida poli-
tica, y que estaré muchos afios en este Congreso y
en el pais hablando de politica, y que cuando existia
otra intervencion de una colega del Polo, el Ministro
ni siquiera le pone atencion a la intervencion de la
colega Representante. Y lo digo con mucho respeto.

doctor Carlos

Representante

Es que si uno dice que se esta decidiendo el futuro
del pais, y que el pais necesita y merece que el Con-
greso apruebe y se concentre sobre eso, lo minimo que
debe hacer un Ministro es atender la voz de los Re-
presentantes, independientemente del partido que sea.

Lo ultimo, sefialar y esto para todos los debates,
sefialar frente al tema de Ciencia y Tecnologia, y con
esto termino, ojala Colciencias apoye los proyectos
de investigacion que busquen mitigar los dafios am-
bientales por la explotacion minera; y ojald se enfo-
que en eso y que la investigacion en Colombia al ri-
gor cientifico y el conocimiento busque mitigar estos
graves dafios.

Presidente, termino diciendo, ojala en unos afios,
en unos 15 o 20 afos el pais no se acuerde hoy de
estas intervenciones y diga que se cometio un grave
error. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Mas de 35 horas entre Comision Primera y Ple-
naria se discuti6 este proyecto. No sé cuantas horas
doctor Prada en Comision Primera, y no sé cuantas
horas ayer. Doctor Leon Dario y el doctor Yahir Acu-
fla arrancan con su debate. Doctor Ledn Dario.

Intervencion del honorable Representante
Leén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Un poco molesto por la brevedad del tiempo, pero
después de una larga jornada, y muchas gracias que
tenemos la presencia del sefior Ministro de Hacienda
a quienes hemos visto tanto tiempo en esto de lo pu-
blico, y hemos trasegado dentro del campo del eje-
cutivo.

Nos parece que es conveniente que de una vez
por todas el Congreso de la Republica y maxime la
Camara de Representantes sea reconocida por su tra-
bajo. Hemos visto, y usted sefior Ministro es testigo
y el doctor Ortega el director de la DIAN, la forma
tan responsable, con tanta dedicacion, como las Co-
misiones Econdémicas de Senado y Camara hemos
estudiado estos proyectos, basicamente llevamos en
las Gltimas semanas trabajando el proyecto de refor-
ma tributaria, y en el dia de hoy el de regalias.

Hemos venido del campo de lo publico, en nuestra
calidad de ex alcaldes. Creo que durante estos 2 dias
de trabajo, mas los dias anteriores, hemos buscado
por todos los medios que a través de estos proyectos
haya un equilibrio entre los entes territoriales. No-
sotros a nivel regional y los municipios no podemos
depender mas del sistema general de participaciones.

Los municipios, cuando no hay giros de la nacion,
entran en bancarrota, y por eso, hoy a pesar de las
discusiones, me parece tal como lo manifestd ante
usted doctor Roosvelt, era el momento preciso para
demostrarle al Gobierno Nacional que la Camara de
Representantes estd atenta a acompafiar este Gobier-
no sin protagonismos politicos.

Sabemos que del Gobierno, el Ministerio de Ha-
cienda deben tener una forma de maniobrar dentro del
presupuesto; y eso fue lo que quisimos demostrar en
el dia de hoy. Hay otra tema que viene hilado con los
que hemos analizado, tanto en la reforma tributaria y
las regalias; y es la sostenibilidad fiscal, el esfuerzo
del Gobierno ahora que nos toca a nosotros ser verda-
deros veedores de las inversiones territoriales.
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Y su exposicion doctor Roosvelt, en el dia de ayer
retoma uno de los puntos de la destinacion de los
ingresos por regalias, lo hemos vivido es una bomba
molotov, y esa bomba molotov, se va a apagar con
la distribucion equitativa de las regalias. Hablo del
ahorro que se va a hacer para el pasivo pensional en
todos los municipios, y dejo que este tema, con este
solo tema que va a ser la destinacion de las regalias,
va a ser de gran alivio para los municipios.

Seguiremos defendiendo la descentralizacion ad-
ministrativa, seguiremos apoyando todos los temas
que vayan en procura del fortalecimiento de los entes
territoriales. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Roosvelt, un minuto por favor. Ademas,
por aca en Secretaria, los tres coordinadores de po-
nentes quedan como conciliadores del proyecto de
Acto Legislativo.

Intervencion del honorable Representante
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, sefior Presidente.

Muy breve, como acostumbro hacer mis interven-
ciones. Desafortunadamente llegd ya muy tarde una
columna de prensa del doctor Camilo Sanchez, lan-
zando improperios contra el Partido de la U. Y digo
lamentablemente porque esto daria para hacer una
intervenciéon muy amplia como la han hecho algunos
de mis colegas del partido.

Para refutar punto por punto las afirmaciones he-
chas por el doctor Camilo, me basta con expresarle
al Senador que el Partido de la U, no es un partido
arrodillado; entiende cabalmente el papel que juega
en las circunstancias politicas actuales del pais, en-
tiende la calidad de partido del Gobierno, y como tal,
dispuesto a jugarsela a fondo por los proyectos y por
las iniciativas del Presidente Juan Manuel Santos.

Por supuesto que dentro de ese debate nos reser-
vamos el derecho de hacer las criticas que sean nece-
sarias, y que por supuesto le aporten a los proyectos
de ley, a los proyectos de acto legislativo. Lamento
el escrito del doctor Camilo Sanchez, desdice mucho
del espiritu de la unidad nacional, desdice muchi-
simo de la camaraderia que ha identificado funda-
mentalmente a la unidad nacional en las bancadas
en la Camara de Representantes. Mientras persista el
respeto por la diferencia en la Camara de Represen-
tantes, el Partido de la U no respondera ni atendera
el llamado a la discordia que hace el doctor Camilo
Sanchez.

Termino por agradecerle a todas las bancadas,
sobre todo a todos aquellos que se acercaron a no-
sotros; los ponentes coordinadores, el doctor Velan-
dia, el doctor Puentes y quien les habla, para discutir
con nosotros algunas de las iniciativas que estaban
contenidas en los proyectos de Acto Legislativo que
se acaban de aprobar, lo Ginico que encontramos fue
respeto por la diferencia que es lo que ha animado
siempre el espiritu de esta Camara de Representan-
tes, y que trataremos de sostener.

Mientras nosotros estemos al frente de la direc-
cion en la Camara de Representantes, no me queda
mas que agradecerles a todos, pedirles que sigamos
en esta tonica de la unidad nacional. Especialmente
agradecer, felicitar a mis amigos, a mis colegas del
Partido de la U, a mi bancada, que en un momen-

to critico del proyecto tomaron la determinacion de
manera unanime de respaldarlo, sin ninguna clase de
reservas, sin ninguna clase de objeciones. Ese es el
partido que nosotros queremos. Un partido delibe-
rante, un partido respetuoso en la diferencia, pero
siempre atendiendo, siempre presto a respaldar las
iniciativas del Gobierno Nacional. Al resto de banca-
das un abrazo, muchas gracias.

Y termino con este mensaje para todo el pais, con
el Ministro de Hacienda doctor Juan Carlos Echeve-
rry, en el acto que tuvimos en Yopal, Casanare, ma-
nifestod unas palabras que agradecemos y que noso-
tros, creo que identifica el espiritu de este proyecto,
y es que el Gobierno esta dispuesto a corregir donde
se considere que se ha equivocado. Muchas gracias,
Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Orlando Velandia Sepulveda:

Quiero aprovechar para darle las gracias a todos
los compatfieros miembros de la comisién de ponen-
tes. Creo que si hay una cosa que hay que resaltar,
es que los miembros de la Comision Primera, que
aun teniendo unos intereses y unas expectativas, co-
moquiera que son departamentos productores. Como
el doctor Hugo Velasquez, como el doctor Rodolfo
Pérez, Alfredo Bocanegra y el mismo Alfonso Prada
del Partido Verde, aportaron sustancialmente en la
construccion de un proyecto que creo concilia unos
intereses muy importantes en beneficio de la nacion.

Pero quiero agradecer a la bancada de mi Partido
Liberal que unanimemente apoyaron este proyecto y
seguiran aportando la discusion que en el futuro se
dé para sacar adelante este acto legislativo. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Ministro.

Intervencion del Ministro del Interior y de
Justicia, German Vargas Lleras:

Presidente, espero que no sea simplemente llover
sobre mojado. Quiero decirles a los colombianos que
estan viendo en directo, que este es un proyecto de
verdad profundo, que hoy tuvimos Camara de Re-
presentantes como debe ser en un debate, en momen-
tos algidos, un momento muy constructivo; asi fue
lo mismo en el debate en Comision Primera. Hemos
avanzado, llevamos ya cuatro debates Presidente.
Muchas veces al principio, en la campafa presiden-
cial y cuando empezd el Gobierno nos dijeron, esto
no va a avanzar; ya vamos en cuarto debate.

A usted, Presidente, que manejo esto con pulso
firme, manejo el timon del debate de manera excelsa,
muchas gracias, y muchas gracias a los partidos de la
coalicion de la Unidad Nacional, el Partido Conser-
vador, el Partido de la U, al Partido Cambio Radical,
al Partido Liberal, al Partido Verde, al PIN, que vota-
ron hoy en favor de este proyecto.

Vamos a conciliacion entre Camara y Senado,
Presidente. A todos los Representantes que nos ayu-
daron con su opinién y su voto.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Yahir, por favor empecemos su debate de
control politico. Lea los proyectos para el dia lunes,
2 de la tarde; el contencioso administrativo y el de
ordenamiento territorial.



GACETA DEL CONGRESO 17

Lunes, 7 de febrero de 2011

Pégina 55

Subsecretaria General doctora Flor Marina
Daza Ramirez:

Sefior Presidente, se anuncian los siguientes pro-
yectos para la Sesion Plenaria, para el proximo lu-
nes, 2 de la tarde, segun el Acto Legislativo 1, de
julio 3 de 2003, en su articulo 8°.

Proyecto de ley 315 de 2010 Camara, 198 de
2009 Senado, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Proyectos de ley nimero 058 de 2010 Cima-
ra, acumulado con el Proyecto de ley 141 de 2010
Senado, por la cual se dictan normas organicas de
ordenamiento territorial.

Se han anunciado los proyectos para el proximo
lunes 29 de noviembre de 2010, o para la siguiente
Sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de
ley o actos legislativos, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Yahir Acufa.

Intervencion del honorable Representante
Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Gracias, sefior Presidente.

Primero que todo, muy buenas noches. Darles las
gracias a los Representantes que aiin se encuentran
en este recinto, cumpliendo entre otras el deber cons-
titucional de velar por los deberes y los derechos de
las comunidades menos favorecidas.

El tema que hoy se va tratar en este recinto es
extremadamente importante para el pais y es el tema
de las inundaciones, que si bien es cierto el debate se
circunscribe basicamente a La Mojana, hoy producto
del fendmeno de la nifia, el enfriamiento de las aguas
del Pacifico, como se denomina el fendmeno de la
nifia, ha causado estragos que ya incluso han tocado
la capital, que en afios anteriores era ajeno o ajena a
este tipos de sucesos.

El debate estda denominado ‘“Mojana, cosecha
de promesas incumplidas, un bicentenario de olvi-
do”. Quisiera decirles este debate esta citado por los
honorables Representantes Yahir Acufia Cardales
Representante de Comunidades Negras, y el doctor
Heriberto Arrechea también Representante de Co-
munidades Negras. Los funcionarios citados son el
Ministro del Interior y de Justicia, el Ministro o la Mi-
nistra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y la Directora Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres. Darles un saludo respetuoso, comedido, a
las personas que estan en representacion de los Minis-
tros y en representacion de la Directora de Atencion
y Prevencion de Desastres, que creo que mando un
delegado, si mal no preciso. Es una cosa de mas.

Me siento complacido con la presencia del doc-
tor Aurelio Iragorri, y no voy de pronto a decir que
para mi es incomodo que esté el Viceministro y no
el Ministro; no podria yo decir eso porque el doctor
Aurelio Iragorri, creo que es una persona lo suficien-
temente competente y suficientemente tiene el senti-
do de pertenencia con el pais para poder estar en este
debate, poder mirar la problematica de La Mojana, y
seguramente dar respuestas acertadas a las inquietu-
des que yo en este debate voy a tener.

Lo que si me parece deplorable es que la Direc-
tora de Prevencion y Atencion de Desastres, la doc-

tora Luz Amanda Pulido no esté aca, y es un tema
deplorable que incluso, sefior Viceministro, desde su
Ministerio, deberian hacer un llamado de atencion.
Independientemente de que acé esté un representante
de ella, que creo que es el doctor Benjamin o algo
asi por el estilo. Realmente me siento con un desaire
producto de la doctora Luz Amanda. Que aca esté el
Viceministro del Interior y que ella no esté en este
recinto; y mucho mas, el pais debe sentirse con un
desaire porque la Ministra no estd. A la Ministra de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial le im-
porta un comino las inundaciones de La Mojana y
las inundaciones de este pais ;Entonces, donde esta?

Ese es un llamado que hay que hacerle desde
estos microfonos y decirle al pueblo de Colombia,
que desafortunadamente esa seflora Ministra no se
encuentra en este recinto, y que lamento altamente
que el Gobierno incluso haya tenido en cuenta para
ocupar a ese cargo, producto de los escandalos tam-
bién que eventualmente pudo tener, en aquellos bien
cuestionados recursos de Agro, Ingreso Seguro, que
fueron a parar en la campafia de aquel sonado perso-
naje del anterior Gobierno, de la cual ella fue gerente
de esa campaiia presidencial. Y me da mucha tristeza
realmente ese tipo de cosas, que sucedan en este re-
cinto. Me da mucha tristeza con el pais que esa Mi-
nistra no esté aca. Y hace dos horas me dijeron, sera
que la Ministra viene o no viene; y yo dije “si viene,
le bajo la mano y, si no viene, también se la bajo”,
porque realmente debe estar en este recinto.

Y la responsabilidad que ella tiene con el pais —no
con el Representante Yahir Acufia de Comunidades
Negras, sino con el pais— es una responsabilidad in-
eludible que ella bien tir6 y que bien ha sabido des-
estimar, y que ha sabido hacerle el quite.

La region de La Mojana, para que nos contextua-
licemos, para aquellos que no conocen la region de
La Mojana, yo soy de origen de Mojanero, mi fa-
milia o parte de mi familia viven en el Panceguita,
una zona inundada tradicionalmente. Esta ubicada
al norte del pais, delimitada por los rios Cauca por
el oriente, occidente con el rio San Jorge y la Cié-
naga de Ayapel, noroccidente por el brazo de Loba
rio Magdalena, y al sur por la serrania de Ayapel.
Conformada por porciones territoriales de 4 departa-
mentos y 11 municipios: Nechia en Antioquia, Ma-
gangué, San Jacinto y Achi en Bolivar, San Marcos y
Ayapel en Cérdoba, Guaranda, Maguagal, Caimito y
San Benito Abad en Sucre.

E160% del area de la region esta apta para la acti-
vidad agropecuaria. Es una despensa agricola, es una
cosa hermosa que nosotros tenemos alla en el sur de
Bolivar, en el sur de Sucre. En esa parte donde con-
fluyen cuatro departamentos. 171 mil hectareas po-
tencialmente agricolas. 168 mil hoy tienen vocacion
pecuaria. Y los cultivos de arroz en su mayoria son
el cultivo preponderante y se tiene mas o menos unas
24 mil hectareas cultivadas o potencialmente culti-
vables. Porque lastimosamente este afio no se pudo
tener cultivo de arroz en La Mojana, y las 25 mil
hectareas que dejaron de cultivarse en promedio, con
un gasto de 800 mil pesos, una utilidad de 800 mil
pesos para los arroceros, sencilla y llanamente, unas
4.5 toneladas que produce cada hectarea de arroz,
eso esta arrojando pérdidas por el orden de los 9.600
millones de pesos para los arroceros de La Mojana.
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Eso es un caos tremendo. La gente no tiene como
pagar los créditos que saco con el Banco Agrario.
Los agiotistas estan haciendo de lo lindo, rematando
las propiedades de estos comerciantes, de estos agri-
cultores pequenos, medianos y grandes agricultores
también, porque aqui esta afectado todo el mundo.

La Mojana pertenece a la region fisiografica del
Caribe. De una extension de 500 mil hectareas, su
paisaje fisiografico pertenece a la depresiéon mom-
posina. Debido a su topografia su paisaje esta do-
minado por la presencia de ciénagas interconectadas
por medio de caflos, con zona cuya inundacion es
fluctuante.

La Mojana en su equilibrio natural, cuando se
desbordan los rios, los rios van hacia los cafios, los
cafios van hacia los grandes espejos de agua, y des-
pués, cuando ya los caudales vuelven a su norma-
lidad, desde las Ciénagas se devuelve el agua, y va
nuevamente a los cauces de los rios. Este ciclo natu-
ral que fue afectado, y mas adelante vamos a decir
por qué fue afectado, y vamos a denunciar publica-
mente a aquellos que han causado las inundaciones
de La Mojana. Sencilla y llanamente causaba un be-
neficio en ese momento, porque dejaba a su paso una
cantidad de sedimentos, y se producia un fenéme-
no semejante al de la Mesopotamia, que dejaba una
cantidad de sedimento, y hacia la tierra mucho, pero
mucho mas fértil.

Hoy lo que pasa en La Mojana es que sencilla-
mente el equilibrio hidroldgico ha sido roto. Y estos
humedales son fundamentales. Eran fundamentales
en amortiguacion de inundaciones al permitir la dis-
tribucidon de cabezas de agua, pero desafortunada-
mente hoy producto de una cantidad de situaciones
que han pasado en La Mojana, y como lo digo lo
vamos a ver mas adelante, el equilibrio hidrico de La
Mojana se ha roto.

Vamos a ver un video para mostrarle al pais lo
lindo de La Mojana, lo bonito de esa region que pide
a gritos ayuda del Gobierno Nacional; la solidaridad
nacional, la solidaridad internacional. Ya el Presi-
dente dijo, esto desbord¢ las finanzas publicas esta-
tales. Si, bueno, listo, pero también necesitamos sa-
ber qué va a hacer el Gobierno Nacional y como va a
responder el Gobierno Nacional a esta inclemencia,
al invierno mas arduo de los ultimos 30 aflos.

Hoy se est4 hablando de invierno en el pais, por-
que hoy vemos las carreras, calles y circunvalares
de Bogota inundadas, producto del fenomeno de La
Nifla. Y alguien decia, ese es el invierno mas duro
que se ha sufrido en Bogota en los tltimos 70 afios.
Por eso, se esta hablando de invierno del pais. Pero
La Mojana se inunda con o sin el enfriamiento de las
aguas del Pacifico, en este caso el denominado feno-
meno de La Nifia. Eso es urgente. La Mojana hoy se
sigue inundando y se seguira inundando, en la medi-
da en que no haya medidas de fondo para La Mojana.

Entonces vamos a ver ese video que muestra la
cara amable de La Mojana, y mas adelante vamos
viendo los siguientes videos.

Ahi pudimos mirar apartes de lo que es La Mo-
jana, esas planicies que se despliegan de forma tan
linda, esos cultivos de arroz, la gente bonita que hoy
habita en La Mojana y que esta desahuciada. Esa es
La Mojana, la cara amable de La Mojana. Pero mire-
mos nosotros mas adelante, mas adelante, y vamos a
darnos cuenta de que en esta exposicion van a haber

unos ejes tematicos que es la ruptura del equilibrio
hidrico, como lo mencioné, la contaminacion, la vio-
lencia, porque La Mojana no solamente tiene inun-
daciones, sino que la violencia es un factor prepon-
derante también en La Mojana; deteriora la calidad
de vida. Un Estado sin capacidad de respuesta, como
lo admitié nuestro querido Presidente Juan Manuel
Santos. La costumbre de la tragedia fatiga la solida-
ridad e insensibiliza el tejido humano.

Y el primero de estos ejes tematicos es la rup-
tura del equilibrio hidrico, que como lo menciona-
mos, ademas del mercurio y el cianuro, producto de
la explotacion minera que viene arrojando montafias
de lodo al lecho del Cauca, y algunos calculos es-
timados hablan de 100 mil toneladas de sedimento
que van al lecho del Cauca, el rio Magdalena y el rio
San Jorge.

Imaginemos, eso es una cantidad de tierra, casi
que inconmensurable, que va aumentado las cabezas
piso métricas, de unos 1.62 metros a casi 10 metros.
Eso es una locura. Sencilla y llanamente es un proce-
S0, es un tema que sino se le ataca de raiz el problema,
y un problema que es un problema extremadamente
complicado, que es el tema de la mineria, sencilla y
llanamente el equilibrio hidrico en La Mojana se va
a seguir rompiendo, y va llegar el momento en que
el tema va a ser irreversible. El complejo de hume-
dales que sirve de amortiguadores de las cuencas del
Magdalena, el Cauca y el San Jorge, ya no cumplen
su funcioén natural. Sistematicamente se encuentran
alterados por la extraccion minera, pero también con
el conocimiento y la permisibilidad en algunos casos
del mismo Estado colombiano.

Los efectos, las inundaciones alrededor de once
municipios se encuentran hoy bajo agua en La Mo-
jana. Las pérdidas totales de cultivo, la Federacion
Nacional de Arroceros sefialdé que la inundacion de
cultivos de arroz en areas como La Mojana sucrefia,
Magdalena y el sur del Cesar, por mencionar otros
departamentos, ha generado pérdidas entre 2 a 3 mi-
llones de pesos por hectarea; el desastre total fue en
La Mojana, donde se perdieron no 10 mil hectareas
como dice el ultimo dato que teniamos, sino el ulti-
mo dato actualizado que tenemos es 25 mil hecta-
reas. 10 mil se habian sembrado, pero 25 mil hecta-
reas se perdieron en La Mojana. Cuantiosas pérdidas
en la actividad ganadera.

Los ganaderos también son unos afectados en La
Mojana. Son 80 mil cabezas de ganado que tuvieron
que ser evacuadas corriendo de La Mojana ;Sabe
cuanto vale tener una res fuera de La Mojana? 30 mil
pesos mensuales, mas o menos por seis meses. Esta-
mos hablando de pérdidas cuantiosas para el sector
ganadero.

El empleo indirecto también tuvo pérdidas en el
orden de 3 mil millones de pesos. Son cifras abruma-
doras para esta region que es basicamente pobre. Y
sencilla y llanamente, creo que La Mojana necesita
recomendaciones y necesita acciones decididas por
parte del Gobierno Nacional. La destruccion total
del sistema vial y obras hidraulicas de proteccion de
los centros urbanos y rurales, como La Mojana es
un centro que se vive inundando, La Mojana termina
siendo un centro también de personas que se enri-
quece con la tragedia ajena.

Es que hay una cantidad de personas que estan
Unica y exclusivamente esperando que La Mojana
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se inunde para ir a llevar mercaditos. Mercados que
son consumibles en su totalidad, y que en vez de dar
un atin de alta de una recomendada marca, que son
atunes que oscilan entre los 3.000 y 3.500 pesos, ter-
minan dando el rayadito y el rayadito vale 600 pesos.
Pero como la gente se lo come y las etiquetas se pier-
den, sencilla y llanamente, no hay forma de controlar
esto. Asi que hay unos sefiores que bien podrian cata-
logarse como aves de rapifia, como “boderos”, como
se les dice en nuestra zona, como aves de carrofia,
que sencilla y llanamente viven de la tragedia ajena,
y no solamente la gente que se dedica a dar frazadas
y a dar alimentos.

También los que hacen las obras publicas, por-
que muchos de las obras publicas que aqui vamos
a denunciar también, fueron hechos de La Mojana,
y aquel sonado Conpes 24 y 21 que era la panacea
para resolver los problemas estructurales de La Mo-
jana, para responder a las inundaciones del afio 2005,
sencilla y llanamente vamos a ver donde fueron a
parar esas inversiones. Admitiendo el mismo Go-
bierno Nacional que muchas de esas inversiones no
tuvieron el minimo de planificacion, en la medida
en que la densidad poblacional aumenta de manera
desordenada junto con la explotacion econdmica de
las tierras, ineficacia del sistema hidrico, el riesgo de
ocurrencia de desastres naturales es inminente.

La intervencion del Estado en la construccion
apropiada para evitar el desbordamiento de las aguas
ha sido un fracaso total. El boletin del DNP del 2008
titulado, “construccion de obras de proteccion inade-
cuado en la region de La Mojana”, nos muestra un
resumen de las obras construidas por el Estado en el
marco de la ejecucion del Conpes 3421.

Obras como el convenio interadministrativo 588
del afio 2003 en Invias, Corpomojana, Fondo Nacio-
nal de Calamidades, Gobernacion de Sucre, Bolivar,
Cérdoba, Antioquia, por el orden de los 3 mil mi-
llones. Construccion del dique en el sector Brazo de
Loba por valor de 7 mil y tantos millones de pesos.
En el afio 2005 contratos en el orden de 31 mil mi-
llones de pesos que fueron para la construccién de
cables estancados, diques, para redireccionar el flujo
y establecer el dique para el control de inundacio-
nes en los sectores de Santa Anita, los Hernandez, la
Mejicana, Vida Tranquila, San Jacinto, el Cauca, los
Moncholos, Guaranda y Achi.

Construccion de dique direccional del casero ma-
cero, a los cinco, al casero mas de 52 kilometros.
Los contratos todavia sefiores Contraloria General
de la Republica estamos para poder asumir el control
fiscal sobre estos contratos. Contrato 3417 de 2006,
todavia no han pasado los 5 afios, todavia no han ex-
tinguido la accion penal. Contrato 3409, el primero
por el orden de los 10 mil millones, el segundo por el
orden de 24 mil millones, contrato 3416 por el orden
de los 15 mil millones. 3412 por orden de los 14 mil.
3413 por el orden de los 4 mil. Vaya usted a saber
que el Ministro de Transporte de este pais, el entran-
te, que no tiene responsabilidad ninguna pero que
ademas le asume la responsabilidad y el deber cons-
titucional y legal de denunciar, porque si no estaria
en el delito de omision de denuncia, admitio ante la
Plenaria de Senado que gran parte de las obras del
Conpes 3421 no tiene ningln tipo de disefio y que lo
que encontro en su despacho fue sencilla y llanamen-
te bocetos a mano alzada.

Esto es una cosa extremadamente grave. Que se
hable de inversion en el orden de los 164 mil millo-
nes con diseflos a mano alzada. Eso sencilla y 1lana-
mente es una aberracion para este pais, y una aberra-
cién para el tema de La Mojana. Y eso no lo estoy
diciendo yo, lo dijo el sefior Ministro de Transporte
el dia 26 de octubre en la Sesion Plenaria del Senado,
en el debate que también se trataba referente al tema
de La Mojana. Las obras banderas del Conpes.

En el Conpes, basicamente, se hablo del dique di-
reccional, de aquel gran dique que iba a evitar que
las aguas del rio Cauca y Magdalena siguieran des-
bordandose, por el orden de los 120 mil millones. La
terminacion de las obras de la defensa fluvial ade-
lantada por Invias, por valor de 6 mil millones, la
construccion del dique perimetral entre la poblacion
del Colorado y el sector de la Boca del Cura, con
una extension de 66 kilometros por valor de 60.600
millones. Obras complementarias al dique que ga-
rantizan su 6ptimo funcionamiento por un valor de
31 mil millones, construccion de terraplén de la via
San Marcos, Maguagal, Achi y obras de drenaje por
valor de 14.500 millones. Interventoria en el orden
de los 8 mil millones de pesos.

LY qué es lo que sucede? Cada vez que llueve en
La Mojana es que uno no puede estornudar en Cin-
celé porque La Mojana se inunda, ahi aparecen los
mandatarios locales, ahi aparecen con su incapacidad
de resolver los problemas, con soluciones parciales.
Y quiero decirles un tema, en la Boca del Cura se in-
virtieron mas de 7 mil millones de pesos y no sirvio
para nada, y la gente de forma artesanal construy6 un
tema que se llama corralejas, alla jocosamente se le
llaman corralejas, que es un cable estacado artesanal,
y terminaron de alguna forma aminorando el dafio
que pudiera causar la Boca del Cura.

Pero las soluciones no son parciales. Esa canti-
dad de sacos que a la gente le toca llenar de forma
desesperada para evitar las inundaciones no son las
soluciones; y eso que ustedes ven en la imagen mas
adelante es, ahi cuando se esta cerrando un poco la
Boca del Cura, ahi ven una cantidad de cable esta-
cado, una cantidad de tablas, una cantidad de palos.
Eso hizo la comunidad. En la siguiente imagen, eso
es el cable estacado, y eso remplazd inversiones su-
periores a los 7 mil millones de pesos. La comunidad
fue capaz de taponar la Boca del Cura, pero los 7 mil
millones de pesos que se invirtieron no alcanzaron.

Vayan ustedes sefiores de la Contraloria General
de la Republica, ;Donde fueron a parar los recursos?
Todas las obras relacionadas constituyen la inver-
sion realizada por el Estado en busca de un manejo
adecuado del sistema hidrico de la zona de resultado
en vano.

Los esfuerzos realizados por no obedecer a una
planificacion unificada y estructural, ninguna de las
obras respondié adecuadamente a la inundacion. Y
ahi hay una afirmacion, el Estado fall6. Sencilla y
llanamente le fallé a esa region inundada. En las
propuestas se deben ordenar una inversion integral
sobre la ejecucion del Conpes; una investigacion in-
tegral sobre la ejecucion del Conpes 3421 y a donde
fueron a parar los recursos del Conpes 3421. Garan-
tizar, via presupuesto General de la Nacion y Fondo
Nacional de Regalias, la restitucion del equilibrio hi-
drico de la region, el disefio de un plan de reparaciéon
o restitucion de derechos a la educacion, a la salud, a
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la vivienda digna y al disfrute de la democracia y los
demas derechos esenciales.

De igual manera, debo dejar constancia de la ne-
cesidad de que el Plan de Desarrollo del actual Go-
bierno, que ya se empieza a socializar, debera prio-
rizar inversiones que demandan el desarrollo de La
Mojana, y superen la caridad o la ayuda humanitaria.
La Mojana ya esta aburrida de que sea sujeto de ir
sencilla y llanamente, que esté mendigando las ayu-
das del Gobierno. La Mojana necesita una solucion
estructural. La Mojana necesita un capitulo especial
en plan de desarrollo, y ahorita vamos a ver la del
gran desastre, uno de los grandes causantes del tema
de las inundaciones en La Mojana, la explotacion
aurifera, veamos el video, durante muchos afios esta
es una actividad que genera y tiene una incidencia
importante sobre el Producto Interno Bruto en Co-
lombia. Solo Mineros S.A. registra una produccion
anual de 2.7 toneladas de oro en el rio, que equivalen
a 85 mil onzas. Y en la mina subterranea producira
este afio 450 mil 450 kilos de oro. Es decir, unas 15
mil onzas.

Vale la pena decirles, sefiores Congresistas y se-
fiores del pais, sefiores de la nacion, que por cada
gramo de oro que se produce en este pais, se necesita
medio gramo de mercurio; y que la produccion total
mas o menos en aluviales, mas o menos esta en las
70 toneladas de oro. Estamos hablando de 35 tone-
ladas de mercurio que se vierten a los cauces de los
rios. Eso sumado a las mas de 100 mil toneladas de
sedimentos que terminan vertidas a los rios. Y oigan,
para enorgullecernos, eso no puede ser un orgullo,
tenemos la region mas contaminada del mundo en
mercurio.

Lo que tolera el cuerpo humano son 10 monogra-
mos, eso tolera el cuerpo humano ;Y saben a cuanto
esta expuesto la gente en esta region? A 340 mono-
gramos. Imaginense, eso es 34 veces mas lo que re-
siste cualquier persona. Y hoy tenemos que Segovia,
Antioquia, es la zona mas contaminada del mundo
en mercurio. Que el 80% de la poblacion esta conta-
minada, y que el 18% de la poblacion esta intoxica-
da. Eso es un tema para entrar desde el Gobierno Na-
cional a revisar qué esta pasando con la explotacion
del oro en Colombia.

El Departamento de Antioquia y Chocd se trae el
90% de la produccion aurifera, pero toda esa canti-
dad de sedimentos que se explotan rio arriba, en Ne-
chi, sencilla y llanamente termina en los cauces del
rio Cauca, del rio San Jorge y rio Magdalena. Nadie
me puede decir a mi, en alglin momento el Ministro,
en aquella visita del sefior Presidente, al dia siguien-
te de su posesion, que entre otras cosas le agradece-
mos los sucrefios, pero que necesitamos que ya haya
soluciones integrales al problema de La Mojana.

Se llevaron un experto, el seflor Ministro de
Transporte, y dijo, la explotacion del oro no tiene
nada que ver con las inundaciones en La Mojana.
Abrumador ese experto que habld incluso en contra
de un estudio serio de la FAO, y un estudio serio de
la mision holandesa que habla de que las inundacio-
nes en La Mojana fueron causadas, producto y han
sido causadas, y el desequilibrio hidrico, en su gran
mayoria, esta siendo causado por la explotacion le-
gal e ilegal. Porque el problema no es la explotacion
solamente ilegal del oro, la explotacién legal tam-
bién es un problema.

Este proceso requiere que el yacimiento de gran-
des extensiones, que se encuentra cerca de la super-
ficie, excavandose gigantescos crateres que pueden
llegar a tener 150 hectareas. Son crateres extrema-
mente grandes, la explotacion aurifera bajo el proce-
so de dragado, como el de cielo abierto, requiere la
utilizacion de manera intensiva o grandes cantidades
de mercurio y cianuro, cuya funcion es separar el oro
del resto de material removido.

Segun la ONU, el Bajo Cauca antioquefio es la
zona con el mayor indice de contaminacion por mer-
curio del mundo. Mientras la concentracion en el aire
de ese metal asociado, ya lo habiamos dicho, debe
ser de 10 monogramos para cualquier persona. En
esas regiones asciende a los 340 monogramos, y ahi
mas adelante vamos a ver lo que causa el mercurio.

El mercurio tirado, terminan los peces consumién-
dolo y las mujeres embarazadas de esta region, que
basicamente lo que consumen es pescado, el popular
Bocachico, terminan amamantando a sus nifios o ter-
minan alimentando a sus nifios via cordén umbilical
con una cantidad significativa de mercurio. Y eso, lo
que causa, y no lo digo yo, lo dicen los especialis-
tas, es el labio leporino. Hoy tenemos nosotros en el
municipio de Guaranda, unos efectos tremendamen-
te horribles y en varios municipios de La Mojana,
tremendamente horribles por la gran contaminacioén
de mercurio.

Y dia con dia, Operacion Sonrisa, el departamen-
to de Sucre, la misma Alcaldia, se la vive operando a
los nifios con labio leporino. Sin saber mafiana, mas
tarde, qué otro tipo de consecuencia vaya tener la
contaminacion sistematica de mercurio en la gente.
Muerte, malformaciones congénitas. Las embaraza-
das pueden estar expuestas directamente al mercurio,
mediante la ingesta de pescado ya lo habiamos dicho.

El mercurio es considerado muy tdxico, porque
interfiere con el normal desarrollo del cerebro. Entre
otros efectos, la exposicion a bajas dosis en las des-
ventajas de vulnerabilidad del desarrollo pueden te-
ner consecuencias de por vida que afectan la calidad
de vida y la salud de los nifios y adultos ;Qué pro-
puesta se tienen, definicion de una politica de salud
dirigida a la atencion de nifios con malformaciones y
ahi definir un programa especial desde el Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, au-
sente por cierto, para que se mejoren las condiciones
de vida de estas personas, se ataque de fondo la con-
taminacion de mercurio, cianuro y arsénico? Porque
no solamente el mercurio, sino también el cianuro y
el arsénico.

Disefio y ejecucion de una politica de moderni-
zacion de la explotacion del oro en Colombia, que
supera el Conpes como alternativa y se vuelva regla
ambiental. Estricto control de la mineria ilegal. Asi
como la utilizacion de mercurio y cianuro en la ac-
tividad minera, con el apoyo de la fuerza publica,
que involucre procesos de evaluacion y gestion de
resultados. Reconocer la labor cumplida por la Ope-
racion Sonrisa, que ha hecho un esfuerzo tremendo
para que la gente de estas regiones tenga sus nifios
riendo de forma un poco mas normal.

En el capitulo este del oro, antes de cerrar, el ca-
pitulo de la explotacion del oro, que viene también
un componente importante que es la violencia ;Qué
pasa con la violencia hoy en La Mojana? Sencilla y
llanamente se ha vuelto un foco nutrido de bandas
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emergentes, y ese es un llamado al Gobierno Nacio-
nal para que no abandone a estas comunidades.

Como si fuera poco, la historia de las inundacio-
nes, el desastre ecoldgico, la contaminacion, la enfer-
medad, el hambre y el abandono, surge la violencia
de los pueblos del oro, catalogada por semana.com,
como oro manchado de sangre. Es una muy sentida
exposicion del negocio del oro, que se ha convertido
en toda una empresa criminal para muchos, donde
los grupos al margen de la ley se las arreglaron para
extender su margen, para extender su portafolio cri-
minal y compensar la pérdida que deja la fumigacion
y radicacion de los cultivos ilegales.

Sencilla y llanamente algunas bandas criminales
que operan en esta region, los paisas y los urabefios,
quienes basicamente son los que se mueven en esa
region, esa gente se dio cuenta que el glifosato les
estd haciendo mucho dafio. Estan buscando variar su
portafolio de servicios y han encontrado en el oro
una alternativa.

El Gobierno Nacional, sefior Ministro de Defen-
sa, que no estaba citado pero invitado, sefior Vicemi-
nistro del Interior, 11évese la inquietud. Es necesario
hacer una politica integral para atacar la produccion
o la explotacion ilegal del oro, esto se ha constituido
en una fuente de dinero para estos delincuentes que
operan en esas zonas. Y ahi, una diapositiva que dice
oro manchado de sangre, y donde dice que dos logias
criminales se disputan el control de la region. De un
lado estan los paisas, del otro lado estan los urabe-
fios, al mando de los hermanos Juan de Dios y Dario
Antonio Uzuga, ademds de las denominadas autode-
fensas gaitanistas. Autodefensas gaitanistas que en-
tre otras cosas sacaron un panfleto y que cubrid el
meridiano de Sucre, amenazando a la comunidad de
Sucre. Entre otras cosas, es un tema que hay que ha-
cerle un llamado a la Policia Nacional para que haga
seguimiento y control de este tipo de panfletos y de
este tipo de amenazas a la poblacién civil.

Estas bandas, el objetivo es ampliar su espectro,
migrar en el mismo territorio. Son tan locales. En el
Bajo Cauca antioquefio como en La Mojana, Cérdo-
ba, sur de Bolivar y Sucre, los urabefios y los paisas
no son un fendmeno exclusivo de Antioquia, no son
un fendmeno emergente de Cérdoba o del sur de Bo-
livar, son un fenémeno regional tan sucrefio como
antioqueflo, cordobés o bolivarense.

Las proposiciones: Articular una verdadera politi-
ca para combatir las bandas emergentes que incluya,
sefior Gobierno, lo he dicho en repetidas ocasiones,
las bandas criminales no son los paramilitares. Esta
es una mutacion de los paramilitares, un aborto del
paramilitarismo, y hay que atacarlo de forma distin-
ta. Semejante a como se atacaron los carteles de la
droga. Semejante a como se derrotd el cartel de Cali.
Semejante a como se derroto el cartel de Medellin.
Hay que constituir un bloque de busqueda especiali-
zado con gente joven, con gente que preferiblemente
sean solteros, para que busquen y judicialicen este
tipo de personas que estan, hoy por hoy, atribuyén-
dose y tomando el control territorial, y estan volvién-
dose a ganar, no el respeto de la gente, es que los
territorios no son conquistados sino secuestrados, y
la gente de las regiones donde operan bandas crimi-
nales, al igual que la guerrilla, sencilla y llanamente,
son territorios secuestrados, y al Estado le correspon-
de entrar a asumir su responsabilidad social. De sus

tres componentes como Estado: poblacion, territorio
y monopolio legitimo de la fuerza.

Es el Estado el que debe tener el monopolio legi-
timo de la fuerza, en cada uno de los centimetros o
milimetros del Estado colombiano, mayor presencia
militar y de policia en las zonas de explotacion mine-
ray de trafico de narcdticos. Se necesita que la Poli-
cia Nacional y se necesita, semejante a lo que hicie-
ron aquel 8 de agosto, el Gobierno Nacional que hizo
una embestida contra la explotacion del oro; vaya y
ocupe esos territorios, y haga las incautaciones de
las retroexcavadoras y de la cantidad de dragas, y la
cantidad de maquinaria pesada que hay en estas re-
giones, y que terminan explotando el oro de manera
ilegal y controlan la mineria legal.

Vamos a ver un video acerca del deterioro de la ca-
lidad de vida en La Mojana, un video que quiero que
le presten mucha atencion, y quiero mostrarselo al pais
también, para que nos demos cuenta de qué pasa en La
Mojana. Durante estas épocas, sencilla y llanamente
hay un saldo en rojo con La Mojana de parte de este
Gobierno, de parte del Gobierno anterior y de parte de
los Gobiernos que vengan. Si no se toman acciones de
fondo, Juan Manuel Santos, sefior Presidente, usted fue
la mayor votacion de La Mojana. S¢ que usted es un
hombre sensible, sé que usted es un hombre que ha ad-
mitido que se le ha salido de las manos y de las finanzas
publicas, resolver el problema de las inundaciones en
este momento, pero La Mojana se va a seguir inundan-
do, independientemente de que haya fendmeno de La
Nifia o no haya fenémeno de La Nifia. Basta un sereno
en La Mojana para que haya agua.

Y hay que recordar que aqui las épocas de lluvia
empiezan en febrero, a finales de febrero principio
de marzo; y lo que ha dicho el Ideam es que desde el
12 de junio pasado, cuando dijeron y anunciaron el
fenémeno de La Niiia, es que sencilla y llanamente
va a haber agua hasta febrero, cuando es el veranillo.
Cuando hay un veranillo, lo que quiere decir, que sa-
lido el fenémeno de La Nifa entre el invierno o las
épocas de lluvia naturales de Colombia; asi que va-
mos a tener agua mis queridos amigos mas o menos
hasta junio o julio del proximo afio.

Y eso amerita una observacion clara por parte del
Gobierno Nacional, por parte de los entes territoria-
les, por parte de la comunidad internacional, por par-
te de cada ciudadano de este pais que hay que llamar-
lo a la solidaridad con estos ciudadanos, con estos
amigos, con estos compatriotas que estan sufriendo
tanta calamidad.

Hay una cantidad de necesidades basicas insatis-
fechas, municipios enteros bajo el agua y cientos de
casas inundadas. Por eso era necesaria la presencia
de la sefiora Ministra de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

Espero en Dios, pues yo cité a la Ministra, pero
espero en Dios que el sefior Viceministro sea del
talante del sefior Aurelio Iragorri; que he tenido la
oportunidad de compartir con ¢l en algunas ocasio-
nes en el medio de la dinamica de la politica. Y es-
pero en Dios que las observaciones que se hagan aca
tengan algun tipo de eco en la sefiora Ministra, que
ya ha anunciado, que ella quiere proyectos de enver-
gadura, proyectos grandes, proyectos descomunales.
Esos proyectos al parecer estan reservados para muy
pocos departamentos; para departamentos grandes,
naciones grandes.
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Hay que decirle a la sefiora Ministra que mire las
casas palafiticas en madera, que mire las casas prefa-
bricadas, que hay proyectos exitosos en el Ministerio
de Ambiente de aquella época cuando el doctor Henao
era Viceministro de Vivienda, proyectos exitosos.

Y alla en Guaranda, incluso creo que hay una
urbanizacion que se llama Luz Amanda Pulido, in-
cluso, esta inundada ahorita también. Y lo que uno
se pregunta es qué va pasar después. A ella le hicie-
ron un homenaje en vida, una cosa extremadamente
subjetiva por parte del Alcalde, pero bueno, sencilla-
mente a mi me asalta la pregunta como ingeniero ci-
vil, después de 6 meses bajo el agua, el mortero sim-
ple, sumergido el bloque, el concreto se endurece,
el concreto hace su proceso de fraguado durante 28
dias y hay sigue y ahi sigue. Pero en el caso del mor-
tero simple se pudre. Y miren, vayan ustedes a saber
que hoy todo el casco urbano de Sucre, gran parte de
Maguagal, Iguardn estdn inundados con agua. Aca
las casas estan abandonadas.

Cuando pase esta época y el agua vuelva a bajar,
sencilla y llanamente las casas van estar podridas,
y ahi se necesitan subsidios de mejoramiento de vi-
vienda, y toca hacer la pregunta hoy que esta el Vi-
ceministro acd, qué paso6 con aquellos recursos que
destin6 el Conpes 3421, aunque no es su responsa-
bilidad, qué pasé con el Conpes 3421, que destinod
unos recursos importantes en materia de vivienda.
Se habld incluso de construir 10 mil viviendas para
La Mojana. Y uno se pregunta donde estan esas 10
mil viviendas. Uno no las ve. Y algunos proyectos de
vivienda, como digo, no han sido la respuesta ética.

Las propuestas, la definicion urgente es un plan
de contingencia sostenible que permita garantizar
la vida y la nutricion de la comunidad. Vale la pena
resaltar que aqui colapsaron todos los hospitales, la
educacion. Alla los niflos no estan metidos en los
colegios, porque sencillamente es imposible. Escue-
las, iglesias. Ya en La Mojana tom6 ascendencia el
dicho de que yo ya no entierro a los muertos o que
ya la gente no entierra a sus muertos, sino que los
sumerge, porque los cementerios estan bajo agua. Ya
la gente sumerge sus muertos. Ya estan construyendo
aqui, jocosamente diciéndolo, una cultura vikinga.
Hay que tirar los muertos al rio porque no hay donde
enterrarlos.

Ademas, el diseflo de un plan de reparacion o res-
titucion del derecho a la educacion, a la salud, a una
vivienda digna, el disfrute de la democracia y de los
fines esenciales del Estado mediante un programa de
reconstruccion de La Mojana de manera integral, al
tenor del FOREC, el Fondo de Reconstruccion del
Eje Cafetero; semejante al fondo que se cre6 para la
reconstruccion del eje cafetero, La Mojana pide hoy
que se cree un fondo para la reconstruccion de La
Mojana, para el rescate de La Mojana.

Este Congreso y este Gobierno dejaria claro que
los fines esenciales del Estado, estaria si esto no se
hiciera, este Congreso y este Gobierno dejaria que
los fines esenciales del Estado estarian reservados
para una poblacion de la cual estd excluida o esta-
ria excluida La Mojana. Un Estado sin capacidad de
respuesta. La responsabilidad frente a la tragedia de
La Mojana es indiscutible, por la continua omision
en el control de la gente causante del desastre, en
gran parte la mineria ilegal. Sin embargo es cierto
que la emergencia nacional, sin embargo, es cierto

la emergencia nacional, pero ello no exime al Estado
de garantizar a los mojaneros las soluciones eficaces.

Resulta inaudito que el Estado avale la construc-
cion de una corraleja o empalizada a la que vimos al
principio para detener la fuerza incontenible del rio,
existiendo recursos técnicos y econdmicos y maqui-
naria disponible en el pais que evitaria colocar en
riesgo la vida de la comunidad.

A la fecha ninguna medida tomada por el Estado
ha resultado efectiva, al menos aliviar la situacion
a los Alcaldes. Ya nadie les quiere escuchar. Pero
todos se sienten impotentes y superados en su ca-
pacidad de respuesta institucional. En primer lugar,
como propuesta, el Estado debe reconocer la respon-
sabilidad, que bien le cabe de esta tragedia histérica.
El Estado y el Gobierno deben asumir una actitud de
compromiso frente a la tragedia, atendiendo la solu-
cién estructural, pero también y con mayor interés, al
momento actual en que la vida peligra. El Gobierno
Nacional debera acompafiar mas de cerca los muni-
cipios mojaneros, cuyos alcaldes se encuentran fati-
gados, solos y desmoralizados.

El Ministerio del Interior y de Justicia debera asu-
mir el papel que le urge frente al fenomeno de las
bandas emergentes de la region. Sencillamente un
comentario, que es que la costumbre de la tragedia
fatiga la solidaridad. O sea, alla en Sucre se hacen
como una especie de teletones afio tras afio. La Mo-
jana se ha inundado durante 200 afios; entonces la
ultima vez que yo participé en la teletdn, se recogie-
ron como cinco bultos de arroz y no s€ como, tres de
lenteja. Qué se yo. La gente se aburre, parece menti-
ra, se fatiga la solidaridad de la gente porque no hay
una respuesta estatal seria frente al tema.

Lo que si es cierto, es que muy a pesar de que
se fatigue la solidaridad y se insensibilice el tejido
humano, porque ya uno dice, ah, estd inundada La
Mojana. Incluso, Luz Amanda Pulido en algunas de-
claraciones en la revista Semana dijo, “se nos inun-
daron unas zonas adicionales, que no esperabamos
que se nos inundaran”. Entonces ya todo mundo ya
esta inundado. Pues lleve el mercado, lleve el saco
lleno de arena y punto. Se acostumbro la gente a las
inundaciones. Asi también en los departamentos que
se inundan zonas, la gente se termina por acostum-
brar. Eso insensibiliza el tejido humano. No estoy de
acuerdo con esto, sencillamente estoy diciendo lo
que sucede, la respuesta emocional de la gente.

Sin embargo, en este momento, de la tragedia es
necesario acudir no solo a la solidaridad del pais en
general, sino de organismos internacionales. Es nece-
saria una reforma a la ley de regalias que acaba de
pasar por aqui, pero como estdbamos tan afanados
para votar eso, yo no lo voté particularmente. Espero
la segunda vuelta, y espero que se pueda reconsiderar
la reforma en el tema que hoy, mas o menos, se paga
el 3.2% de lo que produce el oro, se paga en regalias.
Eso es mas o menos, unos 8 mil millones de pesos.

Para el caso de Mineros de Antioquia, la idea nues-
tra es hacer que ese porcentaje suba, por lo menos que
se duplique, y que esos recursos, unos 80 mil millo-
nes, vayan distribuidos entre las zonas que se afectan
en Antioquia, en los otros departamentos. Eso mas o
menos serian 80 mil millones, distribuidos entre 11
municipios. Eso daria algo asi como un giro mensual
de unos 300 o 400 millones de pesos, que es una cifra
bastante importante para las finanzas territoriales.
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Qué precio debe pagar La Mojana, dado que La
Mojana es quien recibe los perjuicios que genera las
riquezas del oro en Colombia, encuentro mas que
justificado proponer un nuevo estudio sobre el punto
de equilibrio y la actividad, para determinar la nueva
tasa de liquidacion. A renglon seguido, bueno, sen-
cilla y llanamente, la formula es esa; hoy esta en el
3.2%, la idea es duplicarla al 6.4%, y estariamos ha-
blando de insertarle unos 80 mil millones de pesos
anuales a esta region.

Conclusiones. En materia de vivienda, sefior Mi-
nistro, sefior Viceministro, recomendacion respe-
tuosa, La Mojana es un caso particular, un caso sui
generis. No se puede construir de la forma como se
construyen en otras partes. El subsidio de vivienda
que vale en otras partes 10, 12 o 14 millones de pesos,
o el mejoramiento de vivienda que vale 4.500.000,
sencilla y llanamente no es lo mismo hacer un me-
joramiento vivienda en Sincelejo, que hacerlo en La
Mojana, donde es imposible conseguir triturado. Es
imposible. Tiene que traerlo de regiones apartadas y
eso genera unos costos adicionales.

Ademas de eso, la vivienda debe ser palafitica.
Mientras se resuelve el problema de las inundacio-
nes, las viviendas deben prever las inundaciones,
toda vez que el problema estructural es un problema
fregadisimo, que cuesta mucho dinero, y que sabe-
mos que en un afo o dos no se va a poder resolver;
pero que se necesita que desde ya, como este Go-
bierno esta deslumbrado a ocupar 8 afios de poder,
seguramente al terminar los 8 afios producto de la
modificacion aquella de la Constitucion, seguramen-
te vamos a poder tener una respuesta positiva de este
Gobierno a la problematica de La Mojana.

Las viviendas, hacer mezclas, hacer concreto,
hacer mortero en La Mojana es extremadamente
complicado. Entonces por qué no acudimos a la al-
ternativa de hacer vivienda prefabricada. Esa es una
alternativa extremadamente buena. Y si, seflor Vi-
ceministro, estar atentos a que se hagan los mejora-
mientos de vivienda, una vez pase la ola inclemente
del invierno.

En agricultura, le hago un llamado al sefior Minis-
tro de Agricultura que estaba invitado, mas no citado,
de que si bien es cierto se congelaron los créditos del
Banco Agrario, y se dio un afio de gracia, la idea es
que los créditos en materia agropecuaria se congelen
por cinco afios, y se les den dos afios de gracia. Eso
lo puede hacer el Ministerio de Agricultura.

La otra propuesta para los ganaderos, es que se
den siete afios de plazo y dos afios de gracia, también
para ver como esta gente se recupera, porque entre
otras cosas ya nadie les presta. Que entre el Estado
colombiano a servir de garante, para que esta gente
pueda acceder nuevamente a los recursos, para poder
hacer sus cultivos y para colmo de males, dejar aquel
que tenga créditos superiores a 300 millones de pe-
so0s, inicamente y exclusivamente le cobre el 40% de
la obligacion.

Entonces no se puede tratar con formas desigua-
les, porque hoy grande, pequefio y mediano estan
afectados de igual manera. Entiendo, antes de aca
decir que la limitante presupuestal es tremenda, en-
tiendo que el Ministerio del Interior empezo6 con 15
mil millones para atencion y prevencion de desas-
tres, que después en un interministerial accedieron a
27 mil millones que se le acabaron. Hoy estan viendo

a ver como jalonar algin tipo de recurso adicional, y
espero en Dios, mire para que mas o menos entenda-
mos la magnitud del problema, es que se presentan
como mil proyectos en prevencion y atencion y de-
sastres, y tnicamente se pueden atender como quin-
ce o veinte proyectos. Una cosa asi, mas o menos,
producto también de las limitaciones presupuestales.

Y sefior Viceministro, a usted le asiste un deber;
recuerde que en 1966 su abuelo Guillermo Leon Va-
lencia fundé la Defensa Civil. Y la Defensa Civil
con la Cruz Roja tiene muy poquitos recursos para
atender esto. Son mas o menos unos 678 millones, si
mal no preciso, seflior Viceministro, pues son recur-
sos muy reducidos, y por favor en lo posible sefior
Viceministro, a este tipo de entidades que colaboran
ya cuando el desastre esta hecho, y en algunos casos
para prevenir, es necesario que se incrementen los
recursos.

Desde el Ministerio de Agricultura o desde el Mi-
nisterio de Ambiente, modificar y hacer mas estricto
el Decreto 1729, que habla del Plan de Ordenamien-
to del manejo de Cuencas; que en materia de agricul-
tura, también hacer un seguimiento claro y preciso
de las acciones que se vayan a tomar. Que no pase lo
que sucedié con el Conpes 3421 que se invirtieron
164 mil millones y La Mojana se sigue inundando.
Ahi no paso6 nada. Ahi lo que pasé fue que 164 mil
millones cogieron camino, y hoy a la Contraloria
General de la Republica hay que pedirle cuentas al
respecto.

En materia de educacion, por favor sefiora Minis-
tra, mire la posibilidad de que se inserte, de que se
cambie el calendario escolar para las gentes de La
Mojana, porque en época de lluvias, sencillamente es
imposible funcionar. Creacion de la Mesa Nacional
para la Educacion en Sistema de Emergencia, iden-
tificacion de las instituciones educativas en riesgo.
Implementando atencion a corto, mediano y largo
plazo. Pero mas alla de eso, que los proyectos que se
construyan por Ley 21, se construyan en zonas sobre
terraplenes para evitar que cuando llueva, el siste-
ma educativo colapse. Cuando tengamos un poquito
construidas las instituciones educativas de mejor for-
ma, la vivienda de mejor forma, estas comunidades
se van a ver afectadas en menor proporcion.

En materia de salud, para terminar, nosotros cree-
mos que es necesario ademas de crear un fondo de
salvamento para La Mojana, para las heces de La
Mojana, la creacion de una UPC especial para La
Mojana, la UPC de La Mojana tiene que ser diferente
a la UPC que se tiene en otras regiones del pais, y la
optimizacion del servicio de salud en general.

Para avanzar, en el tema de la mineria, ser mas
estricto en los controles, mirar a ver qué se va hacer
en la utilizacion de la mineria del cianuro, del mer-
curio, que son venenos para la comunidad y que hoy
nos hacen que no podemos enorgullecernos de que
tenemos las zonas mas contaminadas del mundo en
materia de estos contaminantes, y recordar en educa-
cion sefiora Ministra, que el 48% de la poblacion de
La Mojana es analfabeta.

Y por ultimo, hacer una recomendacion, mirar la
absolucion integral de La Mojana, que de las 500 mil
hectareas que tiene La Mojana, 250 mil hectareas son
inundables. Eso lo dijo el estudio de la FAO. Pero si
se inundan de forma controlada, si van a espejos de
aguas, si van a grandes ciénagas, la amortiguacion
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de los caudales va a ser real, y esa ciénaga se cons-
tituye en una alternativa agroalimentaria, una alter-
nativa productiva para las gentes de La Mojana que
estan acostumbrados a vivir de la ciénaga en épocas
de invierno.

Pero sencillamente, si la inundacidn no se hace de
forma controlada, hoy los cauces, los cafios, son pro-
ducto de lo que hicieron los sinties, por qué nosotros
no podemos hacer también la tarea.

Y hacerle un llamado a la Contraloria General de
la Reputiblica también, para que estén pendientes y le
pregunten a este sefior Porras, si mal no estoy, que
fue el encargado del Conpes 3421 en el Gobierno
Uribe, y hacerle un llamado al sefior Presidente de la
Republica y al doctor Carlos Martinez Simahan, que
hoy es el encargado del tema de La Mojana, para que
no abandonen La Mojana. Que La Mojana no vaya a
terminar mal. Que las inversiones en La Mojana se
hagan de forma adecuada, como deben hacerse.

Ya para terminar, vamos a mostrar un video que
quiero que miren también atentamente en materia
de la explotacion minera y la utilizacion del recurso
hidrico. Colombia contiene la mayor biodiversidad
biologia del mundo y es uno de los paises mas privi-
legiados en recursos hidricos y mineros. En Colom-
bia, a quien se le otorga una licencia minera, tiene
por ley el derecho a explotar el subsuelo de su casa,
su tierra, estas son las zonas que actualmente estan
siendo solicitadas para la explotacion minera.

La explotacion de megamineria de oro en alta
montafia, requiere para la obtencion de un gramo de
oro, mil litros de agua por segundo. Eso quiere decir,
que en un dia de explotacion ;Aceptarias sacrificar
tanta agua? La mineria puede contaminar las fuentes
de aguas que abastecen acueductos y riegos agricolas.

La mineria de oro utiliza elementos tdxicos de
altisimo peligro para la vida como mercurio, cianu-
ro. Y el mercurio produce envenenamiento y causa
malformaciones genéticas irreversibles en nuestros
nifios.

El mayor registro de contaminacioén por mercurio
en aire y rios en zona de explotacion minera de oro
se encuentra en Antioquia ;/Sera que la mineria nos
va a mejora la calidad de vida de los colombianos?
La mineria a cielo abierto contamina el aire y pro-
duce suelos estériles que impiden el resurgimiento
de la vida. Sectores de gran mineria, los aljibes, Gini-
ca fuente de agua para la agricultura y el consumo
de cientos de miles de colombianos se secan. Son
irrisorios los impuestos que paga la mineria. Genera
apenas el 1% del empleo en Colombia. Con la rega-
lias que aportan los mineros no se cubren los dafos
ambientales y sociales que ocasionan.

Es razonable que el agua de toma se destine a la
mineria. Por fortuna, hoy en Colombia la actividad
minera, los paramos estan prohibidos. Esto es solo
el comienzo. Nuestro desafio es proteger nuestras
selvas, proteger los rios y las montafias, zonas po-
bladas, sitios sagrados. Para ello hay que cambiar la
legislacion minera.

El agua nos pertenece a todos por derecho cons-
titucional. El agua pura, agua limpia y la mejor he-
rencia que le quiero dejar a mis hijos, para sus hijos.
Pero solos no podemos, hagamosle juntos; el agua es
nuestro mineral mas precioso, el agua no es negocia-
ble, la vida no es negociable.

Este es un video que construy6 la Fundacion Ra-
z6n Publica. Un video conmovedor pero que habla
de la realidad de La Mojana.

Quiero decirles para terminar, que hace 25 afios,
muchas fueron las voces que hablaron de la posible
catastrofe de Armero, y hoy mostramos a esa nifia
emblema de la tragedia de Armero, y nos sensibili-
zamos todos. Lo que puede pasar en La Mojana es
mucho mas terrible. La Mojana esté en el ocaso hoy.
Evitemos que ese ocaso se convierta en una larga os-
curidad. Gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted muchas gracias. Vamos a darle una inter-
vencidn a unos honorables Representantes, y luego
a los sefiores Viceministros. Doctor Nicolas tiene el
uso de la palabra. Por favor sonido para el doctor
Nicolas.

Intervencion del honorable Representante
Nicolas Antonio Jiménez Paternina:

Muchas gracias sefior Presidente.

Valga la ocasion para darle gracias al doctor Yahir
por este momento que nos permite, no solamente re-
cordar a las poblaciones, amigos y habitantes de La
Mojana, esta situacion de crisis igualmente la viene
viviendo el departamento de Cordoba, y todas las zo-
nas de la region Caribe en el pais.

Pero mas que proponer, la situacion grave de crisis
ambiental y social que estan viviendo nuestros her-
manos de La Mojana, igualmente muchas regiones
en el pais, quiero hacer un llamado a los amigos del
Congreso de la Republica, en especial a los ponentes
del proyecto de Reformas al Sistema de Regalias, se
hace necesario y con ocasion, el tnico de los ponen-
tes que hoy esta aqui es el doctor Hernando Prada
Gil, que trabajemos en que se constituya, en que asi
como se constituyd un Fondo para Ahorro Pensional
y Territorial, un Fondo de Ciencia y Tecnologia e In-
novacion, un Fondo de Ahorro y Estabilizacion, un
Fondo de Desarrollo Regional y un Fondo de Com-
pensacion Regional, se constituya de igual manera
un Fondo de Contingencias Sociales y Ambientales.

Es necesario que para el primer periodo de la
proxima legislatura, de verdad adquiramos ese com-
promiso. Ojala el Gobierno Nacional nos permita
crear este fondo que es requerido.

Hoy en dia, el Gobierno Nacional tiene que acu-
dir a la Banca Internacional a prestar 150 millones
de ddlares. Circunstancia que no deberia de suceder
si hoy tuviéramos y ojald nos permitan en la prime-
ra legislatura del préximo aflo, proponer la creacion
de este Fondo de Contingencias Sociales y Pasivos
Ambientales.

Ha sido suficiente la ilustracion del doctor Yahir
para darnos cuenta de esta necesidad. De tal manera
que yo hago un llamado a todos los Congresistas, no
solamente a los amigos de la Camara de Represen-
tantes sino del Senado de la Republica, para que de
verdad tomemos esta decision, y no tengamos que
estar cada afio en cada periodo invernal, surtir las
consecuencias de desastres ambientales como la que
esta padeciendo la zona de La Mojana. Muchas gra-
cias sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted mi doctor. Representante Eduardo, tiene
el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Enrique Pérez Santos:

Gracias sefior Presidente.

Un saludo a los funcionarios del Gobierno, al
doctor Aurelio Iragorri Viceministro de Vivienda, al
representante de la Oficina de Prevencion y Atencion
de Desastres, a los pocos colegas que nos acompa-
fian en este debate y a todos los colombianos.

La verdad es que inicialmente quiero hacerle un
reconocimiento a mi colega y coterraneo, el doctor
Yahir Acufia por su trabajo, para mostrar una vez
mas la desgracia de nuestra Mojana sucrefia, nues-
tra Mojana bolivarense, cordobesa y antioquefia.
Y la verdad es que este problema viene desde hace
muchos afios. Yahir decia que 200 afios, y recuerdo
cuando fui diputado por mi departamento, en el afio
2000 hicimos un gran debate, y estos mismos deba-
tes se han hecho en los diferentes departamentos que
conforman La Mojana.

Y se han hecho una infinidad de estudios donde
quiero rapidamente recordar algunos que van a ser
de gran importancia para solucionar definitivamente
el problema de La Mojana.

Digo que uno de los més importantes, por no de-
cirle mas importante, en el afio 1973, la mision téc-
nica colombo holandesa, desarroll6 el primer manual
hidraulico fluvial del rio Magdalena y del canal del
Dique. En ese momento, el estudio contemplaba
obras para mejorar la navegabilidad del curso princi-
pal en el tramo La Dorada a Gamarra.

En el afio 1972 el Inderena hizo un estudio mas
apropiado a los intereses de la region de La Mojana.
Fue ordenado en ese momento por el ex Presiden-
te por el Presidente Misael Pastrana Borrero; y creo
que Yahir cuando menciond casi todos los proble-
mas, pero hay unos que no los menciono, quisiera re-
cordarselo al pueblo colombiano y a los funcionarios
del alto Gobierno.

En La Mojana se estan presentando unas fallas
tectdnicas en forma paralela, y uno de los fendémenos
lo han denominado los expertos como subsidencia,
que consiste precisamente en el hundimiento del blo-
que central, en la fallas de Ayapel, Chicagua y Ro-
meral. Y el levantamiento en sus margenes, siendo la
zona mas fuertemente afectada la zona entre Sucre y
Boquillas.

(Qué les quiero significar con esto honorables co-
legas? Por ejemplo, el municipio de Sucre, Sucre, se
estd hundiendo poco a poco. Cada vez las inundacio-
nes van a ser mayores en este municipio, y para la
muestra un boton. En este momento, el municipio de
Sucre registra la inundacion mas grande de toda su
historia, y de pronto a mi colega Yahir se le pasé de
mostrar que en el perimetro urbano de este munici-
pio, la gente tiene que salir en canoa para hacer sus
diligencias personales.

También quiero recordar que el doctor Carlos
Martinez Simahan fue nombrado Embajador ante
la FAO, organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y el Desarrollo, en un convenio que
en ese momento hicieron con el Departamento Na-
cional de Planeacion. Este proyecto fue de gran im-

portancia para la region de La Mojana, contemplaba
la regulacion de los caudales de los rios Magdalena,
Cauca y San Jorge, en contraste con los dramaticos
niveles de pobreza de la region.

Y en buena hora el Gobierno Nacional eligio a un
sucrefio, a un ex Ministro de Estado, a un ex Emba-
jador, al doctor Carlos Martinez Simahan, que creo
es una de las personas en este pais que mas se ha
interesado por resolver el problema definitivamen-
te de La Mojana; y precisamente me invitd en dias
pasados a una reunién en el Departamento Nacional
de Planeacion, donde nos acompaifiaron funciona-
rios de Cormagdalena, en cabeza del doctor Pauli-
no Galindo, uno de los ingenieros hidraulicos que
mas conocen este pais. Estuvieron funcionarios del
Incoder, estuvo la doctora Liliana Posada, Consul-
tora Especializada de la Universidad Nacional. Y la
doctora Liliana en ese momento nos presento una se-
rie de obras que se tienen que ejecutar para resolver
definitivamente el problema de las inundaciones de
La Mojana. Qué lastima que no pude traer esa serie
de obras que estan contempladas en el estudio de la
doctora Lilian, porque desgraciadamente esta en el
exterior, y es imposible hacer su contacto.

El doctor Carlos Martinez Simahan, va a integrar
una comision interdisciplinaria conformada por to-
dos las instituciones que le mencioné anteriormente,
y el Presidente, que le comentaba que el Presiden-
te Santos tiene un alto y gran interés por resolver el
problema de las inundaciones de La Mojana, y me
comentaba que en el proyecto que fue aprobado en
el dia de hoy, precisamente el Proyecto de Regalias,
una gran parte de estos recursos se van a utilizar para
con la construccion de diques y demas obras necesa-
rias para controlar las inundaciones en La Mojana.
Y légicamente, si controlamos las inundaciones, va-
mos a estar trabajando en el tema de adecuacion de
tierras, vamos a resolver el problema de los cultiva-
dores en esta zona del pais.

Quiero hacer una serie de comentarios, también
soy ingeniero civil de formacion, y he trabajado la
mayor parte de mi vida en el sector hidraulico, y
en reunion sostenida con el doctor Paulino de Cor-
magdalena, me decia o concluimos que no son sos-
tenibles ambientalmente los diques marginales. La
naturaleza se ha encargado de removerlos periodi-
camente. Ademas se incrementa diferencialmente el
caudal entre el rio y el valle, por lo que cada vez los
desbordamientos son mas calamitosos.

Y propongo, adicional a las obras y a las acciones
que comentaba mi colega Yahir Acufla, la construc-
cién de proyectos hidroeléctricos aguas arriba, que
pueda ayudar a revolar el rio Cauca. Igualmente la
creacion de una corporacion de desarrollo que cen-
tralice a las actividades de regulacion de la zona y
del control de las inundaciones.

Quiero, colombianos, honorables colegas y fun-
cionarios del Gobierno, hemos mostrado o el doctor
Yahir ha mostrado la tragedia de La Mojana, y creo
que con la designacion del doctor Martinez Simahan,
los sucrefios, bolivarenses, antioquefios y cordobe-
ses, tenemos una esperanza. Y la clase Parlamenta-
ria de estos departamentos, y estoy seguro que todos
ustedes van a estar acompafiandonos, porque €so no
es comentarlo o ver las imagenes en el video, sino
apreciarlo personalmente. Muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted doctor Eduardo. Doctor Elias Raad.

Intervencion del honorable Representante
Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente.

Felicitar primero al Representante Yahir Acufia
por lo acertado de la escogencia del tema, y su muy
bien documentada exposicion. Nos trae a colacion
la tragedia invernal, no solo de La Mojana en su de-
partamento de Sucre, sino que nos lleva a todos a
reflexionar en esta enorme tragedia invernal que vive
nuestro pais y que el Estado colombiano no tiene una
verdadera politica de aguas. Colombia no es un pais
que maneje el agua, lo que es una riqueza, lo que
muchos paises afioran, para nosotros se vuelve y se
convierte en una tragedia, por no tener una politi-
ca estatal de control, de manejo, de regulacion y de
aprovechamiento de las aguas.

Soy de los que piensan que no todas las aguas tie-
ne que ir al rio; hay que fortalecer los cuerpos de
mitigamiento y de mitigacion, los embalses, las cié-
nagas, hay que tener una politica en cada departa-
mento, y una politica nacional, de manera que tenga-
mos y podamos conducir las aguas a embalses para
hidroeléctricas, embalses para aprovechamiento de
agua potable, para piscicultura, para riego, para to-
dos los usos que podemos darle.

Hay una labor por realizar. La Mojana es una zona
especifica de Colombia que realmente, en el Plan de
Desarrollo, sabemos que estan contempladas una se-
rie de realizaciones que esperamos en este cuatrienio
puedan salir adelante.

Nos lleva a reflexionar también, el debate de la
noche de hoy, como sucesivos gobiernos, doctor
Yahir, no le han dado la importancia a Cormagdale-
na, una Corporacion creada en 1991 por la Constitu-
yente de ese aflo; la Constitucion Nacional tiene su
origen, unica institucion creada en la misma Consti-
tucién por los Constituyentes del 91, que sabiamen-
te previeron que debia manejarse el rio Magdalena
como una autopista que camina, como una autopis-
ta fluvial. Pero Colombia, al igual que ha cometido
errores historicos en otros ambitos, también los ha
cometido aqui. Preferimos el método carretero al flu-
vial. Asi como hemos vivido de espaldas al mar, asi
como nuestro desarrollo lo hicimos en los Andes, al
interior del pais, cuando debiamos es exportar y estar
en los puertos.

Otro gran error histdrico, el abandono del rio de
la patria, del rio Magdalena que sigue abandonado.
Sigue abandonado porque aun incluso a este Gobier-
no que respaldamos, no le ha dado la importancia
a la Corporacién Auténoma del Rio Grande de la
Magdalena. Son sucesivos Gobiernos desde el afio
91 que no han sido capaces de manejar las aguas en
Colombia, y de convertir esa arteria fluvial en lo que
debe ser realmente su vocacion, en medio de comu-
nicacién expedito por la naturaleza.

Todos los departamentos de la region Caribe: Bo-
livar, Sucre, Cordoba, Magdalena, Cesar Atlantico,
sufren eso que mostraba el doctor Yahir. En la zona
de La Mojana; una zona entre Bolivar, Sucre y An-
tioquia. Pero esta tragedia invernal ya rebozo todos
los calculos historicos; hasta la sabana de Bogota se
ha inundado. El rio Bogota contaminado como el

que mas, y un cafio de aguas negras ahi esta desbor-
dado también y haciendo estragos en mas de 1.500
hectareas en Mosquera.

Hace tres meses como vocero del Partido de la U,
en el Palacio de Narifio le planteamos al sefior Presi-
dente que la tragedia invernal estaba anunciada para
Colombia era de gran magnitud, que era uno de los
puntos clave que debia el Estado colombiano ponerle
atencion. Le toqué dos puntos. Ese tema y el tema
de la reforma a la justicia. Hoy debo lamentar, tres
meses después de esa importante reunion del Partido
de la U, que se declara la urgencia. Dos o tres meses
después, debemos realmente mirar como y a partir
de ahora y en el plan de desarrollo, planteemos una
verdadera politica de Estado en Colombia.

Para manejar el agua necesitamos una politica
estatal para el agua. Colombia sefior Presidente, ya
para terminar, esta entre los diez paises del mundo
con mayor riesgo de padecer, a raiz del cambio cli-
matico, el primero en Latinoamérica. Asi que nos te-
nemos que preparar las zonas costeras, las zonas de
montafas, todo el pais debe prepararse para mitigar
el impacto del cambio climatico. Y se hace urgente,
lo reitero, una politica estatal para el manejo de las
aguas. Gracias su Sefioria.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted. Doctor Javid.

Intervencion del honorable Representante
Javid José Benavides Aguas:

Gracias sefior Presidente.

Primero agradecer a los funcionarios que se en-
cuentran presentes en esta noche. Van a ser aproxi-
madamente las 11 de la noche, y realmente se han
quedado, porque consideran que este tema es de gran
importancia, y es una calamidad publica, agradecer
a los funcionarios y a los honorables Representantes
que nos acompaian en este debate tan importante.

Y enviar un saludo un abrazo de solidaridad a to-
dos los afectados por la ola invernal en el pais, espe-
cialmente a los habitantes de La Mojana. La Mojana,
comprendida por los Departamentos de Sucre, Boli-
var, Cordoba y Antioquia. Porque es que La Mojana
no solamente son los 11 municipios de los que tanto
se hablan. Existe una equivocacién en el Gobierno
central y en el colectivo general en los medios de
comunicacion, en insistir en que el departamento de
Sucre es solo La Mojana. Y eso es un grave error. La
Mojana no solamente esta conformada por 11 muni-
cipios, sino por 25 municipios. Que logicamente el
corazon de La Mojana de pronto son estos 11 muni-
cipios. Yo soy del departamento de Bolivar, lamen-
tablemente es el departamento mas afectado por la
ola invernal.

En este momento, nuestro departamento tiene 265
mil damnificados, siendo la costa colombiana la mas
afectada por este fendmeno. Pienso que este debate
tan importante no debe terminar en la noche de hoy.
Este es un debate que la Camara de Representantes
debe continuar no solamente en esta legislatura sino
en el otro periodo, hasta que el Gobierno central se
sensibilice, y tomen las medidas pertinentes y correc-
tivas para que esta situacion no se vuelva a presentar.

Es por eso que invito a que este debate contintie
no solamente con la presencia de los funcionarios
que hoy estan, sino con otros como el Ministerio de
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Agricultura, Planeacion Nacional, Cormagdalena, el
Medio Ambiente. Que ojala vengan en la proxima
citacion y asi buscar las soluciones de fondo a esta
problematica.

Realmente los Congresistas debemos hacer un
bloque, porque son muchos los Congresistas que so-
mos oriundos de la region de La Mojana. Mi familia
es sucrefla, del departamento de Sucre, especialmen-
te del municipio de Sucre, Sucre. Soy Representante
por el Departamento de Bolivar, pero soy mojane-
ro de corazon. Ademas soy maganguelefio, y es un
municipio, el municipio de Magangué es uno de los
municipios mas afectados. También los que hacemos
parte de las Comisiones Tercera y Cuarta. En este
momento el Gobierno Nacional esta estudiando, esta
realizando el plan de desarrollo.

Es importante que los que estamos en las Comi-
siones Tercera y Cuarta, hagamos un compromiso
con La Mojana y con el pais para que queden inclui-
dos en el Plan de Desarrollo, las obras de infraestruc-
tura que resuelvan el problema de fondo. Este pro-
blema no se resuelve enviando mercaditos, enviando
frazadas; no seflores, este problema se resuelve con
unas obras de infraestructura, que es cierto, tienen un
costo bastante elevado, pero nada significativo ante
la tragedia que estan viviendo miles de personas en
la regién de La Mojana por datos de Cormagdalena,
porque el problema, uno de las principales solucio-
nes a estas problematicas, es el dragado del rio Mag-
dalena.

El dragado del rio Magdalena vale aproximada-
mente 2 billones de pesos. El rio Magdalena arras-
tra anualmente 200 millones de metros ctbicos de
sedimento. Dragar un metro cubico tiene un costo
aproximado 900 y 10.000 pesos. Eso da una cifra de
2 billones de pesos.

Otra solucion complementaria también para re-
solver esta problematica, es recuperar todo el sistema
de ciénagas y cafios en la cuenca del rio Magdalena
desde el macizo colombiano. Esto tiene un costo,
segun datos de Cormagdalena, de 500 mil millones
de pesos. Estamos hablando de 2.5 billones. Es una
cifra aparentemente alta, es una cifra aparentemente
elevada. Pero si analizamos las pérdidas que suceden
aflo tras afio, vemos que vale la pena que el Gobierno
Nacional tome la decision y resuelva el problema de
fondo.

En la region de La Mojana, solamente en esta
inundacion, en pérdidas, en cultivos como arroz y
otros productos importantes, suma mas de 200 mil
millones de pesos la destruccion. De las inversiones
hechas por el Estado, las instituciones educativas
destruidas hay que repararlas. La dotacion, el mobi-
liario escolar destruido en su totalidad, las viviendas
destruidas, estamos hablando que los habitantes de
la region de La Mojana, entiéndase esta como Sucre,
Bolivar, Cérdoba, y Antioquia, han perdido alrede-
dor de 400 mil millones de pesos, aparte de lo que el
Gobierno ha invertido. Entonces esta calamidad se
viene presentando afio tras afio.

El Gobierno Nacional ha anunciado que reparar
los dafios de esta ola invernal vale alrededor de un
billoén de pesos. El Gobierno va a hacer un préstamo
por 150 millones de dodlares para reparar los dafios y
para mitigar los efectos de la ola invernal. Entonces
bien se justificaria hacer esa gran inversion. Hay mu-
chas propuestas para resolver el problema.

Por ejemplo, tenemos que recuperar toda esa red
hidrica conformada por cafios y ciénagas. La Mojana
es una zona que se encuentra entre el Rio Cauca y el
Rio San Jorge.

El Rio Cauca tiene una costa superior al Rio San
Jorge. El Rio Cauca esta en un nivel superior al Rio
San Jorge. Cuando el Rio Cauca se desborda, esas
aguas corren pendiente abajo, porque hay una incli-
nacion, una pendiente entre el Cauca y el San Jorge
de 100 metros. Cuando el Cauca se desborda, sus
aguas corren pendiente abajo buscando el cauce del
Rio San Jorge. Normalmente o en afios anteriores,
habia unos desaguaderos naturales. El cafio de Ra-
bon, Quitasuefios, Mojana, Anseguita son unos des-
aguaderos naturales ;Qué ha pasado? Que todas esas
ciénagas, todo ese conjunto cenagoso, y toda esa red
de cafios se han ido sedimentando, se han ido cobal-
tando, presentdndose estos problemas. Entonces, la
solucién es sencilla, no es otra que recuperar todo
ese sistema hidraulico, y el problema se resolveria
en gran parte.

Otro problema que afecta y que causa esta proble-
matica, es la explotacion de oro en la zona de Cauca-
siay el Rio Nechi. El Rio Nechi y el Caribona, alli se
producen las explotaciones auriferas de Antioquia.
Hay muchisimas dragas removiendo tierra, y todo
eso lo arrastra el Rio Nechi y el Rio Caribona, y son
depositados en el bajo Cauca. Esa zona, el lecho del
Rio Cauca en esa region estd sedimentado. Entonces
a eso hay que hacerle un trabajo para que esta situa-
cidn no se siga presentando.

Otra de las propuestas que quiero hacer para que
sean incluidas en el plan de desarrollo, es la posi-
bilidad que se haga un estudio para construir una o
varias represas en la zona alta de La Mojana, cerca
al Rio Cauca, que permita controlar los excesos de
agua del Rio Cauca, y que esas represas no inunden
la zona de La Mojana. Esas son unas represas que
hay que construirlas con exclusas, y controlar ese
tema de las inundaciones. Entonces, basicamente,
esas son algunas de las propuestas que tenemos que
incluir en el plan de desarrollo.

El tema del fondo de contingencia social y am-
biental que comentaba el colega, es un tema también
importante, que ojala todos los Congresistas que
estamos acd, y los que estan siguiendo este debate
por television nos pongamos de acuerdo, y trabajarlo
para resolver definitivamente el problema de La Mo-
jana. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctora Mercedes, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Mercedes Rincon Espinel:

Gracias, sefior Presidente.

Darle las gracias, primero que todo al doctor Ira-
gorri, a mis amigos aqui presentes que estan hasta
esta hora esperando este debate. Y decirle aqui a mi
amigo Yahir Acufia, el cual presentd hoy este debate
de gran importancia para la zona de La Mojana, a la
cual también hago parte porque soy de Majagual, co-
nozco de lleno esta problematica de nuestras comu-
nidades, sé lo que estan sufriendo, la gente sucrefia,
la parte de Sucre- Sucre, Majagual, Guaranda, San
Marcos; todas estas zonas a las cuales estas inun-
daciones de estos afios que han afectado a nuestra
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poblacion, en gran parte, que todos los productos que
producen se han perdido. Los ganaderos perdieron sus
ganados han tenido que trasladarlos a otros lugares.
Que las recomendaciones que hace Javid, que hace
Eduardo, pues ojala y se lleven a cabo, ya que conta-
mos con nuestro amigo Carlos Martinez, que sabemos
que va a desempefiar una buena labor, haciendo parte
para Sucre, para el sector de La Mojana, que va a lle-
var este proyecto, que va a tocar las puertas del Go-
bierno, y que va a ser incansable para que La Mojana
vuelva a ser una zona productiva, y que dejemos de
suffir por tanta inundacion. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted, doctora Mercedes. Doctor Armando
Zabarain.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias, sefior Presidente.

Este es un debate muy importante, un tema sen-
sible. Y cada uno de nosotros los colombianos algo
tenemos que ver con lo que ha sucedido ahi, y lo que
viene sucediendo y lo que va a seguir sucediendo.

En Colombia no se le esta haciendo control a las
aguas, y eso es una de las causas importantes por
las cuales se ha venido inundando este sector, que es
una zona deprimida donde concurren varios Rios. El
Cauca, que trae una sedimentacion inmensa; esta el
Brazo de Loba, esta el Sinu que viene del Rio Mag-
dalena. Hay tantos espejos de agua en ese sector, y
junto con las ciénagas, en Colombia se requiere una
politica de aguas y un tratamiento especial. Pero alli
voy a llegar en un ratico.

Quiero felicitar al Representante, buen tema,
creo que podemos continuar y profundizar mas en
él. Pero también quiero decirles que él pidio respeto
cuando inicid, y me parece bueno, pero cuando us-
ted pide respeto hay que ser coherente, y también ser
respetuoso. Y fue irrespetuoso con una persona que
no esta, y lo peor, con una dama. Pero ademas de ser
irrespetuoso, ademas de eso, dejo de ser Represen-
tante, se convirtio en juez, juzgd, condend y sacd un
fallo condenatorio aqui hoy a una funcionaria. Creo
que no es la via. Esa sefiora, en este momento, usted
no se imagina en qué circunstancias anda. Colombia
estd en emergencia y esa emergencia la esta afron-
tando ella con botas puestas por todo el pais.

Y recuerdo una semana en Barranquilla donde
llegd en medio de un aguacero y de visitar una can-
tidad de zonas inundadas; y llegd mojada, casi, y lle-
g0, y uno de los temas que toco a fondo, fue el de La
Mojana porque hay un interés de pais por ese tema.

Quiero llamar a la cordura. En estos temas claro
que nos gustaria que estuvieran los Ministros; sa-
bemos que es preferible, pero el Gobierno tiene un
equipo excelente, y cuando no puede estar uno en un
sitio, alli estard alguien del equipo, y de eso se trata.
No pueden estar en todas partes, reintegro muy res-
petuosamente al colega, pero muy respetuosamente.
Ser respetuoso, eso no le hace mal a nadie, eso no le
hace dafio a nadie, al contrario, le hace mucho bien.
Este pais necesita de eso, del respeto, de la concerta-
cion con las personas, pero sobre todo de la toleran-
cia, sefior Presidente, eso es lo que necesita este pais
para poder enfrentar los problemas graves como las
inundaciones que se estan presentando.

Que eso si es grave, y no nos podemos distraer,
haciendo acusaciones, de pronto sin la suficiente
fundamentacion. Y estoy convencido que fue un acto
impulsivo; es un muchacho muy joven con muy bue-
na formacion. Claro yo ya soy mayor, y la edad a uno
le da un reposo, un reposo para mirar las cosas, y de
pronto ser un poco o ser bastante tolerante. No quie-
ro sino, sefior Presidente, solicitar tolerancia, respeto
por las personas. Cuando no estan, mucho mas. Pero
si decir, seflor Presidente, lo que tenemos que hacer
en ese Rio, en esos espejos de agua es dragarlos y
dragarlos. Mire, el sedimento se ha ido cobaltando
.Y como se va cobaltando? Las ciénagas se hacen
mas llanas. Como se hacen mas llanas, ya no ejercen
la funcién que normalmente deben realizar, que es
hacer la contencion de las aguas, sino que por el con-
trario se desparrama, como se dice popularmente, se
desborda, tiene que hacerse ademas del dragado, los
terraplenes con bolsa creta.

Preferiblemente, pero fundamental, sefior Presi-
dente, hacer un estudio hidraulico para que podamos
tener soluciones de fondo. Para ello existen expe-
riencias muy bonitas, ilustrativas. Los Holandeses
tienen unas experiencias muy interesantes en este
tema, en estos sectores de depresion como es la zona
de La Mojana, y ahi si entrariamos entonces a bus-
carle solucién a un problema de fondo. Gracias, se-
fior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

A usted. Tiene la palabra el doctor Eduardo Diaz-
granados.

Intervencion del honorable Representante
Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Presidente, muchas gracias.

No me voy a demorar por, obviamente, el hora-
rio. Creo que hay que felicitar al doctor Yahir Acuiia,
darles las gracias a los funcionarios que nos acompa-
fian a esta hora.

Quiero empezar ademds de la felicitacion por
realmente rechazar la manera como el colega Acuiia
se refirio a la sefiora Ministra. No creo que sea la
manera de dirigirse en medio. Una funcionaria que
lo tinico que ha hecho es ponerle entusiasmo, ganas
y muchos deseos de ayudar a resolver tantos proble-
mas, como los que carga ese Ministerio. Nosotros
tuvimos también, doctor Zabarain, la oportunidad de
tenerla en Santa Marta trabajando con las botas pues-
tas como usted dice, y no creo que aqui se merezca
que se le refiera a ella de esa manera.

Presidente, el problema de las inundaciones no es
un problema de La Mojana solamente; los colombia-
nos estan aburridos de que todos los afios nosotros
tenemos los mismos problemas. No podemos seguir
de esta manera, reaccionando frente a las tragedias
y frente a los problemas. Creo, estando de acuerdo
con lo que ha dicho Elias Raad, el pais necesita es-
tructurar la manera de resolver definitivamente estos
problemas como los que afectan hoy a la region de
La Mojana, que no es exclusivo. O quién no se ha
quedado sorprendido de ver en el Valle del Cauca las
inundaciones, en el mismo Antioquia, en el Magda-
lena hoy son 200 mil personas dignificadas por el in-
vierno, y casi medio departamento, el sur del depar-
tamento practicamente estd incomunicado. El centro
del departamento esta sin vias de acceso.
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El Rio Magdalena, en vez de ser nuestra gran for-
taleza, no podemos dejar que se convierta en nuestra
gran tragedia. Son muchos los municipios que hoy
a lo largo y ancho del pais estan agobiados por la
ola invernal. Solamente aqui en la gotera de Bogota,
vemos con mucha sorpresa que Bogota tenga estos
niveles de inundacion.

Pero lo que quiero dejar de reflexion, Presidente,
es que si hay algo que ha quedado claro en esta trage-
dia invernal es lo mal construidas que han quedado
todas las obras a lo largo y ancho del pais. Es increi-
ble como la gente estd sintiendo que se ha perdido
la plata en una cantidad de muros de contencidn, en
una cantidad de obras, que definitivamente no han
ayudado a resolver el problema.

Creo que alli, sefior Viceministro, es donde hay
que trabajar. Que podamos definir soluciones estruc-
turales, que podamos definir una politica que permita
no solo a La Mojana salir de esta tragedia, sino al res-
to de los departamentos del pais. Porque no solo son
las inundaciones, es la falta de infraestructura vial.
Los campesinos, los que vivimos del agro, sabemos
lo que significa tener una finca inundada; a los gran-
des, pequefos, medianos. Eso afecta la economia, no
solo de una familia ni de un productor agropecuario,
ni ganadero, sino la economia de muchos municipios
del pais. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted, mi doctor. Doctor Carlos Amaya y el Re-
presentante Henao. Estan los dos Viceministros y la
réplica, con mucho gusto, doctor Yahir. Comparto la
posicion del doctor Armando Zabarain y la del doc-
tor Eduardo. Creo que esa es una gran Ministra. Una
mujer que ha hecho un gran trabajo en tres meses, y
por lo menos yo a una dama también la respeto mu-
cho. Doctor Yabhir.

Intervencion del honorable Representante
Yahir Fernando Acuiia Cardales:

Gracias, sefior Presidente.

En mi vida politica he sido un defensor de los de-
rechos de la mujer. Alli estan mis trabajos académi-
cos y mis trabajos politicos. Pero la sefiora Ministra,
antes que dama, es una funcionaria del Estado, fun-
cionaria de Gobierno; y este mismo Congreso apro-
bo una ley que prevé la posibilidad de que aquellos
Ministro citados, a mi ni siquiera me mandd excusa,
mando la respuesta de un cuestionario, y si esta en la
Mesa Directiva, a mi no me lo han hecho saber. En
primera medida.

En segunda medida. Lo minimo que puede hacer una
dama es excusarse, dar los motivos. Yo no los conozco.
El sefior German Vargas Lleras se excusd, y conozco la
excusa, ademas mandé un funcionario extremadamente
competente. No digo que el sefior Viceministro de Vi-
vienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, no sea com-
petente, no lo digo. Pero, sefior Presidente, aqui mismo
en esta corporacion para prever que se irrespetaran las
citaciones del Congreso, es una invitacion, se plasmo la
mocion de censura y no por ser dama ella esta exclui-
da de la mocién de censura. Se coloca a consideracion
de la Plenaria la aprobacion de la excusa o no, y se da
tramite a la mocion de censura, que termina, porque in-
cluso pudiera salir del cargo.

Eso no me lo inventé yo, se lo invent6 el Congreso;
estd plasmado en las normas de este Congreso. Y otra

cosa que no me inventé yo, que el sefior Ministro de
Agricultura sali6 ante los medios y el doctor Zabarain,
si mas no me equivoco, y el otro Representante que es
irrespetuoso de su intervencion como miembro de la
Unidad Nacional. Ellos salen logicamente a darle un
espaldarazo a esa Ministra. Pero lo cierto que es una
falta de respeto si no hay una excusa. Yo no la conoz-
co. Fui el citante y no la conozco.

Y ademas de eso, el sefior Ministro de Agricul-
tura salio publicamente a decir que varios subsidios
a floricultores, eso no lo dije yo, salié en Caracol,
en RCN, habian sido adjudicados a varias personas.
Curiosamente, esas personas, sin yo juzgar, le tocara
a la Fiscalia General de la Nacion determinar si ha-
bia responsabilidad o no, curiosamente terminaron
siendo aportantes de una campafia de un ex Ministro.
Que esa sefiora era la gerente de esa campafia es un
hecho publico. Que ahorita lo diga en un tono mas
bajo es distinto. Igual es un hecho escandaloso, un
hecho que no huele bien. De ahi que eso sea irrespe-
tuoso, la otra cosa es que sencilla y llanamente uno
no pueda aqui hacer ningun tipo de comentarios.

Sefior Presidente a mi la Gnica excusa que me lle-
g6 de los Ministros citados, fue la del Ministro del
Interior. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Usted bien sabe que yo le permiti después de un
intenso debate de la ley de regalias, pues que sea la
importancia de este debate para el bien del pais. Y
sé que aqui hay una bancada que respalda mucho y
siente mucho dolor y pesar por lo que esta pasando
en La Mojana. Y creo que lo que dijo el doctor Javid,
creo que en el marco del plan de desarrollo es donde
esta la verdadera bancada en favor de La Mojana.
Es donde se va a ver en el plan de desarrollo, el tra-
bajo de todos los que dicen decir aqui que quieren y
aprecian, y que es lo mejor para La Mojana. Ahi esta
el plan de desarrollo, eso es un reto bien importante
para todos y cada uno de ustedes.

O sea que hoy es el arranque de un debate inte-
resante, que tiene que tener como consecuencia que
en el plan de desarrollo haya una politica de Estado
frente a eso. Quiero decir que aqui si hay una carta
de la doctora Beatriz frente a por qué no pudo asistir,
para que ella le diga al doctor Carlos Castafio que
creo que esta presente aca desde hace mucho rato, y
por eso entonces creo, doctor, que usted le debe una
disculpa a ella. Se la debe. Pero ya vera usted doctor
si la da o no, eso es problema suyo.

Pero lo que le quiero decir es que aqui hay una
disculpa de ella que no pudo asistir, pero ademas,
para eso esta la Fiscalia, deje que ellos actuen. Deje
que la Fiscalia acttie frente a las denuncias que usted
mismo produce.

Por eso doctor Yahir, es importante para mi que
usted salga exitoso hoy, que salga bien, que los Mi-
nistros le respondan su cuestionario, y que usted con
esta gran bancada en favor de La Mojana se luzca
en el marco del plan de desarrollo; y lo que tenga-
mos que hacer como Mesa Directiva, para que usted
se luzca, busque los recursos y el desarrollo técnico
para que La Mojana salga adelante. Lo vamos hacer,
pero creo que si se exagerd mi doctor en su inter-
vencion frente a la Ministra Beatriz, con el mayor
respeto.
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Doctor Carlos Amaya, y luego los dos Vicemi-
nistros.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias, Presidente.

Yo, al igual que los demds colegas, quiero em-
pezar por felicitar al honorable Representante Yahir
Acuila, colega, que muy interesante la intervencion,
aunque algunos no comparten algunos espacios de
su intervencion, quisiera también un poco relacionar
la otra parte, como ve el Congreso de la Reputblica y
el pais la no presencia de la Ministra sin sonar irres-
petuoso, creo que también es irrespetuoso no haber
asistido a este debate. Y de la misma manera Presi-
dente que usted pide al colega Yahir Acuiia que pida
excusas publicas o excusas a la Ministra, ojala la Mi-
nistra también pudiera pedir excusas al Congreso por
no haber asistido hoy, pero mas que al Congreso, con
mucho respeto al pais.

Presidente, usted no se imagina cuantas familias,
y no nos imaginamos nosotros, cuantas familias en
este momento que tienen sus casas inundadas, que
todavia huele a moho en sus casas, que tienen pro-
blemas de enfermedades, estan viendo este debate
para escuchar una respuesta de los funcionarios, y no
la tendran en esta noche.

La Directora de Prevencion y Atencion de De-
sastres, la doctora Amanda Pulido, que con respeto
no me voy a exaltar, muy pausado, voy a decir que
deberia estar aca; porque Presidente, estos son los
espacios donde el Congreso, los Representantes del
pueblo y de los departamentos tienen el escenario
para pedirle cuentas publicas y hacerle un control
politico a los funcionarios. Y si este que es un espa-
cio televisado no es el momento para que ellos pue-
dan decirle a los damnificados qué situacion o qué
solucidn van a tener en estos proximos dias o meses
0 aflos, no sé cual sera el escenario. Por cierto que la
oficina de prevencion, muy poca prevencion tiene,
y atencion también, Gltimamente muy poca atencion
tiene. Por lo cual, como dice mi abuelito, ni lo uno
ni lo otro.

Esperaremos que esto cambie, ademas que hay
otra cosa, y es que el Ideam, el Instituto de Hidrolo-
gia y Meteorologia y Estudios Ambientales, que es
el encargado de pasarle, digamos, todos los estudios
para el tema de la prevencion, pues no sabemos tam-
poco por qué no han ido funcionando tltimamente.

Pero quisiera simplemente dejar una ultima re-
flexion frente a este tema discutido. Si no estd la
Ministra y la Directora de Prevencion y Atencion de
Desastres, pues el debate se torna un poco, digamos
acéfalo. Porque no existe la contraparte que pueda
responder a las apreciaciones hechas por el Repre-
sentante. Entonces es necesario que la contraparte
esté, para que el debate salga adelante. Simplemente
quisiera insistir en lo que plante6 el doctor Nicolas
Jiménez sobre el tema del Fondo de Contingencias
Sociales y Ambientales, ojala esto se pueda crear en
serio.

Hoy mi departamento, el Departamento de Bo-
yacd, en este momento fue declarado en alerta roja,
por la situacion dificil que vive. Y Puerto Boyaca, un
municipio hermoso, puerto boyacense que queda a
la orilla del Rio Magdalena, siempre, también tiene
ese problema.

Recuerdo cuando hace unos dos afios, con un
grupo de estudiantes de la Universidad Pedagogica
y Tecnoldgica de Colombia, fuimos alla con enfer-
meros, estudiantes de medicina, de enfermeria, a lle-
var mercados e intentar mitigar un poco el dolor, y
nos dimos cuenta de la situacion tan dificil que viven
esas familias. Y lo peor es que ellos nos decian que
afio tras afio siempre sucede lo mismo, y nunca se
encuentra una salida.

Es necesario prevenir el problema con todas las
apreciaciones que han dado aqui los Representantes,
que con mucha propiedad sobre el tema y con mucha
experiencia las han hecho. Pero mas alla de eso, es
entender, y que este Congreso entienda en esta no-
che, los pocos Representantes que siendo las once y
diez de la noche todavia se quedan aca, y los funcio-
narios, les agradecemos al Viceministro del Interior
que se encuentra acd presente, a los funcionarios, por
entender la gravedad del asunto, que las familias no
necesitan mercados, las familias necesitan que los
funcionarios den la cara. Que los funcionarios solu-
cionen el problema. Y pues bueno, estoy seguro que
estaran intentando hacerlo, pero es necesario solu-
cionar estos problemas.

Afortunadamente doctor Zabarain, soy joven.
Afortunadamente podemos llegar a estos espacios en
este Congreso, jovenes, para poder plantear muchas
de las inquietudes que hemos venido presentando des-
de las regiones, y que antes no podiamos encontrar.

San Miguel de Sema es un municipio que le aporta
a Boyaca, esa zona, el 22% del PIB de Boyaca. Que
tiene graves problemas por las inundaciones. Que los
lecheros se reunieron, estuvo el Gobernador alli, yo
saludo, y el Ministro de Agricultura, intentando darle
solucidn. Pero no han concretado las soluciones.

Hace poco, mi primera intervencion en esta Ca-
mara, fue sobre ¢l tema de las dificultades de So-
gamoso y Duitama, de las inundaciones. Y hoy dia,
todavia vamos a hablar con los campesinos a ver si
han recibido las ayudas que les prometieron, y muy
pocas ayudas han recibido. De Duitama a Belén, por
lo menos, que es en la via ruta de la libertad, la carre-
tera esta en mal estado por el tema de las inundacio-
nes, y no se ha prestado solucioén. El municipio, mi
municipio, Socha Boyaca, que el 4 de julio de 1819
fue categorizada como La Nodriza de la Libertad por
una hermosa historia de heroismo de los habitantes
de alli, por darle sus ropas al ejercito libertador, hace
15 dias quedd incomunicada de todos los lugares
porque las carreteras se cayeron, y no se ha recibido
ayuda.

Con esto, simplemente quisiera decir Presidente
y sefialar, que es fundamental que el Congreso de la
Republica por fin le dé una solucion a este proble-
ma, que no sea que cada aflo los Representantes aca
vengamos a dejar constancias de que existen dificul-
tades, y que la ola invernal ha causado problemas.
Que ojala este Congreso legisle y cree por fin ese
Fondo propuesto por el colega Nicolas y por otros
colegas, que los respaldamos y que podamos enten-
der la importancia que tiene darle una solucion de
fondo a este problema tan importante para muchas
familias colombianas.

Saludar una vez mas de verdad, compafero Yahir,
este ejercicio importante que has hecho en este dia,
de hacer este debate, de poder poner en el orden del
dia esta discusion, y que ojala las familias que hoy
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tienen graves problemas y que fueron afectadas por
las inundaciones, hoy encuentren por lo menos en el
Congreso de la Republica donde vive la democra-
cia, un escenario donde se escucha o por lo menos se
discute las problematicas sentidas de estas familias
colombianas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Henao, tiene usted el uso de la palabra.

_ Intervencion del honorable Representante
Oscar Humberto Henao Martinez:

Gracias, seflor Presidente, por darme la oportuni-
dad hoy de expresar también varias cosas.

Primero que todo, creo que es la primera vez que
Colombia y el mundo nos mira como tan tranquilos
de ver un Congreso callado, donde se deja escuchar
a cada persona que expresa lo que siente.

Quisiera hoy felicitar al doctor, al Representante
Yahir, por su trabajo, por este documental que nos
acaba de presentar; lo felicito de verdad. También
como hijo del Departamento de Sucre, porque soy
corozalero, aunque estoy representando el departa-
mento del Vichada, quiero felicitarlo por este traba-
jo. También quiero felicitarlo por tener esa valentia
de estar esculcando para denunciar aquellas personas
que se han robado los recursos de la nacidn, que por
esa misma situacion, hoy las personas de muchos de-
partamentos estan sufriendo.

Al igual que usted, también estoy preparando un
documental, porque nosotros en el departamento del
Vichada también tenemos inundaciones, tenemos
muchas dificultades, no tenemos vias. Alla no nos
alegramos cuando llueve tanto, porque es que no
producimos nada, no tenemos cosecha. Porque des-
afortunadamente no tenemos vias. Pero tenemos una
problematica tan grande como es la salud. Hoy en
cuatro municipios que tiene el departamento, sola-
mente en uno de ellos contamos con médicos. Estoy
haciendo una recopilacion de los recursos que se han
girado para la salud a ese departamento, que sé que
han girado, y que desafortunadamente la plata se la
han robado.

También voy a hacer una denuncia publica, porque
la verdad es que me siento inconforme de ver como el
pueblo del Vichada se estd muriendo por falta de dro-
gas, por falta de médicos, por falta de utensilios qui-
rirgicos que no tenemos en estos momentos. La salud,
totalmente deteriorada, y unos pocos se han benefi-
ciado de esos recursos, porque se los han robado. En
proxima oportunidad voy a pedirle aqui al Congreso
que me apoye, porque pienso denunciar, quiero pedir-
le a la Contraloria, que ellos han estado alla en varios
municipios, se han encontrado unos hallazgos, y des-
afortunadamente no han hecho nada. Tanto la Audi-
torfa General como la Contraloria Departamental, la
Procuraduria. Vamos a ver qué es lo que esta pasando
con los recursos del Vichada que se desaparecieron y
que nadie ha hecho nada por eso.

Ese es mi mensaje. Vuelvo y reitero, doctor Yahir,
lo felicito por esa intervencion, lo felicito por ese
documental que acaba de presentarle no sélo a Co-
lombia sino al mundo entero. Muchas gracias, Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Sefior Viceministro de Vivienda.

Intervencion del Viceministro de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Representantes, a nombre de la Mi-
nistra de Ambiente, de Vivienda y Desarrollo Social,
quiero expresar nuestra complacencia por estar esta
noche con ustedes debatiendo un tema de tanta im-
portancia para la mision y para el pais.

No puedo menos que expresar el compromiso que
existe de parte del Gobierno Nacional, que todas las
instituciones, hoy estamos tratando de sacar adelante
un esquema de Gobierno que nos permita allanar las
grandes dificultades del pais. Creo que el motivo de
la citacion de esta noche, referido al caso particular
de La Mojana, por supuesto no es una excepcion.

Ante todo felicitar al Representante Yahir Acufia
por la magnifica definicién de un problema que tie-
ne muchas aristas; y que sin lugar a dudas, define la
gran complejidad que tiene el abordar unas solucio-
nes, que como ustedes bien lo han dicho, deben ser
de caracter integral.

No cabe duda de que este tema que se esta hoy
ventilando en el seno del Congreso no es un tema
nuevo, y es ahi donde radica la mayor preocupacion
de parte de este Gobierno que, al igual que ustedes,
ve con un gran desaliento y una gran preocupacion el
hecho de que en cada ola invernal estemos reiterando
frente al pais, frente a la comunidad, los mismos pro-
blemas, que de alguna manera deben ser resueltos, y
ojala resueltos de una manera definitiva.

Quizas esto nos permita definir el preambulo de
nuestra presentacion, en el sentido, quizas, de abor-
dar la situacion de La Mojana de una forma técnica,
de una forma integral, y poder allanar muchos de los
aspectos que en el cuestionario se nos han hecho a
varias instituciones del Gobierno Nacional.

Permitanme acompaiiar la preocupacion del ho-
norable Representante Acufla y de tantos otros que
intervinieron sobre esta materia en varios aspectos,
entre los cuales se destacd sin lugar a dudas el tema
de la situacion particular de afectacion que vive La
Mojana en materia de contaminacion ambiental, en
materia de afectacion social, y por qué no decirlo,
en la proyeccion desafortunada que se esta haciendo
sobre el territorio. Quizés por una gran desarticula-
cién en la forma como desde hace muchas décadas
se esta tratando de atender el tema del desarrollo de
este territorio.

En primer lugar, La Mojana hace parte de un gran
cuerpo estratégico que es la escision momposina.
Hay que entender un poco las caracteristicas espe-
cificas de este territorio, para darnos cuenta de la
situacion que se estd viviendo en la actualidad, no
es que deba menospreciarse ni mucho menos, pero
tampoco debe perdernos de un rumbo muy certero
que tiene que ver con el hecho de que la condicion
misma de la depresion momposina y de La Mojana,
es una condicion permanente de inundacion, porque
ese es su caracter.

Esto se sefiala en el contexto mas amplio, en la
forma como se estd percibiendo el tema de la ofer-
ta hidrica del pais; creo que ahi vale la pena hacer
una serie de seflalamientos que son fundamentales.
Si uno mira la politica con la cual se ha estado aten-
diendo la situacion de las fumigaciones tradicional-
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mente en Colombia, vamos a encontrar que uno debe
diferenciar claramente dos aspectos fundamentales.

El primero. El que tiene que ver con la calamidad
humana de atender de forma coyuntural e inmediata
la situacion, de muchas de las poblaciones que que-
dan involucradas en estos procesos de afectacion.

Pero no menos importante, veo que no debe ser de
ninguna manera excluyente, es el hecho que tampoco
podemos ver es el tema de las inundaciones solo des-
de la perspectiva coyuntural. Hay que entender que
este pais tiene una condicion especifica que no he-
mos querido entender. Colombia es un pais de sobre
ofertas hidricas, que eso deberia ser nuestra mayor
fortuna y fortaleza, y no lo hemos querido entender
desafortunadamente.

Cuando uno ve la recurrencia de los fendmenos
de afectacion por inundaciones en Colombia, casi
que podria adelantarse, como de hecho ocurre, a
identificar en donde van a ocurrir estas afectaciones
en la poblacion. Y afio tras aflo, estamos diciendo lo
mismo.

Uno, con la informacion disponible hoy en el sis-
tema de atencidon de emergencia, en los sistemas de
prevencion que tienen varias instituciones, para cali-
ficar la magnitud de los efectos y las amenazas. Por
lo tanto, los riesgos no dejan de sorprender; que sa-
biendo donde estan estas afectaciones y donde pue-
den ocurrir, dependiendo la magnitud de los eventos,
se sigan presentando los mismos problemas en los
mismos sitios que de antemano sabemos van a ocu-
rrir. Y que el pais, de alguna manera, afio tras aflo,
tenga que volver a recurrir a este esquema de situa-
ciones, sin que se puedan solucionar los problemas
con un sentido y un proposito de largo plazo.

Es ahi donde el Gobierno Nacional, en este mo-
mento estd muy atento a poder variar y cambiar la
forma de entender el fendmeno. Por un lado. Y de
otro, tratar de definir unos esquemas que nos permi-
tan aproximarnos de una forma mucho mas adecuada
a la politica de largo plazo.

En el criterio de que Colombia es un pais de exce-
so hidrico, deberiamos establecer toda una estrategia
a fin de que esto pueda en el futuro inmediato y de
largo plazo, empezarse a manejar con una perspecti-
va totalmente frente a la gestion del riesgo y frente
al manejo adecuado de los diferentes ecosistemas
colombianos, especialmente los que estan mas rela-
cionados con la red hidrica nacional.

En ese sentido, es claro que esa sobreoferta hi-
drica, en muchos periodos del afio, de la década, de
los cien afios, deberia empezar a generar una forma
nueva de entender los asentamientos humanos, y
disponer de unas medidas muchas mas adecuadas y
conducentes para que estos fenomenos que hoy no-
sotros estamos atendiendo desde la politica del ries-
go y la amenaza, los convirtamos en una fortaleza
para el desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora como
ustedes tendrdn oportunidad de verlo, si es que no
lo han visto ya, una serie de medidas especificas y
particulares en el tema concreto de La Mojana; pero
muy particularmente hay que entender esto, dentro
de la politica general que estamos tratando de esta-
blecer para una gestion ambiental integrada y com-
partida, donde se entiendan las responsabilidades de
todos los actores, en procura de mejorar un ordena-

miento territorial con dimension ambiental que es lo
que se requiere en Colombia.

Si nosotros atendemos esta vision de largo pla-
zo, de entender claramente lo que significan los
humedales y la red hidrica nacional, en procura de
mejorar las condiciones de vida y de calidad de vida
de los colombianos, estoy seguro que podremos
abordar una forma muy adecuada el problema y so-
lucionar de paso, muchos otros aspectos que hoy en
el pais son sumamente complejos y riesgosos para
la poblacion.

Cuando uno ve la politica de las ultimas décadas
en muchas partes, especialmente del Caribe colom-
biano, no deja de sorprenderse la cantidad de in-
versiones que se han venido haciendo para desecar,
atajar y disminuir la capacidad de la red hidrica en
cumplir su funcidon natural. Incluido el tema del des-
borde, sobre las llanuras de inundacion del sistema
hidrico colombiano.

Buena parte de los recursos que se han estado
invirtiendo en las décadas anteriores para poner di-
ques, canalizar y drenar los humedales, atender la
emergencia coyuntural, lo que nos demuestra como
ustedes bien lo referian hace un rato, es que no esta
dando los resultados necesarios. Es que no puede ser
de otra forma. Tendriamos que levantar muros com-
pletos al lado y lado del rio Magdalena, Cauca, San
Jorge, Sinua y otros tanto rios que tienen las mismas
caracteristicas de desborde en la llanura aluvial de
estos ecosistemas, para poder disminuir totalmente
el riesgo. Cosa que evidentemente ni se debe hacer,
ni es factible hacerlo.

Los diques que se han venido construyendo, en
buenas partes de estos rios, son medidas muy co-
yunturales, muy remediales, que no tienen lamen-
tablemente ningtn efecto de largo plazo. Porque si
logramos tapar a través de diques u otros sistemas
de intervencion sobre llanuras de inundacion, nece-
sariamente el rio va a terminar mas adelante logran-
do incorporarse a zonas mas bajas, como es el caso
precisamente de las llanuras de inundacion por los
valles aluviales.

El caso de La Mojana, el caso precisamente de
la depresion momposina, tiene unas caracteristicas
especificas geomorfologicamente hablando, que
hacen que necesariamente se inunde en los cursos
maximos de inundacion del rio Cauca, rio San Jorge,
y rio Magdalena. Estamos varios metros por debajo
del nivel del mar, y tendriamos que rellenar todo el
sistema de lagunas y humedales para lograr un efecto
contrario, cosa que es absolutamente imposible.

Entonces, si esto se considera en una politica de
largo plazo, no queda otro remedio que entender la
dinamica del rio y adaptarnos a estas condiciones de
una forma diferente.

Si estas inversiones que hemos estado haciendo
en las ultimas décadas para atender las emergencias,
tratando de manipular la dinamica del rio, las estu-
viéramos invirtiendo en mejoras, las condiciones de
adaptacion de los asentamientos humanos que exis-
ten en la zonas de inundacion, quizas ya hubiéramos
resuelto el problema, y creo que es lo que hay que
empezar a hacer.

En términos de la contaminacién a la cual uste-
des honorables Representantes han hecho alusion, es
evidente que compartimos plenamente su preocupa-
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cién. Tenemos unas condiciones indeseables en La
Mojana, en la depresién momposina, que a lo largo
de buena parte del valle medio y bajo del Magdalena,
que por supuesto el rio Cauca y el rio San Jorge. Los
indices de contaminacion por efecto de los procesos
de mineria han sido altisimos, sobrepasan la norma
en muchos de los parametros y de los criterios que
establece la norma a nivel mundial, y por supuesto
la colombiana. Y esto estad trayendo consigo una se-
rie de problemas en la salud ptiblica de inimaginable
profundidad y magnitud.

Los estudios que hemos venido haciendo en los
ultimos afios, lo que nos demuestran, es que la con-
taminacion a nivel de aire, a nivel de agua, a nivel de
suelo, ya ha desbordado con creces estos parametros
y entran a formar parte de unos indicadores de afec-
tacion muy seria a la poblacion humana y a las po-
blaciones tipicas de esta red hidrica de la que hemos
estado hablando.

Se han venido realizando algunos, no solo estu-
dios, sino programas para disminuir estos procesos
de contaminacién; pero creo que lo mas importan-
te de sefialar aca es la gran decision del Gobierno
Nacional por enfrentar radicalmente estos problemas
y estas afectaciones de contaminacion. Buena parte
de las afectaciones a las que hemos estado aludien-
do, resultan en buena medida de las actividades de
mineria ilegal como ustedes lo reseflaron. No hay
un Gobierno que haya estado mas dispuesto a pesar
de los pocos dias que se lleva en este momento de
ejercicio de la administracion, que se haya enfren-
tado de forma tan decidida y contundente este fla-
gelo que hoy nos tiene al pais en una situacion de
emergencia total.

El Presidente Juan Manuel Santos ha dado ins-
trucciones desde hace aproximadamente dos meses,
de combatir abiertamente la mineria ilegal. Como re-
sultado de ello, hemos realizado 4 operativos de gran
magnitud en el acompafiamiento a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los mandatarios regiona-
les y locales, y hemos hecho un enorme esfuerzo por
primera vez, por irnos de frente contra este flagelo.

Entendiendo que este es un tema que rebasa con
creces las afectaciones simplemente de orden am-
biental. Aqui lo que tenemos entre manos es un pro-
blema de seguridad nacional; porque como bien lo
resefiaron ustedes, y en particular el propio Repre-
sentante que nos ha citado, estas actividades tienen
visos hoy de estar en manos de grandes carteles de
narcotrafico y de grupos al margen de la ley, que es-
tan utilizando la actividad de la mineria para lavar y
financiar sus actividades delictivas.

El primer operativo se realizd en septiembre de
este afio, en la Ciénaga de La Mojana. Tuvimos
oportunidad de intervenir ese dia 24 sitios de extrac-
cién de minerias. Se decomisaron cerca de 40 retro
excavadoras, y se decomisaron grandes cantidades,
toneladas, en este caso de mercurio. Tuvimos opor-
tunidad de incautar una gran cantidad de implemen-
tos, de insumos, y por supuesto de agentes quimi-
cos que se utilizan para la extraccion y la separacion
del oro.

Y esta accion no quedo alli, por instrucciones del
sefior Presidente y gracias al acompafiamiento que
hemos tenido del General Naranjo, de la Policia Na-
cional, del Ejército Nacional, del Ministerio de Mi-
nas, de la Fiscalia, de los agentes del CTI, hemos

logrado intervenir hasta el momento, otras tres areas
donde la situacion era muy preocupante. Y en una
accion muy decidida, hemos enfrentado contra vien-
to y marea, todas las presiones que hemos recibido,
amenazas, cumpliendo con este mandato del Gobier-
no, de enfrentar decididamente el flagelo de la mine-
ria ilegal en Colombia.

Ustedes bien recordaran que dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo, que el tema de la mineria ocupa
un renglon muy importante en las expectativas que
tiene el Gobierno de mejorar las condiciones de vida
de todos los colombianos, y de poder avanzar hacia
una prosperidad democratica a partir de las 5 loco-
motoras; una de las cuales es la mineria. Y hemos
abordado este tema de la mineria ilegal para demos-
trarles a las empresas y a todos, obviamente el sector
privado que estd interesado en hacer minerias en Co-
lombia, que vamos a poderlo hacer...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Le vamos a dar dos, cuatro minutos mas para
que el Viceministro del Interior pueda intervenir, y
el doctor Yahir tenga otros minutitos para sacar una
conclusion frente al debate.

Intervencion del Viceministro de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Social:

Muy bien, Presidente. No quisiera explayarme,
pero el cuestionario estaba largo, y creo que los sefia-
lamientos por parte de los honorables Representan-
tes eran muy juiciosos y muy pertinentes. Y queria
explicar un poco todo este marco sobre el cual es-
tamos trabajando. Pero acatandome al sefialamiento
del Presidente, significarles a ustedes que estamos
dandole todo el soporte a la legalidad en Colombia,
a fin de poder avanzar de una forma muy decidida en
este campo, y estamos atendiendo el tema de la mi-
neria con un sentido de responsabilidad muy grande.

Consideramos que las empresas en Colombia van
a poder actuar, siempre y cuando se comprometan de
una forma muy contundente con su responsabilidad
social y ambiental. Les estamos dando todas las con-
diciones para enfrentar de una forma adecuada todas
estas proyecciones que se tienen, a fin de mejorar las
condiciones econdmicas y sociales. Pero de una for-
ma muy decidida, lograndolo con todo el rigor y con
todo el soporte, a fin de que se cumplan con los cri-
terios ambientales que la ley colombiana establece.

En materia de vivienda, es importante sefialar aca
como se indicd, que los recursos establecidos por el
Conpes 3421 de 2006, no solo se ejecutaron al pi¢ de
la letra como habian quedado consignados, sino que
el propio Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, hizo inversiones aun mucho mas
cuantiosas, como tuvimos oportunidad de ver en el
cuestionario. De hecho, las partidas como se men-
ciond acd, que habian sido identificadas por 5.500
quinientos millones de pesos, para poder atender ese
caso especifico de La Mojana.

Finalmente, durante ese afio y el siguiente, tuvie-
ron oportunidad de contar con mas de 8.880 millones
de pesos que fueron invertidos en subsidios para po-
der apoyar a las poblaciones de este sector.

Y por qué no decirlo, para finalizar, hay una enor-
me preocupacion en este momento frente a los re-
querimientos que tiene el territorio nacional. Para
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nosotros, es fundamental poder abordar el caso de La
Mojana de la mejor forma posible.

Tengan ustedes la certeza y la seguridad, sefiores
Representantes, que van a encontrar en el Ministerio
todo el apoyo y todo el soporte para que logremos
en forma conjunta sacar adelante el plan nacional
de desarrollo que ha identificado como una priori-
dad La Mojana, y estamos avanzando en forma muy
contundente y decidida con varios Ministerios en
este momento, la vamos articulando una accién muy
importante con el Ministerio de Agricultura, con el
Ministerio de Minas, con el Ministerio de Defensa,
con el Invias, y por lo tanto, con el Ministerio del
Transporte, a fin de establecer un programa en La
Mojana que nos permita dar buena cuenta de que hay
otras formas de lograr el desarrollo para la region,
optimizando al maximo los recursos y su condicion
de inundacion permanente.

Estamos empefiados en demostrarle al pais que
esa condicion de sedimentos permanentes no es una
flaqueza y una debilidad de la region, sino una enor-
me fortaleza que puede generar en el pasado, como
lo hicieron nuestros antiguos pobladores sentes, un
modelo de desarrollo totalmente sostenible, mejo-
rando fundamentalmente las condiciones producti-
vas del territorio, yo quiero darles para finalizar unas
cifras.

Los estudios, lo que nos demuestran en este mo-
mento, es que mientras tengamos una hectarea de
humedal funcionando, que tiene un papel regulador
del sistema hidrico nacional, y que cumple una fun-
cionalidad fundamental en términos de bienes y ser-
vicios ambientales, mientras estamos conservando
una hectdrea para que siga ejerciendo estas funcio-
nes, ademds de darle pescado a la poblacidn, protei-
na animal, etc.

Cuando la intervenimos y la desecamos para
propdsitos, por ejemplo de ganaderia, estamos dis-
minuyendo su potencial de 8 a 1, y eso obviamente
les demuestra a ustedes que si aplicamos una serie
de correctivos en la politica, si instrumentalizamos
una serie de esquemas, con mucho mas rigor y pro-
yeccion de futuro, optimizando las condiciones de
riqueza natural que tiene el area, podremos nece-
sariamente mejorar las condiciones de la poblacién
y garantizar una oferta decorosa desde el punto de
vista de los servicios ambientales que prestan estos
humedales.

Con esto, quisiéramos concluir, simplemente di-
ciendo que estamos dispuestos en el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a tra-
bajar de la mano con ustedes en generar un proyec-
to que sea adecuado para demostrar la fortaleza que
tendria la region, y demostrar que podemos optimi-
zar el desarrollo con las condiciones que hoy vemos
todos de una forma muy desfavorable, y como un
atributo negativo, que eso lo podemos convertir pre-
cisamente a futuro en una condicién muy particular
de mejoramiento para las poblaciones, si encamina-
mos esta politica con un sentido integral, responsa-
ble y de mayor plazo de lo que lo estamos viendo en
la actualidad. Mil gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

A usted, sefior Viceministro. Doctor Iragorri, tie-
ne el uso de la palabra.

Les reiteramos a los Representantes que la Plena-
ria, el proximo lunes, es a las dos de la tarde.

Intervencion del Viceministro del Interior Au-
relio Iragorri Valencia:

Presidente, muy buenas noches a usted y a todos
los Representantes.

Y antes de empezar, con un paréntesis, como yo
soy de Popayan y el bajo Cauca, ahora que escucha-
ba al doctor Armando Zabarain, el Representante
que tenia que de desarmar la palabra, de cuento po-
payanejo, ya que quedan pocos Representantes.

Cuenta la historia en Popayan que habia un orador
que echaba unos discursos muy largos, que arrancéd
un discurso que duré mas de dos horas, y cuando iba
mirando al auditorio, la gente se iba saliendo, y se
iba saliendo, y cuando completo las dos horas, que-
daba un solo oyente. Entonces el Senador sacé una
pistola y le dijo, si intenta salir lo mato6. Y el tipo
le dijo ;Y cuanto le falta para acabar el discurso? Y
dijo, 5 minutos. Y le dijo, dispare de una vez doctor,
pienso demorarme menos de cinco minutos.

Representante Yahir Acuifia, Representante Heri-
berto Arrechea, muchas gracias por citar a este im-
portantisimo debate. Llevamos 14 horas y 45 minu-
tos desde que llegamos hoy desde el Ministerio del
Interior y de Justicia a cumplir nuestros deberes en
el Congreso de la Republica. Eso demuestra la se-
riedad con que esté trabajando la Camara de Repre-
sentantes. Usted en términos de vigilante, nos tiene
venticuatriando.

Muchas gracias, Presidente, a usted y a todos los
Representantes por el gran esfuerzo que han hecho
para sacar adelante esta importantisima agenda le-
gislativa del Gobierno, en los que uno de los temas
logicamente es el desarrollo, entre otros, de una po-
litica seria de prevencion, mitigacion y atencion del
riesgo.

En el dia de hoy, hemos hablado de victimas.
En la Comision Primera se estaba tratando el tema
Tributario, en la tercera. En la Primera del Senado
estaban hablando de estabilidad fiscal, aqui se voto
regalias.

El Congreso, como dijo el sefior Presidente de la
Republica Juan Manuel Santos, es el poder supremo
de la democracia, y ustedes de verdad que le estan
haciendo honor a esa designacion que el pueblo co-
lombiano les hizo cuando los nombr6 como sus Re-
presentantes.

Estoy aqui en nombre del Ministerio del Interior y
de Justicia que cumple entre otras funciones la aten-
cién y prevencion de los desastres en Colombia.

La doctora Luz Amanda Pulido, que es la direc-
tora de la oficina, no nos acompaiia hoy, porque ini-
ciamos una labor de atencion en el departamento de
Bolivar, que es el mas afectado en este momento por
la crisis invernal. Esta hoy en Cartagena. Ayer estuvo
con el sefior Presidente de la Republica en Cundina-
marca, como lo pudieron ver ustedes en algunas ima-
genes en television, y ademas durd 3 dias en Bogota,
que es demasiado tiempo para cubrir esta emergen-
cia. Ayudando a disefiar lo que seria el proyecto de
Colombia Humanitaria que lanz¢ el sefior Presidente
de la Republica en el dia de ayer.

Por eso no nos acompafia hoy aqui en el Con-
greso. Colombia es un pais complejo, y la comple-
jidad no solamente es en nosotros los seres humanos,
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sino que tiene una gran complejidad climatoldgica
y geografica. Es el tercer pais del mundo en nume-
ro de personas afectadas en los ultimos 20 afios por
desastres naturales y es el décimo pais en riesgos o
en situacion de riesgos por su ubicacion geografica,
geoldgica y climatologica. El primero es Bangladesh
y el noveno es Filipinas.

Asi que el tema en Colombia es complejo. En los
ultimos 20 afios se calcula que las pérdidas por efec-
tos naturales estan por encima de 4.575 millones de
ddlares, y para acabar de afectar la situacion, el 85%
de nuestra poblacion esta en una zona de riesgo. Bien
sea sismico, por inundaciones, por deslizamientos o
avalanchas. En los ultimos afios, en el afio 2008, se
presentaron 1.877 personas afectadas. Este afio va-
mos en 1.300.

En ese afio 2008, también se presentd el fenome-
no de la nifa. Pero las lluvias que hemos recibido en
los ultimos dias y en el Gltimo mes, superan los in-
viernos de los pasados 60 afios. Asi que la situacion
no es facil, y hemos considerado, llevamos 100 dias,
un poco mas de 100 dias en este Gobierno, y una de
las consideraciones es que la prevencion del riesgo
no se puede seguir manejando como se ha manejado
hasta ahora. Por eso, entre otras cosas, en el plan de
desarrollo se omite el tema de esa direccion de pre-
vencion del riesgo como un asunto integral que debe
separarse de alguna manera de la integralidad misma
del Ministerio de la Politica, para que sea una agen-
cia especializada en temas del riesgo que permita o
que incluya no solamente la prevencion y la atencion
con un presupuesto suficiente para poder atender los
desastres naturales en Colombia, sino que ademas
sirva como una oficina de primera respuesta a donde
se centralice la actividad de los bomberos y de la de-
fensa civil y de la Cruz Roja, entre otros.

Para que sea una verdadera, en algunos paises, in-
cluso es un Ministerio, para que sea una verdadera
oficina de atencidn y prevencion de desastres. Uno
no puede pretender que esa oficina opere de acuerdo
a las necesidades que tiene Colombia, cuando el pre-
supuesto asignado, como lo decia el sefior Represen-
tante, es de aproximadamente este afio, 64.000 mi-
llones de pesos, y la agencia de bomberos en Bogota,
tiene un presupuesto de 100.000 millones.

En la emergencia invernal, en todo el sistema de
atencion de desastres, que no es solamente la oficina
del Ministerio, que lo que hace es la coordinacion
del sistema, pero en todo el sistema, se han invertido
una suma considerable de 540.000 millones de pe-
sos; pero se calcula que se requieren solamente para
atencion humanitaria, en este momento, millones y
millones de pesos mas. Y qué decir después de la
atencion, lo que se necesita para a red operacion o
restauracion de las zonas que estan afectadas hoy.

La Oficina de Atencion y Prevencion de Desas-
tres, como se nombraba o se llamaba inicialmente,
tiene 2 funciones especificas. Una, en las que la po-
demos dividir, que es la prevencion de desastres,
cada vez son menos los recursos para prevencion, y
mas los recursos que se requieren para atencion. Lo
que quiere decir, entre otras cosas, que estamos pre-
viniendo mal. No se le puede echar la culpa de todos
los desastres naturales a la falta de prevencion, por-
que hay desastres que son una amenaza. Como por
ejemplo el que estalle un volcan, que uno no puede
de ninguna manera evitar que estalle. Lo que si pue-

de es prevenir que haya victimas con ese estallido, si
se tiene un plan de alerta temprana o de evacuacion
de la zona que se puede ver afectada por el desastre.

Asi que hay unos desastres que son inevitables
con este volumen de lluvias, a donde llueve en un
dia lo que llueve en todo el afio, y cae esa cantidad de
agua sobre el territorio como decia el sefior Vicemi-
nistro de Vivienda, pues es imposible tapar los rios.
O sea, llega a un punto donde simplemente a pesar
de que uno tenga algunas acciones de prevencion,
esas amenazas naturales se vuelven absolutamente
inmanejables.

Fuera del tema de prevencion, esta el tema de
atencion, que es como lo decian jocosamente, ya voy
a acabar...

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Viceministro, faltan cinco minutos, y espe-
ro que el doctor Yahir tenga dos minutos de conclu-
sion.

Intervencion del Viceministro del Interior Au-
relio Iragorri Valencia:

...En el tema de atencion de desastres, esta el tema
basicamente de asistencia humanitaria, que decian
jocosamente, la compra de las frazadas. Basicamen-
te eso es en gran parte lo que lamentablemente se
alcanza hacer, es comprar mercados, frazadas, pero
ademas de eso, hay una asistencia humanitaria inte-
gral, a través del sistema que permite subsidios de vi-
vienda, subsidios agricolas, entrega de agua potable,
recuperacion de programas de saneamiento basico,
administracion, manejo de albergues y subsidios de
arrendamiento; atencion de temas de salud, incenti-
vos, ya dije, al sector agropecuario y reactivacion en
general de la economia de la zona. Muchos de estos,
dependen de la cantidad de recursos con que se cuen-
te para poderlo hacer.

El tema de La Mojana es un tema repetitivo, esta
como ya lo inform6 el sefior Viceministro, en el Plan
Nacional de Desarrollo. Cuando llegue el Plan a dis-
cusion del Congreso, seguramente ustedes podran
revisar y mejorar el contenido del tema. No sola-
mente esta el tema de La Mojana, como un aspecto
fundamental de inversion dentro del proyecto de Go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos, sino que
ademas se incluyen unos recursos o se incluyen unos
conceptos en el Plan, para aquellas zonas a donde
se presentan desastres repetitivos aflo tras afio, para
realizar una serie de acciones que permitan mitigar o
evitar estos riesgos.

El tema de La Mojana decia nuevamente, es un
tema de estos repetitivos. Afio tras afio, uno cuan-
do esta aqui parado debe pensar no solamente en los
cuadros y en las cifras, de qué es lo que esta esperan-
do la gente que esta con el agua al cuello, con el agua
a la cintura. Y es dificil no tener una respuesta como
la que uno deberia tener como Gobierno, distinto que
se estan realizando algunas exenciones de atencion
humanitaria.

Lo que busca este Plan es que no tengamos que
seguir aflo tras aflo con este debate, que es impor-
tante, pero es doloroso que afio tras afio se siga pre-
sentando. Y hay una serie de factores que hay que
mirar en ese tema para que no se siga presentando,
y entre esos, esta el tema natural del uso del suelo.
Como bien lo decia el Representante en su exposi-
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cion, los senties, que eran los indigenas que vivian
en esa zona, establecieron un sistema; los rios tienen
memoria. Y entonces ellos respetaban la memoria
del rio. Y cuando los rios crecen, esa es la zona que
irriga y ayuda a que no se inunde ahi hacia abajo en
el sistema hidrico. Cuando se juntan en esa zona de
La Mojana de la depresion momposina.

Depresion, por algo se llama depresion mompo-
sina; en esa zona se juntan los rios San Jorge, Mag-
dalena y Cauca. Entonces hay que respetar el uso de
esas zonas a donde los rios podian anegar una serie
de territorios, y eso les permitia cuando estaban cre-
cidos que no pasara, entre otras cosas lo que sucede.
Esto sumado al tema de la explotacion aguas arriba,
minera, como lo explicaron muy bien, o mercurio.
Aqui tenemos que buscar la manera de que haya una
explotacion de oro, verde. Como se hace en otros
paises.

En fin, para eso se hara el Plan de Desarrollo, para
definir, no queremos mas estudios, mas papeles, creo
que el tema esta sobre-estudiado. Lo que hay que
hacer es invertir unos recursos definitivamente, para
solucionar este, que es un problema de todos los co-
lombianos. Y la emergencia que tenemos, como bien
lo dijo el sefior Presidente ayer, es una responsabi-
lidad de todos los colombianos, para que la cadena
entre una emergencia y otra, después de la tempestad
viene la lluvia, después de la lluvia viene el derrum-
be y eso termina en el hambre. Si los colombianos no
nos unimos para evitar que la cadena siga adelante.

Entonces como un compromiso de todos los co-
lombianos, del Congreso, del Gobierno, tenemos que
ayudar a las personas que estan sufriendo gravemente
en este momento. Sabiendo ademas que el fenomeno
de la Nifia se va a extender, segun el Ideam, hasta
mediados del proximo afio. Lo que quiere decir, que
si se junta con el proximo invierno, tendremos agua
hasta el mes de agosto. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente, que pena que me excedi de los 5 minutos, y
gracias por haberse quedado escuchando.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Bueno Viceministro. Doctor Yahir, faltan 2 minu-
tos para las doce de la noche, tiene los dos minutos
para que usted concluya el debate.

Intervencion del honorable Representante
Yahir Fernando Acufia Cardales:

Gracias, sefior Presidente.

Primero, agradecer al sefior Viceministro, entre
otras cosas que tengo la respuesta del Ministerio del
Interior, me siento complacido con las respuestas del
Ministro del Interior.

Al sefior Viceministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, también darle las gracias, y
decirle que no se olvide del tema de recomendarle
respetuosamente a su Ministerio, el tema de las vi-
viendas prefabricadas para La Mojana, y mirar que
cuando pase el invierno, es necesario el subsidio de
mejoramiento de vivienda para todas estas regiones.
Que las viviendas van a quedar vueltas nada. Esa re-
comendacion respetuosa se la dejo seflor Viceminis-
tro, es un tema urgente.

Y para terminar sefior Presidente, también decir y
ser reiterativo que soy una persona respetuosa de los
diversos géneros que hayan en el pais, pero cuando
haya una actitud o un cuestionamiento por parte de

un Congresista, que estamos dentro de nuestro deber,
que estamos dentro de nuestro ejercicio Congresio-
nal, y hay que recordar que durante el dia de ayer
también este Congreso hizo una proposicién donde
se cuestioné duramente a una persona que apenas
esta cuestionada, no condenada; que tuvo asilo po-
litico en Panama, que es una dama también, y todo
este Congreso aprobd esa proposicion. Y creo que
las cosas hay que llamarlas por su nombre, respetuo-
samente.

Tal vez un poco exagerado, tal vez la juventud
como decia el doctor Zabarain, pero indiscutible-
mente soy un hombre respetuoso de los géneros.
Pero cada vez que puedo utilizar estos microfonos
para llamar la atencidn frente a una cuestion especi-
fica, lo voy a hacer, y ese es el caso del dia de ayer de
la directora del DAS, y el cuestionamiento del asilo
que se le dio. Y aqui hubo cualquier cantidad de se-
fialamientos al respecto.

Gracias, me siento complacido. Agradecerle, se-
fior Presidente, a usted, porque sé que hizo un esfuer-
70, porque sé que hizo hasta lo imposible por abrirme
este espacio que se habia aprobado, si bien es cierto
en la Plenaria de Camara la proposicion, estdbamos
casi sin tiempo. Si no hubiera sido por usted, este
debate hubiera sido imposible de realizar. Darles las
gracias a los Congresistas que nos acompafian hasta
esta hora. Darle las gracias al pais.

Y hacerle el llamado nuevamente al doctor Juan
Manuel Santos, el sefior Presidente, no solamente La
Mojana sino el pais clama por sus buenos oficios, por
sus buenas gestiones, e incluso algunos proponian
que se creara una agencia presidencial para el tema
especifico de la Mojana. Toda vez que es un tema re-
currente afio tras afio. Gracias, sefior Presidente, que
Dios nos los bendiga a todos.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Muy bien, se levanta la Plenaria y se convoca
para el proximo lunes a las dos de la tarde. A todos
los Representantes que estan presentes y a los que
por cualquier causa se tuvieron que ir, muchas gra-
cias por haber permitido una agenda muy importante
para el pais, haber sacado la Ley de Regalias adelan-
te, y bueno, esperamos el proximo lunes en la Ley
del Contencioso Administrativo, también aportarle
una ley para el beneficio del pais. Muchas gracias y
se levanta la sesion.

Constancias presentadas en esta sesién
Constancia
25 de noviembre Dia Internacional de la No
Violencia contra las Mujeres
Cuerpos de mujeres ;territorios de guerras?

Por: Angela Robledo

Representante a la Camara por el Partido
Verde

En mi condicion de Representante a la Ca-
mara, y miembro de la Bancada del Partido Ver-

de en esta Corporacion, quiero dejar la siguiente
constancia:

Este 25 de noviembre como todos desde 1981
cuando se instald el Dia Internacional de la NO Vio-
lencia contra las Mujeres en memoria de las herma-
nas Miraval: Maria Teresa, Patria y Minerva, quienes
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fueron asesinadas por el dictador dominicano Leoni-
das Trujillo, viene a la memoria colectiva los multi-
ples crimenes de que son victimas las mujeres, nifias
y jovenes en todos los escenarios por el sélo hecho
de ser mujeres.

Desde lo mas intimo y privado, pasando por los
escenarios publicos hasta la guerra declarada, las mu-
jeres siguen padeciendo los horrores de la discrimi-
nacion, desde el poder y algunas practicas culturales.
La violencia contra las mujeres, quizas la violacion
a los Derechos Humanos mas extendida actualmen-
te, devasta vidas, fractura comunidades y detiene el
desarrollo. Esta violencia adopta multiples formas y
actiia en muchos lugares: violencia doméstica en el
hogar, abuso y violencia sexual contra las nifias en
las casas, escuelas, en los barrios, acoso sexual en el
trabajo, violacién a manos de esposos, familiares o
desconocidos, en campos de refugiados o como tac-
tica y botin de guerra.

E1 70% de las mujeres en el mundo sufren violen-
cia en el transcurso de sus vidas'. La violencia contra
las mujeres y las nifias constituye un problema de
proporciones pandémicas y causa mas muertes y dis-
capacidades que el cancer, la malaria, 1os accidentes
de trafico y la guerra juntos.

Solamente la violencia doméstica cuesta alrede-
dor de 1,16 mil millones de US$ en Canadé y 5,8 mil
millones de US$ en los Estados Unidos. En Austra-
lia, la violencia contra las mujeres y los nifios y las
nifias tiene un costo estimado de 11,38 mil millones
de USS$ por afio.

En Colombia, un estudio del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP), el BID y la Universi-
dad de los Andes arrojo que los ingresos dejados
de percibir por las mujeres a causa de la violencia,
corresponden a 2.2% del PIB del pais y se estima
que los costos anuales totales por causa de la vio-
lencia intrafamiliar, pueden alcanzar el 4% del
PIB anual.

En el pais, las cifras del Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses para el periodo de
enero a diciembre de 2009, aunque no dan cuenta de
la real magnitud de lo que sucede en Colombia debi-
do al subregistro, son alarmantes:

La violencia contra las mujeres en Colombia

Violencia Intrafamiliar: 73.450 casos. 6.120
mujeres victimas al mes, o sea 201 al dia.

Cada hora por lo menos 8 mujeres estan siendo
golpeadas.

Maltrato de pareja: 54.192 casos. 4.516 mujeres
victimas al mes, es decir, 148 al dia.

Cada hora por lo menos 6 mujeres reciben maltra-
to de su pareja.

Violencia sexual: 17.935 casos de violencia sexual
contra mujeres. 1.495 al mes, es decir 49 al dia.

Cada hora, dos mujeres son violadas

Feminicidio: 128 casos de mujeres asesinadas
por el hecho de ser mujeres.

Una mujer es asesinada cada tres dias

Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses (Forensis, enero-diciembre de
2009).

I http://www.saynotoviolence.org/es

Las mujeres son aproximadamente el 85% de las
sobrevivientes del conflicto armado y un niimero si-
milar (80%) junto con sus hijos e hijas son despla-
zadas.

De acuerdo con cifras de la Mesa de Mujer y
Conflicto Armado, entre julio de 2007 y junio de
2008, 105 mujeres fueron asesinadas por fuera de
combate a causa de la violencia sociopolitica, el
83 por ciento de estos crimenes se atribuye a acto-
res del Estado y paramilitares, el 17% a los grupos
guerrilleros.

En el contexto del conflicto armado (de enero a
diciembre de 2009) Medicina Legal registro 114 ca-
sos de violencia sexual contra mujeres. En los casos
en que se conoce el presunto autor el 83% corres-
ponde a miembros de la fuerza publica, 7% a grupos
paramilitares y 9% a grupos guerrilleros.

Accién Social afirmé que 1.534 personas solici-
taron reparacion por via administrativa a causa de
violencia sexual.

Sin duda gracias al trabajo de lideres, movimien-
tos sociales de mujeres, organizaciones feministas,
a quienes quiero brindar un reconocimiento especial
hoy, se han logrado importantes avances como la
participacion y firma de una serie de convenciones
interamericanas a partir de 1928, afio en que se reali-
70 la Sexta Conferencia Internacional de los Estados
Americanos y se cred la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM)2.

En Colombia, el reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres tarddo mas. Pese a que en la
década del 50 la mujer accedi6 al voto, solo hasta
1986 el pais ratificd la Convencidn sobre los Dere-
chos Politicos de la Mujer, aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 1952. De igual manera
ha sido vital para el pais contar con la Ley 257 de
2008, para prevenir y sancionar toda clase de violen-
cia contra la mujer.

Esta serie de convenciones y pactos puso en cla-
ro la falta de un reconocimiento explicito a los De-
rechos Humanos como un pacto de la sociedad que
incluya también a las mujeres. Se comienza a plan-
tear que el modelo de ser humano no puede seguir
siendo el del hombre. Era necesario tener en cuenta
a las mujeres y por eso fue tan importante que desde
ellas se comenzara también a construir y a escribir la
historia; a reconstruir nuevos valores de la sociedad,
otros ideales y también, otra cultura.

“El feminismo fue, y sigue siendo, la mas impor-
tante revolucidn social de la modernidad... La revo-
lucion feminista no es unicamente una contribucion
mas a este enorme cambio, es la mas importante de
todas. Y en efecto, la cultura femenina, hasta aho-
ra marginada y no reconocida, esta en la actualidad
proxima a alcanzar una declaracion final de su propia
defensa y a reivindicar la mitad de la cultura tradi-
cional de la humanidad™.

2 Primer organismo intergubernamental en el mundo cons-
tituido expresamente para luchar por los derechos de las
mujeres.

HELLER, Agnes, Los Movimientos Culturales como Ve-
hiculos de Cambio, Colombia el Despertar de la Moder-
nidad, compiladores VIVIESCAS, Fernando y GIRAL-
DO, Fabio, Bogota, Fondo Editorial Foro por Colombia,
1992.

3
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Pero a pesar de los avances nos queda mucho ca-
mino por recorrer, que una mujer joven como Tanja
Nijmeijer haga alarde de la guerra y del poder de las
armas para destruir debe calar hondo en la sociedad.
Bien lo afirma Alessandra Bochetti “Un cuerpo de
mujer no garantiza un pensamiento de mujer. Y tam-
bién muchas mujeres juntas pueden no garantizar
pensamientos de mujer. Un pensamiento de mujer
puede nacer solamente de la conciencia de la nece-
sidad de otras mujeres. Este pensamiento es produc-
to de relaciones”. (Alessandra Bochetti. Sottosopra.
1987).

Un estudio de Naciones Umdas publicado en
septiembre de este afio (2010)* sobre tolerancia so-
cial e institucional a la violencia de género demos-
tré que Colombia es un pais tolerante a la violencia
contra las mujeres tanto a nivel institucional como
social: 9,4 de cada 10 funcionarios/as (de las 300
instituciones publicas de sectores de salud, educa-
cion, justicia) opina que la violencia de pareja debe
ser conciliable para “mantener la armonia y unidad
familiar”.

“(...) La conciliacion es una practica generalizada
en todas las instituciones, lo cual se torna grave no
solo porque no hay un seguimiento eficaz a la mis-
ma, sino también porque dicho mecanismo cuestio-
na la efectividad de la justicia frente a las mujeres
que buscan que las entidades les brinden proteccion
y atencion en los casos que han sido victimas de vio-
lencia basada en el género™

El estudio revela, entre otros datos, el desconoci-
miento que aun tiene la gran mayoria de las mujeres
sobre sus derechos y las leyes que las protegen, lo
que lleva a que mas del 90% de los casos queden
en la impunidad, ya que en gran parte ni siquiera se
denuncian.

El 52% de la poblacion encuestada (1.080 perso-
nas en diez ciudades de las cinco regiones del pais)
fueron mujeres, de las cuales el 48% manifesto ha-
ber sido victima de la violencia basada en el género,
pero solo el 38% denuncid los hechos ante las auto-
ridades.

Continuar la lenta marcha por el reconocimien-
to pleno de los derechos de las mujeres, como su-
jetos que constituyen la otra mitad de la humanidad
que ha estado sometida a la voluntad suprema del
hombre, ha sido un proceso dificil que ha pasado
tanto por las presiones de los movimientos de mu-
jeres a nivel mundial, como por el impacto que las
transformaciones econémicas, politicas y socia-
les han tenido sobre las costumbres y las practicas
cotidianas.

Por ello la importancia del reclamo de los dere-
chos de las mujeres para lograr ser reconocidas en
la sociedad como sujetos actuantes: el derecho a
la integridad fisica, al trabajo, a la educacion, a la
cultura; al acceso al poder, a una vida sexual sana y
plena, a conservar y manejar sus propios ingresos, a
ser tratadas con dignidad, a gozar efectivamente y en
igualdad de condiciones y oportunidades de los mis-
mos derechos que gozan los varones y que el Estado
les protege.

4 Estudio sobre tolerancia social e institucional a la violen-
cia basada en género. UNIFEM-UNFPA-OIM. Bogota.
Septiembre de 2010.
http://www.programacontraviolenciasdegenero.org

El Informe de Desarrollo Humano indica que las
mujeres empiezan el nuevo siglo con ingresos me-
nores a un 20% de los hombres, porcentaje igual al
registrado en 1995.

La violencia contra las mujeres sigue siendo una
de las mas perversas manifestaciones de la discri-
minacion de género en el siglo XXI. Afirma Ban Ki
Moon, Secretario General de Naciones Unidas (2008)
“La violencia contra la mujer y la nifia deja su abomi-
nable impronta en todos los continentes, paises y cul-
turas. Ha llegado el momento de que nos centremos en
las medidas concretas que todos nosotros podemos y
debemos tomar para prevenir y erradicar este flagelo”.

Este 25 de noviembre seguimos reivindicando la
libertad del cuerpo de las mujeres, las jovenes y las
nifias, para que no sean nunca mas territorios de vio-
lencias, de dominios, de poderes y de guerras. Co-
lombia debe defender los derechos que hemos con-
quistado las mujeres colectivamente desde los marcos
juridicos, desde los referentes y las practicas cultu-
rales para que todas podamos vivir una vida libre de
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Constancia:

Quiero dejar constancia ante este cuerpo colegia-
do y rendir un justo reconocimiento a la Asociacion
Campesina del Valle del Rio Cimitarra - ACVC ga-
nadora del XII Premio Nacional de Paz, organizacion
que ha luchado por la vigencia plena de los derechos
humanos, la tierra, la justicia y la paz, acciones que
configuran una iniciativa de paz para el Magdalena
Medio y el pais.

Este premio otorgado por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, el periddico £l Tiempo,
la Revista Semana, Caracol Radio, Caracol Television y
Friedrich Ebert Stiftung en Colombia- FESCOL, se con-
figura en un reconocimiento a 14 afios de trabajo arduo
y de lucha por resolver los desequilibrios sociales exis-
tentes en laregion para la permanencia en el territorio del
campesinado.

Asi mismo, con este premio se evidencia los lo-
gros que ha alcanzado la ACVC en la promocion de
la paz, la humanizacion, la solidaridad y el entendi-
miento civilizado entre los colombianos.

Para los hombres y mujeres de esta organizacion
quiero manifestarles mi mas sentida felicitacion por
este premio como una afirmacion certera a lo que ha
sido su trabajo en la defensa de la vida y del terri-
torio, su vocacion agricola, la proteccion del medio
ambiente, la vivienda digna y el acceso a la salud, la
educacion y la justicia.

Hernando Herndndez Tapasco,

Representante Indigena a la Camara
de Representantes.

Bogota, D. C., noviembre 24 de 2010.
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Constancia de 2010
(noviembre 24)

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010

Sefiores

GOBIERNO NACIONAL

Ciudad

Como Representante a la Cdmara por el depar-
tamento de Antioquia, de manera cordial hago un
llamado de alerta al Gobierno Nacional y sus Repre-
sentantes para que de manera urgente se tomen las
medidas necesarias para que las regiones afectadas
por la ola invernal sean asistidas, como quiera que
actualmente algunos municipios como Caucasia,
Nechi, Zaragoza, Taraza, entre muchos otros, se en-
cuentran en un estado de emergencia bastante grave
y cuyas ayudas aiin son escasas.

Como es de amplio conocimiento estas inunda-
ciones han dejado sin vivienda a la poblacion mas
vulnerable, destrucciones de grandes zonas agricolas
y la incomunicacioén con zonas rurales por desliza-
mientos que han dafiado las vias terciarias, y ain mas
delicado, cobrando vidas humanas.

Razon por la cual reitero la necesidad de que se
envien ayudas de manera inmediata para cubrir las
necesidades mas basicas, solicitando ademas se ini-
cien programas de recuperacion social y econdmica
que puedan menguar el dafio que ha causado el in-
vierno en los municipios de Antioquia.

Cordialmente,
a —

(s é.;&?tmﬂr///twj _

— Reifesentante aja Camara
Coual

Departamento de Antioquia
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Constancia:

Los suscritos Representantes investigadores del pro-
ceso que se adelanta contra el sefior ex Presidente de
la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez en el caso
relacionado con las chuzadas, delito por establecer,
manifestamos ante esta Corporacion y ante la opi-
nién publica, que no hemos hecho ningin pronun-
ciamiento, ni hemos revelado de manera publica o
ante medio de comunicacion alguno de forma escri-
ta, verbal o magnética los aspectos que son propios
de dicho proceso y que son en la actualidad materia
de investigacion. Por lo tanto, manifestamos a las de-
mas partes que obran dentro de este proceso, abste-
nerse de realizar manifestaciones sobre informacion
relacionada o contenida en ¢l, por ser una investiga-
cion en la que prima la reserva legal.

Atentamenta,

7
iy

e . \_.\ -
ALFREDO BOCANEGRA VAR HERIBERTO ESCOBAR GONZALEZ

Representante Investigadar. Representante Investigador
[

Constancia:
Postura Base:

Partiendo del principio de solidaridad, el Movi-
miento Politico MIRA mantiene su postura de estar
de acuerdo con el Gobierno Nacional en su plan-
teamiento de llevar a cabo una distribucion de los
recursos de regalias para todos los municipios del
pais y que, por esta via, todos los municipios vean
incrementos en sus recursos. Por lo tanto, anuncia-
mos nuestro acompafamiento al Proyecto de Acto
Legislativo.

Si bien es cierto, en Plenaria de Senado fue vo-
tado negativo, hemos observado que el articulado
muestra un avance en el sentido de recuperar los
recursos directos para los departamentos y muni-
cipios productores y mantiene su objetivo de lo-
grar la redistribucion de recursos para todas las
regiones.

Sin embargo, encontramos también que ain fal-
tan definiciones muy importantes para el articula-
do que serian garantia de logar el proposito que se
plantea, de lograr solidaridad con todas las regiones
y justicia con las regiones productoras. Por ello, la
Bancada del Movimiento MIRA estard presentando
dos propuestas para el proximo debate en el Senado
de la Republica, que queremos dejar anunciadas en
este momento:

1. Solidaridad con las regiones y justicia con
las entidades territoriales productoras.

Primera propuesta:

Aunque es muy importante el ahorro para gene-
rar estabilidad economica, no se puede hacer en de-
trimento de las regiones que tienen amarrados sus
recursos de inversion en las regalias. En consecuen-
cia, esto debe llevarse a cabo de forma gradual para
que no generar impactos que puedan perjudicar a
las poblaciones vulnerables de estos territorios.

Por esto se propondra que se establezca un ré-
gimen de transiciéon con las siguientes caracte-
risticas:

» Las entidades territoriales productoras parten
con un 45% de ingresos directos del sistema gene-
ral de regalias y decrece gradualmente en un lapso
de 15 afios hasta un limite del 15%, ingreso directo
que sera adicional a su participacion en los fondos
de compensacion y de desarrollo regional.

* El fondo de ahorro y estabilizacidon parte con
un 5% del ingreso del Sistema General de Regalias
y creceria hasta un maximo del 30% en el mismo
lapso.

En este lapso las regiones deben desarrollar pro-
yectos de la mano del Gobierno Nacional para di-
versificar su vocacion econoémica.

Costos que merecen compensaciones

Si bien es cierto que son altos los beneficios que
trae la explotacién minera, también lo es que esta
genera externalidades negativas de orden ambien-
tal, econdémico y social:!

I Amylcar Acosta. Las regalias son de las regiones. Eco-
nomia y Sociedad. Publicado en Razén Publica. Lunes,

22 de noviembre de 2010.
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1. Los proyectos de explotaciéon minera gene-
ran desplazamientos poblacionales en doble via:
desarraigo para quienes habitan en las areas de in-
fluencia, y la llagada casi incontrolable de pobla-
cion movida por el interés de la explotacion y los
consecuentes ingresos economicos.

2. Deterioro de la actividad agricola, incompati-
ble con la explotacion minera.

3. Aunque es cierto que los dafios ambientales
deben ser compensados por las firmas que adelantan
la explotacion, esto no significa que no pueda aten-
derse la preservacion, conservacidon y reparacion
del medio ambiente con recursos provenientes de
regalias.

4. Los recursos que se extraen no son renova-
bles, y cuentan en si mismos con un valor, un capi-
tal, un activo de la respectiva poblacion.

Estos son costos que las regiones productoras
deben asumir y que deben ser compensados via re-
galias.

Vigencias futuras

Muchos de los departamentos y municipios pro-
ductores se verian avocados a una crisis fiscal si les
quitamos de tajo los recursos provenientes de las
regalias, como efectivamente sucedera como esta
planteado el proyecto, dado que sus ingresos estan
en buena parte sustentados en estos recursos. Ade-
mas, los ingresos que esperan por concepto de rega-
lias ya estan comprometidos a través de vigencias
futuras. Muchos de estos compromisos van hasta
el afio 2024. 13 de los 16 departamentos que re-
ciben regalias estan en esta situacién con montos
comprometidos entre los mil y los 72 mil millones
anuales entre 2009 y 20232,

Vocacion econémica

Asimismo, la explotacién de estos recursos na-
turales no renovables y la consecuente situacion de
ingreso de dinero a distorsionado de alguna manera
la vocaciéon economica de las entidades territoria-
les productoras. Reducir drasticamente y de un solo
golpe los ingresos que perciben por concepto de re-
galias significaria un fracaso para la vida econdmi-
ca de estos territorios y sus poblaciones.

IL. Criterios técnicos de distribucion de los re-
cursos de los fondos de desarrollo y compensacion

Segunda Propuesta

Es necesario establecer indicadores técnicos
para la distribucion de los recursos y, a su vez,
un acompafiamiento de asistencia técnica para las
entidades territoriales. Para el caso del Fondo de
Compensacion Regional, ha de incluirse el indicador
de desempleo para la distribucion de los recursos.
Si logramos establecerlo a rango constitucional,
en la distribucion de los recursos se garantizaria
trasparencia y la equidad y la solidaridad en el ob-
jetivo del desarrollo regional. Por ejemplo, el de-
partamento del Quindio es uno de los que menor
indice de NBI tiene, pero es al mismo tiempo, el
departamento que registra el mayor desempleo.

2 Ibid.

Si el desempleo no se tiene en cuenta para la dis-
tribucion de recursos, su poblacion vulnerable a
la pobreza no percibiria recursos del Fondo de
Compensacion.

Para el caso del Fondo de Desarrollo Regional,
propondremos que se constitucionalice la asisten-
cia técnica por parte del Gobierno para entidades
territoriales pobres. Si esto no se contempla ex-
plicitamente, los municipios de Colombia podrian
quedar sin los recursos pues no van a ser acepta-
dos porque no cumplen con los requisitos dado que
sus proyectos no fueron elaborados de una manera
técnica.

Corrupcion y politizacion

Una de nuestras preocupaciones mas sensibles
radica en lo que el mismo Gobierno, desde sus
planteamientos, quiere combatir: la corrupcion y a
politizacion. Si queremos combatir estos fenome-
nos, pues lo minimo es dejar planteados explicita-
mente los instrumentos para ello: criterios técnicos
de distribucion de los recursos, e indicadores que
garanticen transparencia y efectividad. No es nece-
sario dejar en la Constitucidon porcentajes expresos
de distribucidn, pero si, por 1o menos, esos criterios
que deben ser tenidos en cuenta para distribuir los
recursos.

Proyectos de inversion

Ahora bien, respecto de los proyectos de inver-
sion, el acto legislativo define que se hara mediante
recursos del Fondo de Desarrollo Regional, pero
nada sefiala acerca del acompafiamiento en térmi-
nos de asistencia técnica y de cofinanciacién. La
exposicién de motivos de este acto legislativo se-
fiala con claridad que los proyectos que recibiran
recursos deberan estar en consonancia y coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo. Esto es valido.
Pero para esto, las entidades territoriales, en espe-
cial las mas pobres, requieren asistencia y acom-
pafiamiento, ya que acceder a recursos del fondo
exige la presentacion, evaluacion y aprobacion de
proyectos de inversion y estos proyectos necesitan
estudios que los sustenten.

II1. Componente del cobro de regalias

Finalmente, si estamos hablando de constituir
el sistema general de regalias no podemos dejar de
lado el tema de los célculos de la contraprestacion
econdmica que gana el Estado por la explotacion de
sus recursos no renovables. Esta es la fuente de los
dineros que alimentan el sistema. ;Como entonces
no se toca esos calculos, esas formulas, esas tarifas?
(Por qué sdlo intervenir el proceso de distribucion?
Es necesario avanzar en este aspecto y lograr con-
certaciones para que no se lesione la confianza in-
versionista y se fortalezcan institucional y técnica-
mente organismos como Ingeominas y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de manera que se lleve
a cabo un verdadero control respecto de la explota-
cion de recursos nacionales y el pais se beneficie en
las coyunturas de altos precios.

L(/7, SO g TR SANRE Es heln Pral .
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Constancia Excusas de otras fechas
Bogota, D. C., 23 de noviembre de 2010
HONORABLE REPRESENTANTE CARLOS
ALBERTO ZULUAGA DIAZ, Presidente __GERTIFGADO DE NGAPAGIDAD
HONORABLE REPRESENTANTE ROOSVEIT T i e
RODRIGUEZ RENGIFO, Primer Vicepresidente Soewmke oo =i
HONORABLE REPRESENTANTE GERMAN el e e W
NAVAS TALERO, Segundo Vicepresidente s i
DOCTOR JESUS ALFONSO RODRIGUEZ i T e e
CAMARGO, Secretario General A o oa_ R

Distinguida Mesa Directiva de la honorable Ca-
mara de Representantes:

En nuestra calidad de congresistas nos permiti-
mos presentar la siguiente constancia relacionada
con el Proyecto de Acto legislativo numero 123 de
2010 Camara, 013 de 2010 Senado, por la cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los articulos 360y 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones.

1. Es un notable avance conservar el derecho
constitucional de participacion y ejecucion directa
de regalias y compensaciones a las entidades terri-
toriales productoras y puertos. Sin embargo, sigue
siendo notoria y altamente preocupante la ausencia
de un criterio rector que, en aplicacion del principio
de equidad, garantice a estas regiones un piso en la
participacion, proporcional a las externalidades ne-
gativas que genera la explotacion de los recursos y
correspondiente con los derechos de participacion
que actualmente poseen.

2. Existe un notorio vacio en el parrafo 1° del pa-
ragrafo transitorio del articulo 2° del proyecto que
suprime el Fondo Nacional de Regalias y faculta al
Gobierno Nacional para definir plazo y procedimien-
to, pero sin establecer el destino que deben tener los
recursos disponibles al momento de la liquidacion.
Por tal razén proponemos a la honorable Plenaria
que estos recursos, que actualmente son cercanos a
los dos billones de pesos, sirvan de capital inicial del
Fondo de Desarrollo Regional.

3. En la actualidad cada una de las entidades te-
rritoriales posee una cuenta individual en el Fonpet,
situacion que debe continuar, lo que hace necesario
consignarlo de manera expresa en el presente Acto
Legislativo. En forma semejante se debe proceder
frente al ahorro de las entidades territoriales en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

.IO&&D#O/:& SUAREZ
Reprdsentante a la Camara
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Senadora de la Republica
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Se levanto la Sesion Plenaria alas 11:59 p. m. y se
convoco para el dia lunes 29 de noviembre de 2010
alas 3:00 p. m.

El Presidente

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Primer Vicepresidente

ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011






