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Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 054 de 2010 Camara,
por medio de la cual se crea el Programa Nacional
para el Fomento de la Articulacion entre la Educa-
cion Media, Educacion Técnica y Educacion Supe-
rior, se otorgan subsidios para el desarrollo de la
articulacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 054 de 2010 Camara, por medio de la cual
se crea el Programa Nacional para el Fomento de la
Articulacion entre la Educacion Media, Educacion
Técnica y Educacion Superior, se otorgan subsidios
para el desarrollo de la articulacion y se dictan otras
disposiciones.

1. Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica por los ho-
norables Congresistas, Senadora Dilian Francisca

Toro Torres y Representantes Jairo Ortega Samboni,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Adolfo Ledén Rengi-
fo, el cual fue radicado en la Cadmara de Represen-
tantes el dia 17 de agosto de 2010 y se radico en la
Comision Sexta de la Camara el dia 23 de agosto
de 2010 y fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 524 de 2010.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca promover la ar-
ticulacion de la educacion media, con la educacion
superior y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, consolidandose como una oportunidad para
fortalecer las acciones que se puedan dar en esta ma-
teria y de esta manera, fomentar la calidad educativa
y la superacion de las brechas existentes en materia
de acceso y pertinencia social.

Es asi, que esta articulacién favorece el acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema educati-
vo y promueve procesos de formacion a lo largo de la
vida, por lo que ademas de brindar mas oportunidades
a los jovenes para continuar con su formacién aca-
démica, fortalece la oferta educativa de las institucio-
nes de media haciendo énfasis en las competencias
basicas de sus docentes y permitiendo que los jovenes
reciban una formacion sobre sus intereses y las apues-
tas de desarrollo para sus respectivas comunidades.

De esta forma, en el articulado que presenta este
proyecto se busca dar desarrollo a la creacion del
Programa Nacional para el Fomento de la Articula-
cién entre la Educacion Media, Educacion Técnica y
Educacion Superior, que busca cumplir con los ob-
jetivos plasmados en el mismo a fin de lograr que se
pueda dar esta articulacion de forma eficiente para
lograr el fortalecimiento del talento humano con el
fomento de la calidad educativa.

3. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 2° de la Constitucion Politica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
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v garantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
yen lavida economica, politica, administrativa y cultu-
ral de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias,
vy demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Articulo 67 de la Constitucion Politica:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los Derechos Humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologi-
co y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince arios de edad y que comprenderda
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley ™.

Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza el ser-
vicio publico de la Educacién Superior”:

“Articulo 1° La Educacion Superior es un proce-
so permanente que posibilita el desarrollo de las po-
tencialidades del ser humano de una manera integral,
se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacion académica o profesional .

“Articulo 2°. La Educacion Superior es un servi-
cio publico cultural, inherente a la finalidad social
del Estado”.

“Articulo 6° Son objetivos de la Educacion Su-
perior y de sus instituciones: (...)

(...) b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y
la transmision del conocimiento en todas sus formas
y expresiones y, promover su utilizacion en todos los
campos para solucionar las necesidades del pais.
(...)

e) Actuar arménicamente entre si y con las demds
estructuras educativas y formativas.

1) Contribuir al desarrollo de los niveles educa-
tivos que le preceden para facilitar el logro de sus
correspondientes fines. (...)".

Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la Ley
General de Educacion”:

“Articulo 28. Cardcter de la educacion media. La
educacion media tendra el cardcter de académica o
técnica. A su término se obtiene el titulo de bachiller
que habilita al educando para ingresar a la educacion
superior en cualquiera de sus niveles y carreras”.

“Articulo 32. Educacion media técnica. La edu-
cacion media técnica prepara a los estudiantes para
el desemperio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios, y para la continuacion
en la educacion superior.

Estard dirigida a la formacion calificada en es-
pecialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente,
industria, informatica, mineria, salud, recreacion,
turismo, deporte y las demas que requiera el sector
productivo y de servicios. Debe incorporar, en su
Jformacion tedrica y practica, lo mds avanzado de la
ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias
y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos es-
tablecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Pardgrafo. Para la creacion de instituciones de
educacion media técnica o para la incorporacion de
otras y para la oferta de programas, se debera tener
una infraestructura adecuada, el personal docente es-
pecializado y establecer una coordinacion con el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, Sena, u otras institucio-
nes de capacitacion laboral o del sector productivo”.

“Articulo 33. Objetivos especificos de la educa-
cion media técnica. Son objetivos especificos de la
educacion media técnica:

a) La capacitacion bdsica inicial para el trabajo;

b) La preparacion para vincularse al sector produc-
tivo y a las posibilidades de formacion que este ofiece, y

¢) La formacion adecuada a los objetivos de edu-
cacion media académica, que permita al educando
el ingreso a la educacion superior”.

“Articulo 34. Establecimientos para la educa-
cion media. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de esta ley, la educacion media podra
ofrecerse en los mismos establecimientos que impar-
ten educacion basica o en establecimientos especifi-
camente aprobados para tal fin, segun normas que
establezca el Ministerio de Educacion Nacional .

“Articulo 35. Articulacion con la educacion su-
perior. Al nivel de educacion media sigue el nivel de
la Educacion Superior, el cual se regula por la Ley
30 de 1992 y las normas que la modifiquen, adicio-
nen o sustituyan. Este ultimo nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas, y

¢) Universidades”.

Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el
servicio publico de la educacién superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y
tecnologica”:

“Articulo 6°. De la articulacion con la media
técnica. Las instituciones técnicas profesionales, a
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pesar del desarrollo curricular que logren realizar a
través de los ciclos propedéuticos, mantendran el ni-
vel técnico en los diferentes programas que ofrezcan
para permitirles complementariamente a los estu-
diantes que concluyan su educacion bdsica secunda-
ria y deseen iniciarse en una carrera técnica su inicia-
cion en la educacion superior; en caso de que estos
estudiantes opten en el futuro por el ciclo tecnologico
V/o profesional, deberan graduarse como bachilleres.

Las instituciones técnicas profesionales, en uso
de su autonomia responsable, fijaran los criterios
que permitan la homologacion o validacion de con-
tenidos curriculares a quienes hayan cursado sus
estudios de educacion media en colegios técnicos,
teniendo en cuenta el reconocimiento de los titulos
otorgados por las instituciones del sistema”.

Ley 119 de 1994, “por la cual se reestructura el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, se deroga el
Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones™:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, Sena, las siguientes:

(..) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecu-
tar programas de formacion profesional integral, en
coordinacion y en funcion de las necesidades socia-
les y del sector productivo.

(..) 6. Adelantar programas de formacion tecno-
logica y técnica profesional, en los términos previs-
tos en las disposiciones legales respectivas.

(..) 13. Asesorar al Ministerio de Educacion Na-
cional en el diserio de los Programas de Educacion
Media Técnica, para articularlos con la educacion
profesional integral. (...)".

Decreto 1860 de 1994, “por el cual se regla-
menta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los
aspectos pedagégicos y organizativos generales”:

“Articulo 12. Continuidad dentro del servicio
educativo. La educacion preescolar, la basica, la
media, la del servicio especial de educacion laboral,
la universitaria, la técnica y la tecnoldgica, consti-
tuyen un solo sistema interrelacionado y adecuada-
mente flexible, como para permitir a los educandos
su transito y continuidad dentro del proceso forma-
tivo profesional.

Los procesos pedagaogicos deben articular vertical-
mente la estructura del servicio para hacer posible al
educando el acceso hasta el mds alto grado de prepara-
ciony formacion. Ademas, deben facilitar su movilidad
horizontal; es decir, el transito de un establecimiento
educativo a otro, para lo cual se podra hacer uso de los
examenes de validacion, de acuerdo con la reglamenta-
cion que expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Quienes obtengan el titulo en un arte u oficio del
servicio especial de educacion laboral, podran ser
admitidos en instituciones técnicas profesionales de
la educacion superior, para cursar programas de
formacion en ocupaciones con la presentacion del
correspondiente titulo.

También podran ser admitidos a programas de for-
macion en ocupaciones de cardcter operativo e instru-
mental ofrecidos por las instituciones técnicas profe-
sionales, los alumnos con certificado de bachillerato
basico que validen el servicio especial de educacion la-
boral, de acuerdo con el reglamento que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional”.

Ley 1064 de 2006, “por la cual se dictan nor-
mas para el apoyo y fortalecimiento de la edu-

cacion para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacion no formal en la Ley
General de Educacion”:

(...) “Articulo 2° El Estado reconoce la Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano como
factor esencial del proceso educativo de la persona
y componente dinamizador en la formacion de téc-
nicos laborales y expertos en las artes y oficios. En
consecuencia, las instituciones y programas debida-
mente acreditados, recibiran apoyo y estimulo del
Estado, para lo cual gozaran de la proteccion que
esta ley les otorga.

Pardgrafo. Para todos los efectos, la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano hace parte
integral del servicio publico educativo y no podrd
ser discriminada”.

“Articulo 3°. El proceso de certificacion de ca-
lidades de las Instituciones y Programas de Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano queda
comprendido en lo establecido actualmente dentro
del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisi-
tos y procedimientos que deberdan cumplir las Insti-
tuciones y programas de Educacion para el Traba-
jo y el Desarrollo Humano con el fin de obtener la
Acreditacion.

Pardgrafo. A los programas de educacion no for-
mal que al momento de entrar en vigencia la pre-
sente ley se hallen reconocidos por las autoridades
de educacion departamentales, se les aplicaran los
beneficios que ella establece, mientras el Gobierno
expide la reglamentacion sobre acreditacion de pro-
gramas de Educacion para el Trabajo y el Desarro-
llo Humano de que trata este articulo”.(...)

(...) “Articulo 7°. Los programas conducentes a
certificado de Aptitud Ocupacional impartidos por
las instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano debidamente certificadas, po-
dran ser objeto de reconocimiento para la formacion
de ciclos propedéuticos por las Instituciones de Edu-
cacion Superior y tendrdan igual tratamiento que los
programas técnicos y tecnologicos”.

“Articulo 8°. EIl Instituto Colombiano para la
Educacion Técnica en el Exterior (Icetex) y demds
instituciones del Estado que ofrezcan créditos edu-
cativos, y las instituciones del Estado que ofrezcan
incentivos para proyectos productivos o creacion de
empresas, dardn igual tratamiento en la asignacion
de recursos y beneficios a los Estudiantes de las ins-
tituciones de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano debidamente acreditadas”.

Ley 1188 de 2008, “por la cual se regula el re-
gistro calificado de productos de educacion supe-
rior y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un
programa académico de educacion superior que no
esté acreditado en calidad, se requiere haber obteni-
do registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Siste-
ma de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cum-
plimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional
otorgar el registro calificado mediante acto adminis-
trativo debidamente motivado en el que se ordenard
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la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y
la asignacion del cédigo correspondiente”.

(...) “Articulo 5°. Todas las instituciones de Edu-
cacion Superior podrdn ofrecer programas académi-
cos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesio-
nal, en todos los campos y dreas del conocimiento
dando cumplimiento a las condiciones de calidad
previstas en la presente ley y ajustando las mismas
a los diferentes niveles, modalidades y metodologias
educativas”.

“Articulo 6°. Las instituciones de educacion su-
perior, respecto de los programas académicos en
funcionamiento y que tengan en curso solicitud de
registro calificado, y hayan presentado las mismas
en los términos fijados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, mientras se resuelven dichas solicitu-
des, podrdn ser objeto, sin restriccion alguna de las
diferentes fuentes de recursos y programas de finan-
ciacion para estudiantes, programas e instituciones
de educacion superior que se ofrecen por entidades
publicas privadas, de cardcter mixto o del sector so-
lidario y el Icetex”.

Decreto 641 de 1998, “por el cual se crea la
mision de Educaciéon Técnica, Tecnologica y For-
macion Profesional”:

“Articulo 2°. Son objetivos de la Mision de Edu-
cacion Técnica, Tecnologica y Formacion Profesio-
nal:

1. Asesorar al Ministerio de Educacién Nacional
y al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, en el di-
sefio del Sistema de Educacion Técnica, Tecnologica
y Formacion Profesional, recomendando objetivos,
estructura, composicion, mecanismos legales, finan-
cieros y operativos.(...)

(...) 3. Asesorar al Ministerio de Educacion Na-
cional y al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
en la formulacion de proyectos y programas de de-
sarrollo, estrategias, niveles de responsabilidad y
resultados esperados, orientados a:

(...) * Promover diversas modalidades de articu-
lacion entre el Sistema Productivo y el Sistema de
Educacion Técnica, Tecnoldgica y Formacion Pro-

fesional. (...)".

Decreto 4904 de 2009, “por el cual se regla-
menta la organizacion, oferta y funcionamiento
de la prestacion del servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 2020 de 2006, “por medio del cual se
organiza el Sistema de Calidad de Formacion
para el Trabajo”.

(...) “Articulo 3°. Caracteristicas de la certifica-
cion de calidad de la formacion para el trabajo. La
certificacion a que se refiere el presente decreto estd
dirigida a los programas y las instituciones oferen-
tes de formacion para el trabajo, con el objeto de
obtener un reconocimiento publico de su calidad.
Es de caracter voluntario y estd a cargo de organis-
mos de tercera parte, especializados y reconocidos
publicamente que actuan de acuerdo con criterios
estdndares, procesos e instrumentos establecidos
especificamente por la CCAFT y las disposiciones
de este decreto. Es de caracter temporal y debe ser
renovada periodicamente, conforme con los regla-
mentos que expida este organismo, sin perjuicio de

las autorizaciones y certificaciones requeridas por
las disposiciones vigentes.

“Articulo 4°. Programas e instituciones objeto
de certificacion.

<Articulo modificado por el articulo 1° del De-
creto 3756 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:
Serdn objeto de certificacion de calidad de la forma-
cion para el trabajo:

4.1. Los programas de formacion laboral.

4.2. Los Programas de Educacion Media Técnica
que sean de formacion para el trabajo.

4.3. Los programas técnicos profesionales y tec-
nolégicos de educacion superior que cuenten con
registro calificado otorgado por el Ministerio de
Educacion Nacional y que sean de formacion para
el trabajo.

4.4. Los programas desarrollados por las empre-
sas para efectos del reconocimiento del contrato de
aprendizaje.

4.5. Las instituciones reconocidas como estableci-
mientos educativos de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, de educacion media técnica, las
Cajas de Compensacion Familiar o las instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
que estas crean para prestar servicios de formacion
para el trabajo, las empresas que desarrollen pro-
cesos de formacion organizados y sistemdaticos para
sus trabajadores actuales o potenciales, que ofrecen
programas de formacion para el trabajo y que por lo
menos un programa haya obtenido la certificacion
de calidad en el marco del Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo”.

“Articulo 5°. Condiciones para la certificacion de
calidad. Para acceder a la certificacion de calidad,
los programas e instituciones de formacion para el
trabajo, diferentes al Sena, deberdan someterse a un
proceso de evaluacion en el cual un organismo de
tercera parte verifica y certifica el cumplimiento de
las normas técnicas de calidad, ya sea de programas
o de instituciones segun el caso, sin perjuicio de las
autorizaciones y certificaciones requeridas por las
disposiciones vigentes. Los programas técnicos pro-
fesionales y tecnologicos de educacion superior que
sean de formacion para el trabajo se entienden cer-
tificados una vez cuenten con el registro calificado
otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional”.

4. Contexto general

El derecho a la educacion ha sido uno de los pila-
res fundamentales del Estado colombiano, ya que a
través de €l se concretan varios de los fines previstos
en la Constitucion Politica de 1991, por lo que es una
obligaciéon del Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion, esto a fin de
velar por su calidad y con ello buscar que se dé una
formacion integral a sus ciudadanos, y garantizar su
prestacion y las condiciones necesarias para que se
pueda acceder y permanecer en el sistema educativo
permitiendo terminar su formacioén académica y po-
der acceder al mercado laboral.

Es asi, que el derecho a la educacion se constituye
como un mecanismo decisivo para el desarrollo, la
lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos
fundamentales y también la cohesidn social, por lo
que debe ser protegido y garantizado por el Estado,
ya que el acceso oportuno y equitativo a una edu-



GACETA DEL CONGRESO 956

Miércoles, 24 de noviembre de 2010

Pagina 5

cacion de calidad es primordial para el desarrollo y
progreso de toda la sociedad.

Sin embargo, en la actualidad presenta varios obs-
taculos tanto econdmicos como de falta de interés de
los alumnos y de sus padres, y también a causa de la
produccion de propuestas educativas sin pertinencia,
que han llevado a que los indices de desercion estu-
diantil se incrementen cada vez mas y que su vinculo
con el trabajo se haga cada vez m4s débil.

Esta debilidad en la vinculacion entre el sistema
educativo y el mercado laboral también genera efec-
tos negativos en la poblacion que logra culminar su
ciclo de formacion mas especializada, ya que cuando
la oferta laboral no se ajusta a los tipos de formacion
alcanzados, se genera una subutilizacion del capital
humano, que conduce a que sea insertado laboral-
mente en trabajos de menor requerimiento de forma-
cion donde no se obtiene la retribucion esperada o
también a aumentar los indices de desempleo en la
poblacion calificada, por lo que se debe desarrollar
unos programas especificos que busquen fortalecer
el esquema educativo y brindar mayores oportunida-
des a los estudiantes para promover su interés en las
distintas areas del conocimiento.

Por esta razon, el campo de la articulacion entre la
educacion media y el mundo que busca brindarle una
formacion complementaria especifica e integral para
prepararlo para seguir hacia los niveles superiores de
educacion y para el mundo laboral, ha sido objeto en
los ultimos afios de un renovado interés y de profun-
dos cambios en su enfoque, esto dadas las trasfor-
maciones sociales y economicas que han venido sur-
giendo y que representan desafios que cuestionan las
formas tradicionales de encarar dicha articulacion.

Dos grandes temas dominan este desafio. Por un
lado, la transformacion que se debe hacer a la orga-
nizacion del trabajo y de las relaciones laborales, que
se produce gracias a la confluencia de los procesos
de globalizacion y de cambio tecnoldgico, donde los
sistemas de formacion para el trabajo antiguos han
entrado en crisis conllevando a una flexibilizacion
del empleo y el requerimiento de trabajadores capa-
ces de resolver problemas en situaciones de incerti-
dumbre que genera una modificacion en las califica-
ciones exigidas por el mercado laboral.

Por otra parte, se encuentra el problema de la ex-
clusion de la participacion social, donde la genera-
cion de amplios sectores de la poblacion en situacio-
nes de pobreza que reproducen su situacion a nuevas
generaciones, crea unos circuitos de exclusion que
reflejan el abandono temprano que se da en la educa-
cion formal, generando consecuencias visibles en el
dominio de las competencias y su falta de competiti-
vidad para acceder al mundo laboral.

Esta problematica no es ajena, no solo en Co-
lombia sino también en los paises latinoamerica-
nos, donde en la XX Conferencia Iberoamericana de
Educacioén, cuyo lema fue “Educacion con inclusion
social”, que fue llevada a cabo en Buenos Aires (Ar-
gentina) el 13 de septiembre de 2010, los Ministros
de Educacion de los paises miembros de la Comuni-
dad Iberoamericana, entre los que se cuenta Colom-
bia, concluyeron que la educacion es un mecanismo
decisivo para el desarrollo y la cohesion social, que
ofrece la posibilidad de articular un proyecto de futu-
ro a favor de generaciones mas cultas y mas libres en
la region, por lo cual se acord6 crear el programa que

tiene por nombre “Metas Educativas 2021: la educa-
cién que queremos para la generacion de los bicen-
tenarios”, el cual busca contribuir estratégicamente
a hacer frente a los retos pendientes del siglo XX,
especialmente en lo que se refiere a la innovacion, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la incorporacion
a la sociedad de la informacion y el conocimiento.

En el Capitulo Segundo de estas metas 2021, hay
un estudio respecto a la desercion estudiantil en los
paises de Iberoamérica en cada uno de sus ciclos de
ensefianza, donde en el nivel de alta secundaria o
media, en el que se busca brindar una educacién mas
especializada, constituyéndose este ciclo en un puen-
te para la continuacion de estudios superiores o al in-
greso del mercado laboral, hay un marcado indice de
desercion que obedece a diferentes causas como lo
son las condiciones adversas de cardcter econémico,
académico, de integracion o formacion de identidad.

Se sostiene que la culminacion de este ciclo es
crucial en el contexto regional, no solo para adqui-
rir las destrezas basicas que requieren en el mundo
democratico y globalizado, las cuales le permiten al
sujeto desenvolverse de forma libre y brindarles la
capacidad para aprender por el resto de su vida, sino
que también es determinante para acceder a unos
niveles minimos de bienestar, buscando romper los
mecanismos de desigualdad que se generan en la so-
ciedad.

De esta forma, al lograr una adecuada educacion
en esta etapa escolar se contard con los conocimientos
necesarios que son herramienta esencial para la conti-
nuacion de los estudios o el ingreso al mundo laboral,
por lo cual se debe lograr una buena vinculacion con
este nivel de ensefianza acorde al desarrollo y estruc-
tura productiva de cada pais y mantener un equilibrio
y armonia en la oferta educativa técnico-profesional
y universitaria, ya que estas ofrecen ofertas normati-
vas de enormes posibilidades para abrir a los jovenes
las puertas al mercado laboral y favorecer, también, el
progreso economico y la movilidad social.

Es asi, que ante esta problematica, el presente
proyecto de ley busca ampliar la cobertura, mitigar
la desercion en la educacion media y mejorar su ca-
lidad, a través de la creacion del Programa Nacional
para el fomento de la articulacion entre la educacion
media, la educacion superior, la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y el Sena, buscando
con esto fomentar la calidad educativa y superar las
brechas que existen en materia de acceso y pertinen-
cia social, acogiendo de esta manera el espiritu del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, de ampliar
la cobertura de la educacion media del 65% al 73% y
de la educacion superior en las modalidades, técnica
profesional y tecnoldgica del 25% al 34%.

Con la creacidn de este programa también se bus-
ca promover los procesos de formacion a lo largo
de la vida, ya que no solo le brinda oportunidades a
los jovenes para llevar a cabo su formacion académi-
ca sino que fortalece la oferta educativa con mayor
pertenencia en las instituciones de educacion media,
fomentando la calidad educativa y promoviendo una
formacion sobre los intereses de los jovenes y tam-
bién para el desarrollo de sus comunidades, ya que
se busca preparar al estudiante y profundizar en di-
ferentes areas del conocimiento para conducirlo al
mundo del trabajo que no solo se refiere a la materia
laboral, sino que tiene una perspectiva mas sociolo-
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gica al buscar preparar al estudiante para que salga al
mundo de la vida a ejercer su ciudadania, ya que esta
educacion media esta pensada como un puente para
hacer conexioén entre la educacion basica que crea
los valores y los conocimientos basicos y el mundo
de la vida.

Esta articulacién se busca hacer entre la edu-
cacion media con la educacién superior, donde se
entiende comprendidas en estas instituciones de
educacion superior, las instituciones técnicas pro-
fesionales, las instituciones tecnoldgicas, las ins-
tituciones universitarias y las universidades!, y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
cual ha sido reconocida por el Estado como un fac-
tor esencial del proceso educativo de la persona y
componente dinamizador en la formacion de técni-
cos laborales y expertos en las artes y oficios y estd
regulada entre otras por la Ley 1064 de 2006, esto
mediante programas ofrecidos por estas institucio-
nes y el Sena, con lo cual se busca complementar
la oferta técnico-laboral que viene ofreciendo este y
también se da cumplimiento a las funciones que le
fueron asignadas por el Decreto 2149 de 1992, que
lo reestructurd, entre las que se encuentra la de ase-
sorar al Ministerio de Educacion Nacional en el di-
sefio de los Programas de Educacion Media Técnica,
para articularlos con la educacion profesional y tam-
bién tiene presente el encargo que hizo el Gobierno
Nacional en 1997 con el documento Conpes 2945,
donde se le encomienda liderar la construccion de
un sistema que articule toda la oferta educativa téc-
nica, publica y privada, para regularla y potenciarla.
Es importante tener presente que estos programas
académicos de educacion superior deben contar con
el reszpectivo Registro Calificado para ser llevados a
cabo~ y para el caso de las instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano se regira por lo
consagrado en el Decreto 4904 de 2009 y el Decreto
2020 de 2006, donde para participar en el programa
deberan contar con la certificacion de calidad otorga-
da por un organismo de tercera parte>.

También se encuentra acorde con el Capitulo 2
de las metas 2021, donde se plantea la necesidad de
desarrollar programas especificos para abordar el
fortalecimiento de la educacion técnico-profesional
que, conforme a las especificidades de cada mercado
laboral, puedan cumplir la funcién de marcos orien-
tadores y de convergencia de las politicas de reformas
que se vienen buscando, con la meta general sexta,
que busca favorecer la conexion entre la educacion y
' Esta clasificacion esta consagrada en el articulo 16 de la
Ley 30 de 1992.

Esto también aplica para los programas de nivel de edu-
cacion superior que ofrece el Sena, pues de conformidad
a lo establecido en la Ley 1188 de 2008, debera solicitar
y obtener del Ministerio de Educacion Nacional el re-
gistro calificado de estos programas, que también esta
conforme al pronunciamiento del Consejo de Estado en
su concepto de fecha 16 de septiembre de 2010, con Ra-
dicacion numero 2026, Consejero Ponente: Doctor Enri-
que José Arboleda Perdomo.

Al respecto es importante tener presente que actual-
mente existen 2.583 Instituciones de Educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, las cuales ofertan 6.748
programas en las diferentes areas del desempefio laboral
y que el Sena viene promoviendo la articulacion de sus
programas de formacion para el trabajo con programas
formales de educacion técnica profesional a través del
reconocimiento de los créditos académicos adelantados.

el empleo a través de la educacion técnico profesional,
a través del mejoramiento y la adaptacion del disefio
de la educacion técnico-profesional de acuerdo a las
demandas laborales®, y también con la meta general
séptima, que busca ofrecer a todas las personas opor-
tunidades de educacion a lo largo de toda la vida.

Al respecto es importante tener presente que el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos Cal-
derén en las bases que present6d de su plan de de-
sarrollo, tiene como premisa: Mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad; todo esto enmarcado con
el nombre de “Prosperidad Para Todos”. Dentro del
cuarto eje “Igualdad de oportunidades para la pros-
peridad social” se encuentra la Politica Integral de
Desarrollo y Proteccion Social, la cual en su segundo
capitulo sobre Formacion de Capital Humano, expo-
ne lo siguiente: “Es indudable que la prosperidad
democratica y “una sola Colombia” requieren de
una educacion fortalecida, de una educacion de ca-
lidad y con pertinencia, de una educacion concebida
desde la primera infancia hasta la educacion supe-
rior y la de adultos. Por lo tanto, una formacion de
capital humano que contribuye al fortalecimiento de
la democracia con ciudadanas y ciudadanos civicos
y tolerantes que apunte al desarrollo continuo de sus
competencias bdsicas y las laborales y que articule
el sector educativo con el sector productivo, permiti-
ra a la poblacion ser mds competente y competitiva
para alcanzar los objetivos de cerrar las brechas e
impulsar el desarrollo nacional.

Una educacion de calidad requiere entonces,
Jformar ciudadanos con valores éticos, respetuosos
de lo publico, que ejercen los Derechos Humanos,
cumplen sus deberes sociales y conviven en paz, e
implica ofrecer una educacion que genera oportuni-
dades legitimas de progreso y prosperidad, que sea
competitiva, que contribuya a cerrar las brechas de
inequidad, centrada en la institucion educativa, que
permita y comprometa la participacion de toda la
sociedad en un contexto diverso, multiétnico y plu-
ricultural. En sintesis, nos compromete en una edu-
cacion de calidad como el camino a la prosperidad.

De esta manera, la educacion entendida como for-
macion de capital humano permite sostener la capa-
cidad competitiva y resulta fundamental para redu-
cir la pobreza, las desigualdades sociales y mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn, brinddndole
capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y la obtencion de mejores empleos. En este
sentido, el Sistema de Proteccion Social contempla
el Sistema de Formacion de Capital Humano como
uno de sus pilares mediante el Sistema de Educacion
Formal y el Sistema de Nacional de Formacion para
el Trabajo (SNFT). Este involucra la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano y todos los compo-
nentes de la educacion media y superior que forman
competencias laborales®®.

En los lineamientos y acciones estratégicas que
propone el Plan Nacional de Desarrollo, Prosperi-
4 Esto conforme a lo estipulado en la meta especifica 16,

que también esta acorde con la meta especifica 17, la

cual busca aumentar y mejorar los niveles de insercion
laboral en el sector formal de los jovenes egresados de la
educacion técnico-profesional.

5 Ley 1151 de 2007, articulo 31; Conpes 3674 de 2010.

6 DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Prosperidad para Todos. Pagina 261.
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dad para Todos, al igual que en la politica publica de
educacion “Educacion de calidad. El Camino para
la Prosperidad”, se propone el objetivo de “Educar
con pertinencia para la Innovacion y la Prosperidad”,
el cual se alcanzara por medio de la siguiente estra-
tegia: “Promover la articulacion de la educacion
media con la superior y la educacion para el tra-
bajo”. En el cuatrienio 2010-2014 se implementara
el Programa para el Fomento y Fortalecimiento de
la articulacion entre la Educacion Media, Técnica y
la Educacion Superior, a cargo del MEN y que me-
diante convenios y alianzas entre las Instituciones de
Educacion Media con diferentes entidades, se foca-
lizara en las reg7i0nes con menores indices de absor-
cién estudiantil’.

De igual forma, contara con el apoyo financiero a
los estudiantes del Fondo de Fomento a la Educacion
Media (FEM), ya constituido por el MEN y el Icetex,
asignando subsidios a la matricula a quienes cursen
simultaneamente el nivel de educacion media y pro-
gramas técnico profesionales®.

Es importante mencionar que el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 123 de 2010 Cémara, 013 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360
y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Com-
pensaciones, ¢l cual distribuird los ingresos por este
concepto en todas las entidades territoriales del pais
por medio del principio de igualdad. En su articu-
lo segundo, primer inciso aprobado en tercer debate
quedé asi: “Articulo 361. Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinardn para financiar
proyectos de desarrollo social y econémico para las
entidades territoriales y al ahorro para su pasivo
pensional; para garantizar el crecimiento de las in-
versiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico, para inversion en
educacion y para aumentar la competitividad gene-
ral de la economia buscando mejorar las condicio-
nes sociales de la poblacion”.

También se debe tener presente que el Ministe-
rio de Educacion Nacional promueve la articulacién
media con la superior y la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y busca con estas lograr el de-
sarrollo continuo de las competencias basicas, ciuda-
danas y especificas necesarias para mejorar las con-
diciones de emprendimiento y empleabilidad de los
jovenes, facilitando la conexion de la educacion con
el mundo del trabajo y garantizando a los estudiantes
el acceso a una educacion con calidad y pertinente,
que contribuya a cerrar las brechas de inequidad y
genera oportunidades de progreso y prosperidad para
ellos y para el pais, para favorecer la continuidad en
el sistema educativo.

Teniendo presente estas necesidades se han veni-
do desarrollando dos grandes estrategias: 1. La arti-
culacion con una oferta renovada de programas téc-
nicos, profesionales, ofrecidos por IES (Instituciones
de Educacion Superior) a estudiantes de grados 10
y 11, que simultaineamente con la educacion media
7 Instituciones de Educacién Superior, el SENA, la ESAP,

los Institutos de Formacion para el Trabajo y Desarrollo

Humano, los CERES y las demas instituciones de forma-

cion técnica y tecnologica.

8 DNP. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Prosperidad para Todos. Paginas 273 y 274.

cursan créditos académicos de educacion superior,
y 2. La articulacién con instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y los progra-
mas de educacion para el trabajo del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje, Sena.

Al respecto, el Ministerio cre6 el Fondo de Fo-
mento a la Educacion Media (FEM), con el cual esta
articulacion con programas técnicos profesionales,
entre el 2008 y el 2010, ha beneficiado a 42.389 estu-
diantes de media que iniciaron su formacion en pro-
gramas de educacion superior técnica profesional y a
879 instituciones educativas que se encuentran arti-
culadas a Programas de Educacion Superior Técnica
Profesional en 61 Secretarias del pais, donde para la
constitucion de este Fondo el Ministerio ha destina-
do hasta ahora recursos por valor de 45 mil millones
de pesos, los cuales han sido asignados a través de
cinco convocatorias realizadas entre 2008 y 2010.

También se cre6 el Proyecto de Fortalecimiento a
la Educacion Técnica Profesional y Tecnologica en
Colombia (Conpes 3360 de 2005), a fin de diversi-
ficar la oferta de programas técnico profesionales y
tecnoldgicos de acuerdo a las necesidades competi-
tivas de las regiones, y como resultado de esta ini-
ciativa se han logrado conformar 40 alianzas entre
el sector académico, el sector productivo y los go-
biernos locales con una cobertura geografica en 28
departamentos y actualmente se ha generado oferta
a través de 265 nuevos programas en el que se han
vinculado a 55.798 estudiantes de grados 10y 11 que
adelantan créditos académicos de programas técni-
cos profesionales; es decir, que se encuentran en pro-
cesos de articulacion®.

Respecto al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), este cuenta con el Programa de Integracion
con la Educacion Media, a través del cual los es-
tudiantes de grados 10 y 11 acceden a la oferta de
formacion técnica mediante la asesoria de los ins-
tructores del Sena, donde para el afio 2009, 453.751
estudiantes de los grados 10y 11 cursaron programas
técnicos ofrecidos por el Sena y recibieron una titu-
lacidn técnica laboral que los habilita para trabajar o
para continuar sus estudios tecnoldgicos.

Es asi, que las instituciones educativas encuen-
tran caminos para poder consolidar procesos de me-
joramiento de la calidad y se plantean nuevas formas
de vinculacién con el sector productivo para garanti-
zar la pertinencia, mediante estos programas y tam-
bién donde el programa objeto del presente proyecto
entra a jugar un papel importante al consolidar estas
metas propuestas para la educacién en Colombia y al
complementar estos programas que se vienen desa-
rrollando para el fomento de la educacion, esto a fin
de fortalecer a la educacion media en su proposito
de desarrollar competencias basicas y ciudadanas y
promover la continuidad de los egresados en procura
de una educacion para toda la vida.

Finalmente, la promulgacion de una ley que pro-
mueva la articulacion de la educacidén media, con la
educacion superior y la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano se constituye en una oportuni-
dad para consolidar acciones que en esta materia se
vienen adelantando en el sector y que buscan fomen-
tar la calidad educativa y la superacion de brechas

9 Informacién otorgada por el Ministerio de Educacion

Nacional.
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existentes en materia de acceso y pertinencia social,
donde la importancia de la articulacion que se propo-
ne en el presente proyecto de ley radica en que ade-
mas de brindar mas oportunidades a los jévenes para
continuar su formacidn, fortalece la oferta educativa
de las instituciones de media haciendo énfasis en las
competencias basicas de sus docentes y permite a los
jovenes recibir una formacién que se acerca a sus
intereses y a las apuestas de desarrollo para sus co-
munidades, dando cumpliendo a los fines propuestos
por el Estado en materia de educacion.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, solicita-
mos a los honorables Representantes miembros de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 054 de 2010 Camara, por
medio de la cual se crea el Programa Nacional para
el Fomento de la Articulacion entre la Educacion
Media, Educacion Técnica y Educacion Superior, se
otorgan subsidios para el desarrollo de la articula-
cion y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones y el texto definitivo para primer
debate adjuntos.

De los Honorables Representantes,

L

JAIROMORTEGA NI

Ponente Coordifiador
Repredentante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

ATILANO ALONSO GIRALI

Representante a la Cama
Departamento del Quindi

EDA WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

JUANA CAROLINA LONDONG J
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

ILLO
Representante alla Camara
Departamertto del Cauca

DIBIER ALBERTO @ano

Representante a la Camara
Departamento de Santander

CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

6. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional
para el Fomento de la Articulacion entre la Educa-
cion Media, Educacion Técnica y Educacion Supe-
rior, se otorgan subsidios para el desarrollo de la
articulacion y se dictan otras disposiciones.

Analizado el contenido del presente proyecto de
ley, es importante llamar la atencién de los honora-
bles Representantes de la Comision Sexta sobre los
siguientes articulos:

1. En primera medida, se debe tener presente que
conforme a las consideraciones que se haran sobre el
articulado del proyecto bajo estudio, se hace necesa-
rio modificar el titulo del mismo, esto a fin de darle
una mayor precision sobre las materias que busca re-
gular v porque como se vera mas adelante al incluir
en el titulo la articulacién con la educacién técnica y

la educacion superior, se esta incurriendo en un error
ya que conforme a lo establecido en el articulo 16 de

la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior, las Instituciones
de Educacion Superior se clasifican en Instituciones
Técnicas profesionales, Instituciones universitarias
0 escuelas tecnoldgicas y universidades. por lo que
al hacer mencidn de la educacion superior ya se en-
tiende comprendidas estas y también para que quede
acorde con el objeto planteado en el articulo 2° del
presente proyecto, donde se busca precisar que la
creacion del Programa objeto del presente proyecto
de ley se da a fin de fortalecer la articulacion de la
educacidon media con la educacion superior y la edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano, esto
mediante unos programas ofrecidos por las Institu-
ciones de Educacién Superior, instituciones para el
trabajo y el desarrollo humano y el Sena.

Teniendo en cuenta los argumentos planteados y
las consideraciones que se desarrollaran posterior-
mente, consideramos que el titulo del presente pro-
yecto deberia quedar de la siguiente forma:

Por medio de la cual se crea el Programa Na-
cional para el Fomento de la Articulacion entre
la Educacion Media, Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano, y Educacion Superior, se
otorgan subsidios para el desarrollo de la articula-
cion y se dictan otras disposiciones.

2. En relacion con el articulo 1° del proyecto ob-

jeto de analisis y acogiéndonos a las observaciones
presentadas por el Ministerio de Educacion Nacional,
creemos que se debe dar una mejor redaccion para
precisar entre quiénes se debe dar la articulacion que
se busca en este articulo, y de esta manera, aclarar el

objeto del mismo, ya que como estd propuesto en el
objeto de este proyecto al incluir entre su articula-

cion a la educacidn técnica, se esta incurriendo en un
error ya que no es posible que la articulacion se dé
con programas de educacidn superior tecnoldgicos o
profesionales universitarios, esto porque para el in-
greso de estos niveles de formacidn, es requisito que
los aspirantes posean titulo de bachiller y hayan pre-
sentado las pruebas saber, por eso esta articulacién
se debe dar entre la educacién media y la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano o programas
de educacion superior de nivel técnico profesional
y también porque la educacién técnica por si sola no
existe, va que lo que hay es una educacidn técnica
profesional que es un nivel que se encuentra dentro

de la educacién superior. Asi las cosas se eliminaria
la educacidon técnica de esta articulacidén en todo el

articulado del presente proyecto.

También consideramos que se debe eliminar el

paragrafo que tiene este articulo ya que el tema que
trata referente a la acreditacidén de las Instituciones

de Educacion para el Trabajo v el Desarrollo Huma-
no sera desarrollado en articulos posteriores.

En virtud de lo anterior, el articulo quedaria asi:

“Articulo 1°. Objeto. Fortalecer la articulacion
de la educacion media con la educacién superior y
la educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
mediante programas ofrecidos por las Instituciones
de Educacion Superior, Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena”.

3. En relacién al articulo 2° del presente proyecto,

consideramos que a fin de darle mayor organizacién

en el manejo de la técnica legislativa, y acogiendo la
recomendacion del Ministerio de Educacién Nacio-

nal, se debe crear un nuevo articulo que contenga la
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naturaleza del objeto del proyecto donde haya una
explicacion sobre el término articulacidn y sus alcan-

ces y de esta manera, complementar y darle continui-
dad al articulo 1° que establece el objeto del proyec-

to, por lo que el articulo 2° original seria reemplaza-
do va que su contenido actual se veria contemplado

pero de una manera mas amplia con la modificacion
que se quiere hacer.

Por esta razén y en virtud de estas consideracio-
nes, el articulo segundo quedaria asi:

“Articulo 2°. Naturaleza. La articulacion es un
proceso pedagdgico y de gestion que favorece el
acceso, permanencia y movilidad de los estudian-
tes entre los distintos niveles y ofertas educativas,
el reconocimiento de los aprendizajes obtenidos en
distintos escenarios formativos y el mejoramiento
continuo de la pertinencia y calidad de la educacion
media. La articulacion contribuye a cerrar brechas de
inequidad en la educacion y promueve la formacion
de ciudadanos éticos que generan oportunidades de
progreso para ellos y para el pais”.

4. En lo relativo al articulo 3°, estamos de acuer-
do con las consideraciones del Ministerio de Educa-
cién para redactar mejor el presente articulo y estruc-

turarlo de una manera mas clara para que contenga
la creacion del Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacién entre la Educa-
cién Media, Educacién Superior y Educacion para el

Trabajo y el Desarrollo Humano, el cual debe estar
liderado por el Ministerio de Educacién Nacional y

los aspectos relevantes a su creacion y conformacion,
omitiendo la educacion técnica, va que de conformi-

dad con el régimen de educacion vigente, en Colom-
bia existe la educacidn preescolar, basica y media,

la educacidn para el trabajo y desarrollo humano y
la educacion superior, donde esta ultima se clasifica
de acuerdo con los niveles de formacion, entre otros

en programas técnicos profesionales que conducen
al otorgamiento del titulo de técnico profesional, por
lo que al hacer mencioén en esta articulacién a la edu-
cacion superior ya se entienden contenidos, por esto
seria eliminada la palabra “técnica” cada vez que se
haga mencion al programa bajo estudio y también
se hace el cambio del término “convenios” por el de

“proyectos”, ya que lo que se busca hacer son unos
proyectos que vendrian siendo el objeto de esta arti-

culacién y los convenios serian los documentos don-
de consten los acuerdos celebrados para el cumpli-
miento de dichos proyectos.

En virtud de lo anterior, el citado articulo 3° que-
daria asi:

“Articulo 3°. Creacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cion entre la Educacion Media, Educacion Superior
v Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no. Créase el Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacion entre la Educa-
cion Media, Educacion Superior y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano que estara liderado
por el Ministerio de Educacion Nacional. El progra-
ma debera lograr la concertacion entre las Secreta-
rias de Educacion del ente territorial certificado, y el
Ministerio de Educacion Nacional para la elabora-
cién de proyectos entre las Instituciones de Educa-
cion Media, las Instituciones de Educacion Superior,
las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena, los cuales seran avala-

dos por la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado.

Paragrafo. Aquellos municipios que no estén
certificados deberan adelantar el proceso de articu-
lacion a través de las Secretarias Departamentales de
Educacion”.

5. En relacidn al articulo 4° del proyecto teniendo
en cuenta su contenido y atendiendo las considera-
ciones del Ministerio de Educacion, seria eliminado
y por consiguiente se regularia en este lo concernien-

te al articulo 5° original del proyecto relativo al tema
de la vinculacion al programa, donde se debe hacer

una mejor redaccion del mismo.

Por estas consideraciones el articulo 4° del pre-
sente proyecto quedaria asi:

“Articulo 4°. Vinculacion al programa. Para ha-
cer parte del Programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacion Superior y Educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano las instituciones
educativas participantes en el proyecto deberan ins-
cribirse ante el Ministerio de Educacion Nacional”.

6. Acogiéndonos a las recomendaciones del Mi-
nisterio de Educacién Nacional, se incluirian entre
los beneficiarios de los subsidios, ademas de las Ins-
tituciones de Educacién Media oficiales, a las Insti-

tuciones de educacién privadas sin animo de lucro y
esto conforme a un instrumento de focalizacién que
definird el Ministerio de Educacién Nacional, y te-
niendo presente lo argumentado en el punto anterior,
en este articulo 5° se regularia lo correspondiente al

articulo 6° original del proyecto referente al tema de
los beneficiarios.

Es por esto que el articulo 5° quedaria asi:

“Articulo 5°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los subsidios del Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la Articulacion entre la
Educacion Media, Educacion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, los estu-
diantes de grado 10 y 11 de Instituciones de Educa-
cion Media oficiales o privadas sin animo de lucro,
de acuerdo con el instrumento de focalizacion que
defina el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. Los estudiantes beneficiarios de los
subsidios podran seguir gozando de dicho benefi-
cio una vez hayan aprobado satisfactoriamente la
educacion media y los créditos y/o modulos corres-
pondientes al programa articulado teniendo, de esta
forma, un subsidio porcentual para la continuidad y
culminacidn de sus estudios profesionales”.

7. A fin de seguir un orden en los temas regulados
en el presente proyecto consideramos que en este ar-
ticulo deberia estar el tema regulado en el articulo

11 relativo a los Convenios, por lo que se haria este
cambio y también se modificaria el término “con-

venios” por el término “proyectos”, por las razones
expuestas en el numeral 3, donde también se modi-

ficaria este articulo para mejorar su redaccion y es-
tablecer que para la realizacidén de estos proyectos
se deben suscribir convenios entre las Secretarias de
Educacién de las Entidades Territoriales Certifica-
das, las Instituciones de educacion media y las Insti-
tuciones de Educacion Superior o el Sena en caso de

la articulacién con programas técnicos profesionales
y diferenciarlos de los que se suscriban en el marco

de la educacidn para el trabajo y el desarrollo huma-
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no ya que en este caso los convenios se realizarian
entre las Secretarias de Educacion de las Entidades

Territoriales Certificadas, las Instituciones de Edu-
cacion Media, las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano o el Sena.

En virtud de lo anterior, el articulo 6° quedaria de
la siguiente forma:

“Articulo 6°. Proyectos. Los proyectos de los
que trata la presente ley tienen por objeto definir ac-
ciones, indicadores y procesos que permitan llevar a
cabo la articulacion.

Para la realizacion de estos proyectos se suscribi-
ran convenios entre:

Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, las Instituciones de Edu-
cacion Media y las Instituciones de Educacion Su-
perior o el Sena en caso de la articulacion con pro-
gramas técnicos profesionales; en el caso en que se
suscriba en el marco de la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, estos se realizaran entre las
Secretarias de Educacion de las Entidades Territoria-
les Certificadas, las Instituciones de Educacion Me-
dia, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el Sena”.

8. En nuestro concepto y acogiéndonos a las reco-
mendaciones del Ministerio de Educacién Nacional,

se hace necesario la creacidén de un comité técnico
de seguimiento y evaluacion del programa, donde
siguiendo un orden de los temas tratados en este
proyecto v teniendo presente que el articulo anterior
regularia lo correspondiente al tema de los proyec-
tos, lo 1égico seria que el presente articulo regulara
lo concerniente a la creacién e integracién de este
comité, por lo cual se crearia un nuevo articulo que
modificaria el articulo 7° original en su contenido y

lo establecido en el articulo 7° original del proyecto
se regularia en el articulo 8° del texto propuesto en

el pliego de modificaciones, y de aca en adelante se
correrian todos los articulos un nimero mas.

Por lo anterior el citado articulo 7° quedaria asi:

“Articulo 7°. Comité Técnico de Seguimiento y
Evaluacion del Programa. Créase el Comité Técnico
de Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion
entre la Educacion Media, la Educacion Superior y
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no, integrado por:

» El Ministerio de Educacion Nacional quien lo
preside.

* El Servicio Nacional de Aprendizaje.

* Un representante de las Secretarias de Educa-
cion Municipal o distrital certificada.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cién Departamental.

« El representante de las Instituciones de Educa-
cion Superior.

* El representante de las Instituciones de Educa-
cion para el Trabajo y el desarrollo Humano ante la

Comision de Calidad de Formacion para el trabajo
(CCAFT).

* Un representante estudiantil beneficiario del
programa.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comité
sera ejercida por el Viceministerio de Preescolar, Ba-
sica y Media y se encargara de presentar un informe

técnico de seguimiento y evaluacion del programa
anualmente al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara el procedimiento para la designa-
cion de los representantes de las Secretarias de Edu-
cacion Certificadas y del representante estudiantil”.

9. El articulo 8° original se modificaria en su con-

tenido por lo regulado en el articulo 7° original del
proyecto, por lo que regularia lo concerniente a las

obligaciones del Ministerio de Educacion Nacional
y acogiendo las recomendaciones del Ministerio de
Educacién se deben establecer otras obligaciones
como lo son la de realizar los procesos de evaluacién
y seguimiento permanente al programa, la de incor-
porar en sus Sistemas de informacién mecanismos
que permitan monitorear el desarrollo del programa
y realizar la secretaria técnica del comité técnico del
programa que se crearia con el articulo anterior.

También consideramos necesario incluir un para-
grafo donde se le establezca un término al Ministerio
de Educacion Nacional para dar cumplimiento a las
obligaciones que consagra el presente articulo.

En virtud de lo anterior el citado articulo quedaria

r

as

“Articulo 8°. Obligaciones del Ministerio de
Educacion Nacional. El Ministerio de Educacion
Nacional debera:

a) Coordinar y reglamentar el Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cién entre la Educacion Media, Educacion Superior
y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano;

b) Reglamentar los requisitos para la realizacién
de las convocatorias del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la Educacion Media, Educacion Superior y Educa-
cioén para el Trabajo y Desarrollo Humano;

¢) Reglamentar los requisitos y el proceso de
asignacion de los subsidios a los estudiantes benefi-
ciarios a través a las Instituciones de Educacion Su-
perior, Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano;

d) Reglamentar los requisitos para la elaboracion
de los proyectos entre las Secretarias de Educacion
de las Entidades Territoriales Certificadas, o depar-
tamentales para los casos que lo amerite, y las Ins-
tituciones de Educacion Superior, Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
y el Sena;

e) Supervisar el cumplimiento de las funciones
designadas en la presente ley a las secretarias de Edu-
cacion de las Entidades Territoriales Certificadas, o
departamentales para los casos que lo ameriten;

f) Realizar los procesos de evaluacion y segui-
miento permanente al Programa;

g) Incorporar en sus Sistemas de Informacion me-
canismos que permitan monitorear el desarrollo del
Programa;

h) Realizar la Secretaria Técnica del Comité Téc-
nico del Programa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
contard con seis meses a partir de la publicacion de
esta ley para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en el presente articulo”.

10. El articulo 9° original se modificaria en su
contenido por lo regulado en el articulo 8° original
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del proyecto, por lo que regularia el tema correspon-

diente a las obligaciones de la institucion de educa-
cion media, donde estamos de acuerdo con las modi-

ficaciones planteadas por el Ministerio de Educacion
Nacional y consideramos que se deberian eliminar
algunas de estas obligaciones y establecer unas nue-
vas acordes con las funciones que cumplirian estas
instituciones dentro del programa.

El articulo 9° quedaria entonces asi:

“Articulo 9°. Obligaciones de la Institucion de
Educacion Media. La institucion de educacion me-
dia debera:

a) Definir conjuntamente con la Secretaria de Edu-
cacion, las Instituciones de Educacion Superior, Insti-
tuciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena, los programas educativos perti-
nentes para desarrollar a través de la articulacion;

b) Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el De-
sarrollo Humano y el Sena, las condiciones acadé-
micas y administrativas para el desarrollo de la arti-
culacion;

¢) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion presentados
por la Secretaria de Educacion, las Instituciones de
Educacion Superior, Instituciones de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena;

d) Realizar conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano y el Sena la evaluacion del proyecto y
las evaluaciones de impacto a sus egresados”.

11. El articulo 10 original se modificaria en su
contenido por lo regulado en el articulo 9° original
del proyecto, por lo que regularia el tema correspon-
diente a las obligaciones de la institucion de educa-
cidn superior, educacién para el trabajo y el desarro-
llo humano y Sena.

Acogiéndonos a las recomendaciones hechas por
el Ministerio de Educacién Nacional, consideramos

que se hace necesario eliminar algunas obligaciones
establecidas y crear unas nuevas, pues se debe tener
en cuenta lo sefialado por el articulo 69 de la Cons-
titucién Politica, el cual garantiza la autonomia uni-
versitaria.

También se propone la redacciéon de un paragrafo
donde se establezca la delimitacion de la participa-
cidn de instituciones de formacidn para el trabajo y
el desarrollo humano a aquellas que cuenten con cer-
tificacion de calidad de acuerdo con lo establecido en
el articulo 7° de la Ley 1064 de 2006, a fin de garan-
tizar el reconocimiento posterior de estos programas
como parte de la formacidn por ciclos.

Por lo anterior, el articulo 10 quedaria asi:

“Articulo 10. Obligaciones de la Institucion de
Educacion Superior, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y Sena. Las Instituciones de Edu-
cacion Superior, Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena deberan:

a) Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, o programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano con registro otorga-
do por el Ministerio de Educacion Nacional, o pro-
gramas de educacion para el trabajo y el desarrollo

humano con registro otorgado por la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial certificada;

b) Definir el calendario para que los estudiantes
de media beneficiados puedan adelantar los créditos
necesarios en cada médulo de estudio;

¢) Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente;

d) Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones;

e) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las Instituciones de
Educacién Media;

f) Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion;

g) Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion del mismo;

h) Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Paragrafo. Para participar en el programa obje-
to de la presente ley, las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano deberan con-
tar con la certificacion de calidad otorgada por un
organismo de tercera parte, seglin lo establecido en
el Decreto 2020 de 2006”.

12. El articulo 11 original se modificaria en su
contenido por lo regulado en el articulo 10 original

del proyecto, por lo que regularia el tema correspon-
diente a las obligaciones de la Secretaria de Educa-
cion de las Entidades Territoriales Certificadas, esto

teniendo presente las consideraciones planteadas en
el punto sexto del presente pliego de modificaciones.

Al respecto consideramos pertinente eliminar algu-
nas de las obligaciones establecidas y crear unas nuevas
como por ejemplo la de cumplir con los compromisos
adquiridos en virtud de estos proyectos de articulacion
elaborados por las instituciones bajo estudio.

Asi pues el articulo en cita quedaria asi:

“Articulo 11. Obligaciones de la Secretaria de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das. Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o Departamental para los
casos que lo amerite, debera:

a) Dar a conocer a las Instituciones de Educacion
Media que actiian dentro de su jurisdiccion los alcan-
ces y beneficios del Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la Articulacion entre la
Educacion Media, Educacion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano;

b) Analizar la informacion de oferta y demanda
laboral y tomar decisiones frente a estimular o des-
estimular especialidades;

¢) Desarrollar acciones académicas y administra-
tivas que permitan promover y fortalecer el proceso
de Articulacion entre la Educacion Media, Educa-
cion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano;
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d) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por las Instituciones de Educacion Superior, Institu-
ciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena;

e) Hacer seguimiento al desarrollo del programa
en la entidad territorial y brindar acompafiamiento
a las Instituciones de Educacion Media, educaciéon
superior y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena”.

13. Respecto a la asignacién del subsidio, y con-
forme a las modificaciones sugeridas por el Ministerio

de Educacion Nacional, consideramos que estos sub-
sidios deberian ser orientados hacia los estudiantes de
las Instituciones de Educacién Superior e institucio-
nes de educacién para el trabajo y desarrollo huma-
no, pues el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,

ofrece educacion subsidiada, por esta razon se omi-
tiria al Sena de estos subsidios, pues este a través de

su Programa de Integracion con la Educacion Media

estableceria el nimero de cupos anuales para que los
estudiantes de grado 10y 11 accedan a este programa.
Asi las cosas el mencionado articulo 12 quedaria
asi:

“Articulo 12. Asignacion del subsidio. Se asig-
naran subsidios a las Instituciones de Educacion Su-
perior e Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano certificadas, de acuerdo al
numero de estudiantes beneficiados por el programa,
los cuales se destinaran exclusivamente en beneficio
de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio serd definido por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para el afio 2011, y
este monto crecera anualmente de acuerdo al IPC.

De igual manera, el Sena establecerd, a través de su
Programa de Integracion con la Educacion Media, el
nimero de cupos anuales para que los estudiantes de
grado 10 y 11 accedan a los programas de formacion
técnica-laboral profesional mediante la articulacion”.

14. Consideramos que se debe dar una mejor re-
daccidn al contenido del articulo 13, ya que en el ori-

ginal se establece la expedicion de una certificacion
de aprobacién de los créditos correspondientes al
modulo cursado por cada estudiante, para lo cual de-

berian realizar un proceso de solicitud de renovacioén
de los subsidios para los estudiantes beneficiarios del

programa, esto conforme a un procedimiento que es-
tablezca el Ministerio de Educacion Nacional y tam-

bién deberia darsele una mejor redaccién al mismo.
En virtud de esto el articulo 13 quedaria asi:

“Articulo 13. Renovacion del subsidio. Las Ins-
tituciones de Educacion Superior y las Institucio-
nes de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano deberan realizar el proceso de solicitud de
renovacion de los subsidios para los estudiantes be-
neficiarios del Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacion Superior y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, de acuerdo al pro-
cedimiento que establezca para el efecto el Ministe-
rio de Educacion Nacional”.

15. Respecto al articulo 14 original del presente
proyecto consideramos que a fin de darle continui-
dad y mayor organizacién a los temas regulados por

el proyecto bajo estudio, deberia regularse en este
articulo el tema establecido en el articulo 15 del pro-

yecto original que hace referencia a la certificacion
del programa, dandole una mejor redaccion al mis-

mo, para clarificar la materia objeto de estudio.
De esta forma, el citado articulo quedaria asi:

“Articulo 14. Certificacion. Al finalizar el nivel de
educacion media, la institucion de educacion superior,
la institucion de educacion para el trabajo y el desarro-
llo humano o el Sena, deberan expedir una certificacion
de aprobacion de los créditos y/o mdédulos cursados por
cada estudiante, asi como la certificacion de técnico-
laboral correspondiente, previa la presentacion de los
documentos requeridos para la validacion de los crédi-
tos y/o mddulos adelantados por los estudiantes”.

16. Teniendo en cuenta las exposiciones dadas en
el punto anterior, el articulo 15 original del proyecto
cambiaria su contenido por el del articulo 14 original
del proyecto por lo que regularia la materia relativa a

la financiacion del programa, donde teniendo presente
las consideraciones del Ministerio de Educacidn, con-

sideramos que se debe mejorar la redaccidon del articulo

a fin de definir mejor como se va a realizar estd asigna-
cion de recursos para la ejecucion del programa.

Asi las cosas el citado articulo quedaria de la si-
guiente manera:

“Articulo 15. Fuentes de financiacion. La Ley
de Presupuesto General de la Nacion deberd garan-
tizar la asignacion de los recursos al Ministerio de
Educacion Nacional que se destinaran al desarrollo
del Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la Educacion Media,
Educacién Superior y Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano”.

17. Consideramos conveniente mejorar la redac-
cién del articulo 16 original del proyecto, ya que por
orden constitucional la vigencia de la ley se da a par-

tir de su sancién y su correspondiente publicacion y
con esto ya empieza a regir, por lo cual se debe dejar
clara esta precision en este articulo.

En virtud de lo anterior el articulo 16 quedaria

’

asi:

“Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias”.
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ANEXO: CUADRO COMPARATIVO ILUS-
TRATIVO DEL TEXTO DEL PROYECTO DE
LEYY DEL TEXTO PROPUESTO EN EL PLIE-
GO DE MODIFICACIONES.

TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 054 DE
2010

TEXTO PROPUESTO
EN EL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. For-
talecer la articulacién de la
Educacion Media, Técnica y
Superior mediante la integra-
cion de programas de las Insti-
tuciones de Educacion Media
Técnica con las Instituciones
de Educacion Superior, Sena
e Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano, y el sector productivo,
para potenciar la formacion
para el trabajo, insercion al
mercado laboral y la movi-
lidad en la cadena de forma-
cién.

Paragrafo. Los Institutos de
Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano a que
hace referencia el presente
articulo, deben acreditar un
convenio con una Institucién
de Educacion Superior en los
programas académicos que
ofrecen en el marco del Pro-
grama Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento entre
la Educacion Media, Técnica
y Superior.

Articulo 1°. Objeto. Fortale-
cer la articulacion de la educa-
ciéon media con la educacion
superior y la educacion para
el trabajo y el desarrollo hu-
mano, mediante programas
ofrecidos por las Instituciones
de Educacion Superior, Insti-
tuciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano y el Sena.

Articulo 2°. Campo de apli-
cacion. El proceso de arti-
culacion se realizard a través
del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la articulacion entre la
Educacion Media, Técnica y
Superior, y el sector produc-
tivo, que estara liderado por
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Se eliminaria el articulo
como esta para redactar uno
nuevo que contenga la natu-
raleza del proyecto.

Articulo 2°. Naturaleza. La
articulacion es un proceso pe-
dagogico y de gestion que fa-
vorece el acceso, permanencia
y movilidad de los estudiantes
entre los distintos niveles y
ofertas educativas, el recono-
cimiento de los aprendizajes
obtenidos en distintos esce-
narios formativos y el mejo-
ramiento continuo de la per-
tinencia y calidad de la edu-
cacién media. La articulacion
contribuye a cerrar brechas
de inequidad en la educacion
y promueve la formacion de
ciudadanos éticos que gene-
ran oportunidades de progreso
para ellos y para el pais.

Articulo 3°. Programa Na-
cional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacion entre la Educacion
Media, Técnica y Educacion
Superior. Créase el Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articu-
lacion entre la Educacion Me-
dia, Técnica y la Educacion
Superior a cargo del Ministerio

Articulo 3°. Creacion del
Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento
de la Articulacion entre la
Educacion Media, Educa-
cion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarro-
llo Humano. Créase el Progra-
ma Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Ar-
ticulacion entre la Educacién
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de Educacion Nacional. El
programa deberd lograr la
concertacion entre las Secre-
tarias de Educacion del ente
territorial certificado, y el
Ministerio de Educacién Na-
cional para la elaboracion de
convenios entre las Institu-
ciones de Educacion Media y
las Instituciones de Educacion
Superior, Sena e Institutos de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano para el
desarrollo de la articulacion,
los cuales seran avalados por
la Secretaria de Educacion del
ente territorial certificado.

Paragrafo. Aquellos munici-
pios que no estén certificados
deberan adelantar el proceso
de articulacion a través de la
Secretarias Departamentales
de Educacion.

Media, Educacion Superior
y Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano que
estara liderado por el Minis-
terio de Educacion Nacional.
El programa debera lograr la
concertacion entre las Secre-
tarias de Educacion del ente
territorial certificado, y el
Ministerio de Educacion Na-
cional para la elaboracion de
proyectos entre las Institucio-
nes de Educacion Media, las
Instituciones de Educacion
Superior, las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena,
los cuales seran avalados por
la Secretaria de Educacion del
ente territorial certificado.
Paragrafo. Aquellos munici-
pios que no estén certificados
deberan adelantar el proceso
de articulacion a través de las
Secretarias Departamentales
de Educacion.

Articulo 4°. El Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacién entre la Educacion
Media, Técnica y la Educa-
ciéon Superior se desarrollara
previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) La Institucion de Educa-
cion Media debera contar con
infraestructura (aulas, talleres,
laboratorios, medios) adecua-
da para el desarrollo del (los)
programa (s) seleccionado
(s) en el proceso de articula-
cion, docentes actualizados,
en términos de pedagogia y
técnicamente; en caso que lo
amerite para el cumplimiento
del convenio;

b) El Proyecto Educativo Ins-
titucional (PEI) debera estar
debidamente articulado con
los programas ofrecidos por
las Instituciones de Educacion
Superior, Sena e Institutos de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano con los
que se realice el convenio,
para el cumplimiento del pro-
ceso de articulacion.

Se eliminaria este articulo y
se reemplazaria por lo esta-
blecido en el articulo 5°.

Articulo 5°. Para que una Ins-
titucion de Educacion Media
haga parte del Programa Nacio-
nal para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre
la Educacion Media, Técnica y
la Educacion Superior debera
inscribirse ante el Ministerio
de Educacion Nacional y Se-
cretaria de Educacion del ente
territorial certificado a la cual
esta adscrita, o ante la Departa-
mental en caso contrario.
Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional regla-
mentard los requisitos para la
inscripcion de las Institucio-
nes de Educacion Media.

Articulo 4°. Vinculacion al
programa. Para hacer parte
del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimien-
to de la Articulacion entre la
Educacion Media, Educacion
Superior y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano las Instituciones educa-
tivas participantes en el pro-
yecto deberan inscribirse ante
el Ministerio de Educacion
Nacional.
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Articulo 6°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los sub-
sidios del Programa Nacional
para el Fomento y Fortaleci-
miento de la articulacion entre
la Educacion Media, Técnica
y la Educacion Superior, los
estudiantes de grado 10 y 11
de Instituciones de Educacion
Media Publicas o no oficiales
que sean financiadas con re-
cursos del Sistema General de
Participaciones que cursen si-
multdneamente programas de
técnico profesional ofrecidos
por Instituciones de Educa-
cion Superior, Sena e Institu-
tos de Educacion para el Tra-
bajo y Desarrollo Humano.

Articulo 5°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los sub-
sidios del Programa Nacional
para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion en-
tre la Educacion Media, Edu-
cacion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, los estudiantes de
grado 10y 11 de Instituciones
de Educacion Media oficiales
o privadas sin animo de lucro,
de acuerdo con el instrumento
de focalizacion que defina el
Ministerio de Educacion Na-
cional.

Paragrafo. Los estudiantes
beneficiarios de los subsidios
podran seguir gozando de di-
cho beneficio una vez hayan
aprobado satisfactoriamente
la educacion media y los cré-
ditos y/o moddulos correspon-
dientes al programa articulado
teniendo, de esta forma, un
subsidio porcentual para la
continuidad y culminacién de
sus estudios profesionales.

« El representante de las Ins-
tituciones de Educacion Su-
perior.

« El representante de las Ins-
tituciones de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo
Humano ante la Comision de
Calidad de Formacion para el
trabajo (CCAFT).

* Un representante estudiantil
beneficiario del programa.
Paragrafo 1°. La Secretaria
Técnica del comité sera ejer-
cida por el Viceministerio de
Preescolar, Basica y Media y
se encargara de presentar un
informe técnico de seguimien-
to y evaluacion del programa
anualmente, al Congreso de la
Republica.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Educacion Nacional regla-
mentard el procedimiento para
la designacion de los repre-
sentantes de las Secretarias de
Educacion certificadas y del
representante estudiantil.

El articulo 6° del texto pro-
puesto en el pliego de modi-
ficaciones (que esta al lado)
en su contenido reformaria
lo establecido en el articulo
11 del texto original del pro-
yecto de ley y pasaria a ocu-
par el articulo 6° del texto
que se propone.

Articulo 6°. Proyectos. Los
proyectos de los que trata la
presente ley tienen por objeto
definir acciones, indicadores y
procesos que permitan llevar a
cabo la articulacion.

Para la realizacion de estos
proyectos se suscribiran con-
venios entre:

Las Secretarias de Educacion
de las Entidades Territoriales
Certificadas, las Instituciones
de Educacion Media y las
Instituciones de Educacion
Superior o el Sena en caso de
la articulacion con programas
técnicos profesionales; en el
caso en que se suscriba en el
marco de la educacion para el
trabajo y el desarrollo huma-
no, estos se realizaran entre
las Secretarias de Educacion
de las Entidades Territoriales
Certificadas, las Instituciones
de Educacion media, las Ins-
tituciones de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano o el Sena.

Articulo 7°. Comité Técnico
de Seguimiento y Evaluacion
del Programa. Créase el Co-
mité Técnico de Seguimiento
y Evaluacion del Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacién entre la Educacion
Media, la Educacion Superior
y la Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano, inte-
grado por:

* El Ministerio de Educacion
Nacional quien lo preside.

» El Servicio Nacional de
Aprendizaje.

 Un representante de las Se-
cretarfas de Educacion De-
partamental.

Articulo 7°. Obligaciones del
Ministerio de Educacion Na-
cional. E]1 Ministerio de Edu-
cacion Nacional debera:

a) Coordinar y reglamentar
el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de
la articulacion entre la Educa-
cion Media, Técnica y la Edu-
cacién Superior;

b) Reglamentar los requisitos
para la Inscripcion de las Ins-
tituciones de Educacién Me-
dia en el Programa Nacional
para el Fomento y Fortaleci-
miento de la articulacion entre
la Educacion Media, Técnica
y la Educacion Superior;

¢) Reglamentar los requisitos
y el proceso de asignacion de
los subsidios a las Institucio-
nes de Educacién Superior,
Sena o Institutos de Educa-
cion para el Trabajo y Desa-
rrollo Humano;

d) Reglamentar los requisitos
para la elaboracion de los con-
venios entre las Secretarias
de Educacion de las Entida-
des Territoriales Certificadas,
o Departamentales para los
casos que lo ameriten, y las
Instituciones de Educacion
Superior, Sena e Institutos de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano;

¢) Supervisar el cumplimiento
de las funciones asignadas en
la presente ley a las Secreta-
rias de Educacion de las En-
tidades Territoriales Certifica-
das, o Departamentales para
los casos que lo ameriten.

Articulo 8°. Obligaciones del
Ministerio de Educacion Na-
cional. EL Ministerio de Edu-
cacion Nacional debera:

a) Coordinar y reglamentar
el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de
la Articulacion entre la Educa-
cion Media, Educacion Supe-
rior y Educacion para el Tra-
bajo y Desarrollo Humano;

b) Reglamentar los requisi-
tos para la realizacion de las
convocatorias del Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacion entre la Educacion
Media, Educacién Superior y
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano;

c) Reglamentar los requisitos
y el proceso de asignacion de
los subsidios a los estudiantes
beneficiarios a través de las
Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano;

d) Reglamentar los requisi-
tos para la elaboracion de los
proyectos entre las Secretarias
de Educacion de las Entida-
des Territoriales Certificadas,
o Departamentales para los
casos que lo amerite, y las
Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena;
e) Supervisar el cumplimiento
de las funciones designadas en
la presente ley a las secretarias
de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o
Departamentales para los ca-
sos que lo amerite;

f) Realizar los procesos de
evaluacion y seguimiento per-
manente al Programa;
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g) Incorporar en sus Sistemas
de Informacién mecanismos
que permitan monitorear el
desarrollo del Programa;

h) Realizar la Secretaria Téc-
nica del Comité Técnico del
Programa.

Paragrafo. El Ministerio de
Educacion Nacional, contara
con seis meses a partir de la
publicacion de esta ley para
dar cumplimiento a las obli-
gaciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 8°. Obligaciones de
la Institucion de Educacion
Media. La Institucion de Edu-
cacion Media debera:

a) Inscribirse ante el Minis-
terio de Educacion Nacional
y Secretaria de Educacion
de las Entidades Territoriales
Certificadas, o Departamenta-
les para los casos que lo ame-
rite, donde presta sus servicios
para hacer parte del Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la articu-
lacién entre la Educacion Me-
dia, Técnica y Profesional;

b) Brindar facilidades en los
horarios para que los estu-
diantes tengan disponibili-
dad de tiempo para acceder
al Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de
la articulacion entre la Educa-
cion Media y Técnica;

¢) Definir conjuntamente con
la Secretaria de Educacién y
la Institucion de Educacion
Superior, Sena o Institutos de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, la oferta
de cursos pertinentes con ne-
cesidades laborales y produc-
tivas de la region;

d) Adoptar la formacion por
créditos académicos como
unidad de medida del tiempo
de estudio del estudiante bajo
el proceso de articulacion;

e) Ofrecer las condiciones ne-
cesarias para que los docentes
y personal administrativo in-
volucrado en el Programa de
Articulacion reciban la actua-
lizacion y asesoria requeridas;
f) Establecer alianzas con em-
presas y el sector productivo
de la region, que permitan el
ejercicio de las practicas para
los alumnos beneficiados del
proceso de articulacion;

g) Hacer seguimiento a los
alumnos en la etapa practica.
Efectuar la autoevaluacion del
proyecto y las evaluaciones de
impacto a sus egresados.

Articulo 9°. Obligaciones de
la Institucion de Educacion
Media. La institucion de edu-
cacion media debera:

a) Definir conjuntamente con
la Secretaria de Educacion,
las Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena,
los programas educativos per-
tinentes para desarrollar a tra-
vés de la articulacion;

b) Definir conjuntamente con
la Secretaria de Educacion,
las Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena,
las condiciones académicas y
administrativas para el desa-
rrollo de la articulacion;

¢) Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
presentados por la Secretaria
de Educacién, las Institucio-
nes de Educacion Superior,
Instituciones de Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena;

d) Realizar conjuntamente
con la Secretaria de Educa-
cion, las Instituciones de Edu-
cacion Superior, Instituciones
de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano y el
Sena la evaluacion del pro-
yecto y las evaluaciones de
impacto a sus egresados.

Articulo 9°. Obligaciones de
la Institucion de Educacion
Superior, Sena o Instituto de
Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano. La Insti-
tucién de Educacion Superior,

Articulo 10. Obligaciones de
la Institucion de Educacion
Superior, Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano y Sena. Las Institucio-
nes de Educacion Superior,

Sena o Instituto de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo
Humano deberan:

a) Inscribir programas de
Educacion Media Técnica
ante el Ministerio de Educa-
cion Nacional para que las
Secretarias de las Entidades
Territoriales Certificadas o
Departamentales para los ca-
sos que lo ameriten; puedan
escoger entre ellos, los que
le permitan el cumplimiento
de la articulacion de acuerdo
al PEI de las Instituciones de
Educacion Media que actuan
bajo su jurisdiccion;

b) Acompaiiar a las institucio-
nes educativas en el proceso
de incorporacion en el Pro-
yecto Educativo Institucional
(PEI), de los programas de
formacion para el trabajo y
de los cursos que se integran
con la oferta de la Institucion
de Educacion Superior, Sena
o Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano;

¢) Definir el calendario estu-
diantil de cada semestre para
que los estudiantes beneficia-
dos puedan adelantar los cré-
ditos necesarios en cada mo-
dulo de estudio;

d) Identificar, conjuntamente
con la Secretaria de Educa-
cion las Entidades Territoria-
les Certificadas, o departa-
mentales para los casos que lo
ameriten, y el sector produc-
tivo, las necesidades reales de
formacion para el trabajo;

e) Desarrollar planes y pro-
gramas de formacion para el
trabajo que proporcione posi-
bilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles
educativos (cadena de forma-
cion) o para desempeiiarse la-
boralmente;

f) Fortalecer la pertinencia de
la oferta educativa acorde con
la demanda laboral y las po-
tencialidades productivas de
las regiones;

¢) Suscribir el convenio con
la Secretaria de Educacion
las  Entidades Territoriales
Certificadas para desarrollar
el Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de
la articulacion entre la Educa-
cion Media, Técnica y la Edu-
cacion Superior;

h) Ofrecer los procesos de
formacién necesarios para
que los docentes de las ins-
tituciones educativas partici-
pen activamente en el desa-
rrollo del Programa de Arti-
culacion;

Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena deberan:

a) Tener programas de edu-
cacién superior con regis-
tro calificado otorgado por
el Ministerio de Educacion
Nacional, o programas de
educacion para el trabajo y
el desarrollo humano con re-
gistro otorgado por el Minis-
terio de Educacion Nacional,
o programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano con registro otorga-
do por la Secretaria de Edu-
cacion de la entidad territo-
rial certificada;

b) Definir el calendario para
que los estudiantes de media
beneficiados puedan adelan-
tar los créditos necesarios en
cada modulo de estudio;

c¢) Desarrollar planes y pro-
gramas académicos que pro-
porcionen posibilidades de
movilidad hacia otras mo-
dalidades y niveles educati-
vos (cadena de formacién) o
para desempefarse laboral-
mente;

d) Desarrollar proyectos y
programas académicos pert-
inentes y acordes con la de-
manda laboral, la vocacion y
las potencialidades producti-
vas de las regiones;

¢) Cumplir con los compromi-
sos adquiridos en virtud de los
Proyectos de articulacion ela-
borados por la Secretaria de
Educacion y las Instituciones
de Educacion Media;

f) Desarrollar la administra-
cion académica y operativa de
los programas de formacion;

g) Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al Programa para el
desarrollo de los procesos de
planeacion, coordinacion, eje-
cucion y evaluacion del mis-
mo;

h) Establecer alianzas con
empresas y el sector producti-
vo de la region, que permitan
el ejercicio de las practicas
para los estudiantes benefi-
ciados del proceso de articu-
lacion.
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i) Garantizar la administra-
cién académica y operativa
del proyecto (matricula, regis-
tro de novedades y certifica-
cion de los estudiantes);

j) Consolidar la informacion
de todas y cada una de las
instituciones educativas vin-
culadas al programa para el
desarrollo de los procesos
de planeacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion del
mismo.

Paragrafo. Para participar en
el Programa objeto de la pre-
sente ley, las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano deberan
contar con la certificacion de
calidad otorgada por un orga-
nismo de tercera parte, segiin
lo establecido en el Decreto
2020 de 2006.

de Educacion Media y el Ins-
tituto de Educacion Superior,
Sena o Institutos de Educa-
cion para el Trabajo y Desa-
rrollo Humano en su entidad
territorial, y presentar un in-
forme trimestral al Ministerio
de Educacion Nacional.

Articulo 10. Obligaciones de
la Secretaria de Educacion
las Entidades Territoriales
Certificadas. La Secretaria de
Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o
Departamental para los casos
que lo amerite, debera:

a) Dar a conocer a las Insti-
tuciones de Educacion Media
que actuan dentro de su juris-
diccion los alcances y bene-
ficios del Programa Nacional
para el Fomento y Fortaleci-
miento de la articulacion entre
la Educacion Media Técnica y
la Educacion Superior;

b) Identificar con la partici-
pacion de las Instituciones de
Educacion Media de su juris-
diccion, del sector productivo
y del Sena, las necesidades
reales de formacion para el
trabajo de la region;

¢) Analizar la informacion de
oferta y demanda laboral y
tomar decisiones frente a esti-
mular o desestimular especia-
lidades;

d) Apoyar a las Instituciones
de Educacion Media en las re-
formas necesarias de sus PEI
(Proyecto Educativo Institu-
cional), con el fin de que estos
se articulen con los planes de
estudios de las Instituciones
de Educacion Superior, Sena
e Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano que sean consagrados
en cada convenio;

e) Brindar asesoria a la Insti-
tucién de Educacion Superior,
Sena o Instituto de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo
Humano en el proceso de cer-
tificacion de los estudiantes,
previa la presentacion de los
documentos requeridos por
estas para la validacion de los
créditos adelantados por los
estudiantes;

f) Desarrollar acciones aca-
démicas, administrativas y
financieras que permitan pro-
mover y fortalecer el proceso
de articulacion de la Educa-
cién Media, Técnica y la Edu-
cacion Superior;

g) Hacer seguimiento y vee-
duria sobre el programa de ar-
ticulacion entre la Institucion

Articulo 11. Obligaciones de
la Secretaria de Educacion
de las Entidades Territoriales
Certificadas. Las Secretarias
de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o
Departamental para los casos
que lo ameriten, debera:

a) Dar a conocer a las Insti-
tuciones de Educacion Media
que actiian dentro de su juris-
diccion los alcances y bene-
ficios del Programa Nacional
para el fomento y fortaleci-
miento de la Articulacion en-
tre la Educacién Media, Edu-
cacion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano;

b) Analizar la informacion de
oferta y demanda laboral y
tomar decisiones frente a esti-
mular o desestimular especia-
lidades;

¢) Desarrollar acciones acadé-
micas y administrativas que
permitan promover y fortale-
cer el proceso de Articulacion
entre la Educacion Media,
Educacion Superior y Educa-
cion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano;

d) Cumplir con los compro-
misos adquiridos en virtud de
los proyectos de articulacion
elaborados por las Institucio-
nes de Educacién Superior,
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena;

¢) Hacer seguimiento al desa-
rrollo del programa en la enti-
dad territorial y brindar acom-
paiiamiento a las Instituciones
de Educacion Media, edu-
cacion superior y educacion
para el trabajo y el desarrollo
humano y el Sena.

Articulo 11. Convenios. Los
Convenios de los que trata la
presente ley, se suscribiran en-
tre las Instituciones de Educa-
cion Media y las Instituciones
de Educacion Superior, Sena o
Institutos de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano,
bajo la supervision de la Se-
cretaria de Educacion de las
Entidades Territoriales Certifi-
cadas, o Departamentales para
los casos que lo amerite.

El contenido de este articulo
11 original pasaria a ocupar
el contenido del articulo 6°
del texto propuesto en el
pliego de modificaciones.

Articulo 12. Asignacion del
subsidio. El Ministerio de
Educacién Nacional asig-
nard a las Instituciones de
Educacién Superior, Sena o
Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano, el monto del subsidio
por el numero de estudiantes
beneficiados por el Programa
Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Arti-
culacion entre la Educacion
Media, Técnica y la Educa-
cion Superior.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Educacion Nacional re-
glamentara los requisitos y el
proceso para la asignacion de
los subsidios a las Institucio-
nes de Educacion Superior,
Sena o Institutos de Educa-
cion para el Trabajo y Desa-
rrollo Humano.

Paragrafo 2°. El valor del
subsidio serd definido por el
Ministerio de Educacion Na-
cional para el afio 2011, y este
monto crecerd anualmente de
acuerdo al IPC.

Paragrafo 3°. Los estudiantes
beneficiados tienen acceso a
este subsidio maximo dos (2)
veces por afio.

Articulo 12. Asignacion del
subsidio. Se asignaran sub-
sidios a las Instituciones de
Educacion Superior e Institu-
ciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano certificadas, de acuer-
do al nimero de estudiantes
beneficiados por el Programa,
los cuales se destinaran ex-
clusivamente en beneficio de
dichos estudiantes.

El valor de este subsidio serd
definido por el Ministerio de
Educacion Nacional para el
afio 2011, y este monto cre-
cerd anualmente de acuerdo
al IPC.

De igual manera, el Sena es-
tablecerd, a través de su Pro-
grama de Integracion con la
educacion media, el numero
de cupos anuales para que
los estudiantes de grado 10 y
11 accedan a los programas
de formacion técnica laboral
profesional mediante la arti-
culacion.

Articulo 13. Renovacion del
subsidio. Las Instituciones de
Educacion Superior, Sena o
Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano deberan expedir una
certificacion de aprobacion de
los créditos correspondientes
al médulo cursado por cada
estudiante, que sera presenta-
da ante el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. Esta certifi-
cacion sera requisito indispen-
sable para el desembolso de
los subsidios subsiguientes.

Articulo 13. Renovacion del
subsidio. Las Instituciones
de Educacion Superior y las
Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano deberan realizar el
proceso de solicitud de reno-
vacion de los subsidios para
los estudiantes beneficiarios
del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de
la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacién Supe-
rior y Educacién para el Tra-
bajo y el Desarrollo Humano,
de acuerdo al procedimiento
que establezca para el efecto
el Ministerio de Educacion
Nacional.
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TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 054 DE
2010

TEXTO PROPUESTO
EN EL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

(Se hizo un cambio en el orden de los articulos 14 y 15 ori-
ginales del proyecto, por lo cual el texto establecido en el
articulo 14 pasaria al 15y el 15 al 14).

Articulo 14. Financiacion.
El Gobierno debera garantizar
la asignacion de los subsidios
que sean solicitados por las
Instituciones de Educacion
Superior, Sena o Institutos
de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano ante el
Ministerio de Educacion Na-
cional, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos
por este.

Paragrafo. Para su cumpli-
miento el Gobierno Nacional
tomara las medidas presu-
puestales necesarias para ga-
rantizar la asignacion de los
beneficios otorgados por esta

ley.

Articulo 15. Fuentes de fi-
nanciaciéon. La Ley de Presu-
puesto General de la Nacion
deberd garantizar la asigna-
cion de los recursos al Minis-
terio de Educacion Nacional
que se destinaran al desarrollo
del Programa Nacional para el
Fomento y fortalecimiento de
la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacion Supe-
rior y Educacion para el Tra-
bajo y el Desarrollo Humano.

Articulo 15. Certificacion. Al
finalizar el ciclo de Educacion
Media Técnica, la Institucion
Educativa ademas de otorgar
el titulo de bachiller a los es-
tudiantes beneficiados, debera
entregar el Certificado con el
numero de créditos cursados
y aprobados en la Institucion
de Educacion Superior, Sena
o Instituto de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Hu-
mano, previa la presentacion
de los documentos requeridos
por estas para la validacién de
los créditos adelantados por
los estudiantes.

Articulo 14. Certificacion. Al
finalizar el nivel de educacion
media, la institucion de edu-
cacion superior, la institucion
de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano o el
Sena, deberan expedir una
certificacion de aprobacion de
los créditos y/o médulos cur-
sados por cada estudiante, asi
como la certificacion de téc-
nico laboral correspondiente,
previa la presentacion de los
documentos requeridos para
la validacion de los créditos
y/o moédulos adelantados por
los estudiantes.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion y de-
roga las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO

QUE SE PROPONE

PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION

SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 054 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Nacional

para el Fomento de la Articulacion entre la Educa-

cion Media, Educacion para el Trabajo y el Desa-

rrollo Humano, y Educacion Superior, se otorgan

subsidios para el desarrollo de la articulacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer la articulacion de
la educacién media con la educacion superior y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
mediante programas ofrecidos por las Instituciones
de Educacion Superior, Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena.

Articulo 2°. Naturaleza. La articulacion es un
proceso pedagdgico y de gestion que favorece el
acceso, permanencia y movilidad de los estudian-
tes entre los distintos niveles y ofertas educativas,
el reconocimiento de los aprendizajes obtenidos en

distintos escenarios formativos y el mejoramiento
continuo de la pertinencia y calidad de la educacion
media. La articulacion contribuye a cerrar brechas de
inequidad en la educacion y promueve la formacion
de ciudadanos éticos que generan oportunidades de
progreso para ellos y para el pais.

Articulo 3°. Creacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cion entre la Educacion Media, Educacion Superior
v Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no. Créase el Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacion Superior y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano que estard liderado
por el Ministerio de Educacion Nacional. El programa
debera lograr la concertacion entre las Secretarias de
Educacion del ente territorial certificado, y el Ministe-
rio de Educacion Nacional para la elaboracion de pro-
yectos entre las Instituciones de Educacion Media, las
Instituciones de Educacion Superior, las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
y el Sena, los cuales seran avalados por la Secretaria
de Educacion del ente territorial certificado.

Paragrafo. Aquellos municipios que no estén certifi-
cados deberan adelantar el proceso de articulacion a tra-
vés de las Secretarias Departamentales de Educacion.

Articulo 4°. Vinculacion al programa. Para ha-
cer parte del Programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento de la Articulacion entre la Educa-
cién Media, Educacion Superior y Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano las Instituciones
Educativas participantes en el proyecto deberan ins-
cribirse ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los subsidios del Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la Articulacién entre la Educa-
cion Media, Educacion Superior y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, los estudiantes de
grado 10°y 11° de Instituciones de Educacion Media
oficiales o privadas sin 4nimo de lucro, de acuerdo
con el instrumento de focalizacion que defina el Mi-
nisterio de Educacioén Nacional.

Paragrafo. Los estudiantes beneficiarios de los
subsidios podran seguir gozando de dicho benefi-
cio una vez hayan aprobado satisfactoriamente la
educacion media y los créditos y/o modulos corres-
pondientes al programa articulado teniendo, de esta
forma, un subsidio porcentual para la continuidad y
culminacién de sus estudios profesionales.

Articulo 6°. Proyectos. Los proyectos de los que
trata la presente ley tienen por objeto definir accio-
nes, indicadores y procesos que permitan llevar a
cabo la articulacion.

Para la realizacion de estos proyectos se suscribi-
ran convenios entre:

Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, las Instituciones de Edu-
cacion Media y las Instituciones de Educacion Su-
perior o el Sena en caso de la articulacién con pro-
gramas técnicos profesionales; en el caso en que se
suscriba en el marco de la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, estos se realizaran entre las
Secretarias de Educacién de las Entidades Territoria-
les Certificadas, las Instituciones de Educacion me-
dia, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el Sena.
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Articulo 7°. Comité Técnico de Seguimiento y
Evaluacion del Programa. Créase el Comité Técnico
de Seguimiento y Evaluacion del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion
entre la Educacion Media, la Educacion Superior y
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no, integrado por:

 El Ministerio de Educacion Nacional quien lo
preside.

* El Servicio Nacional de Aprendizaje.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cion Municipal o Distrital Certificada.

» Un representante de las Secretarias de Educa-
cion Departamental.

« El representante de las Instituciones de Educa-
cion Superior.

* El representante de las Instituciones de Educa-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ante la
Comision de Calidad de Formacion para el Trabajo
(CCAFT).

e Un representante estudiantil beneficiario del
programa.

Pardgrafo 1°. La Secretaria Técnica del comité
sera ejercida por el Viceministerio de Preescolar, Ba-
sica y Media y se encargara de presentar un informe
técnico de seguimiento y evaluacién del programa
anualmente, al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara el procedimiento para la designa-
cién de los representantes de las Secretarias de Edu-
cacion certificadas y del representante estudiantil.

Articulo 8°. Obligaciones del Ministerio de Edu-
cacion Nacional. E1 Ministerio de Educacion Nacio-
nal debera:

a) Coordinar y reglamentar el Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la Articula-
cion entre la Educacion Media, Educacion Superior
y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano:

b) Reglamentar los requisitos para la realizacion
de las convocatorias del Programa Nacional para el
Fomento y Fortalecimiento de la Articulacion entre
la Educacion Media, Educacion Superior y Educa-
cion para el Trabajo y Desarrollo Humano;

c) Reglamentar los requisitos y el proceso de
asignacion de los subsidios a los estudiantes bene-
ficiarios a través de las Instituciones de Educacion
Superior, Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano;

d) Reglamentar los requisitos para la elaboracion de
los proyectos entre las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas, o Departamenta-
les para los casos que lo amerite, y las Instituciones de
Educacion Superior, Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena;

e) Supervisar el cumplimiento de las funciones
designadas en la presente ley a las secretarias de Edu-
cacion de las Entidades Territoriales Certificadas, o
Departamentales para los casos que lo amerite;

f) Realizar los procesos de evaluacion y segui-
miento permanente al Programa;

g) Incorporar en sus Sistemas de Informacion me-
canismos que permitan monitorear el desarrollo del
Programa;

h) Realizar la Secretaria Técnica del Comité Téc-
nico del Programa.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
contara con seis meses a partir de la publicacion de
esta ley para dar cumplimiento a las obligaciones es-
tablecidas en el presente articulo.

Articulo 9°. Obligaciones de la institucion de
educacion media. La institucion de educacion media
debera:

a) Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las Instituciones de Educacion Supe-
rior, Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y el Sena, los programas edu-
cativos pertinentes para desarrollar a través de la
articulacion;

b) Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el De-
sarrollo Humano y el Sena, las condiciones acadé-
micas y administrativas para el desarrollo de la arti-
culacion;

¢) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los Proyectos de articulacion presentados
por la Secretaria de Educacion, las Instituciones de
Educacion Superior, Instituciones de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena;

d) Realizar conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, las Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano y el Sena la evaluacion del proyecto y
las evaluaciones de impacto a sus egresados.

Articulo 10. Obligaciones de la Institucion de
Educacion Superior, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y Sena. Las Instituciones de Edu-
cacion Superior, Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y el Sena deberan:

a) Tener programas de educacion superior con re-
gistro calificado otorgado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, o programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano con registro otorga-
do por el Ministerio de Educacion Nacional, o pro-
gramas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano con registro otorgado por la Secretaria de
Educacioén de la entidad territorial certificada;

b) Definir el calendario para que los estudiantes

de media beneficiados puedan adelantar los créditos
necesarios en cada modulo de estudio;

c¢) Desarrollar planes y programas académicos
que proporcionen posibilidades de movilidad hacia
otras modalidades y niveles educativos (cadena de
formacion) o para desempenarse laboralmente;

d) Desarrollar proyectos y programas académi-
cos pertinentes y acordes con la demanda laboral,
la vocacion y las potencialidades productivas de las
regiones;

e) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los Proyectos de articulacion elaborados
por la Secretaria de Educacion y las Instituciones de
Educaciéon Media;

f) Desarrollar la administracion académica y ope-
rativa de los programas de formacion;

g) Consolidar la informacion de todas y cada una
de las instituciones educativas vinculadas al Progra-
ma para el desarrollo de los procesos de planeacion,
coordinacidn, ejecucion y evaluacion del mismo;

h) Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio de
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las practicas para los estudiantes beneficiados del
proceso de articulacion.

Paragrafo. Para participar en el Programa obje-
to de la presente ley, las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano deberan con-
tar con la certificacion de calidad otorgada por un
organismo de tercera parte, segun lo establecido en
el Decreto 2020 de 2006.

Articulo 11. Obligaciones de la Secretaria de
Educacion de las Entidades Territoriales Certifica-
das. Las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas, o Departamental para los
casos que lo amerite, debera:

a) Dar a conocer a las Instituciones de Educacion
Media que acttian dentro de su jurisdiccion los al-
cances y beneficios del Programa Nacional para el
fomento y fortalecimiento de la Articulacion entre la
Educacion Media, Educacion Superior y Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano;

b) Analizar la informacion de oferta y demanda
laboral y tomar decisiones frente a estimular o des-
estimular especialidades;

c) Desarrollar acciones académicas y administra-
tivas que permitan promover y fortalecer el proceso
de Articulacion entre la Educacion Media, Educa-
cion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano;

d) Cumplir con los compromisos adquiridos en
virtud de los proyectos de articulacion elaborados
por las Instituciones de Educacion Superior, Institu-
ciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena;

e) Hacer seguimiento al desarrollo del Programa
en la entidad territorial y brindar acompafiamiento
a las Instituciones de Educacion Media, Educacién
Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano y el Sena.

Articulo 12. Asignacion del subsidio. Se asigna-
ran subsidios a las Instituciones de Educacion Su-
perior ¢ Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano certificadas, de acuerdo al
nimero de estudiantes beneficiados por el Programa,
los cuales se destinaran exclusivamente en beneficio
de dichos estudiantes.

El valor de este subsidio sera definido por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional para el afio 2011, y
este monto crecera anualmente de acuerdo al IPC.

De igual manera, el Sena establecerd, a través de su
Programa de Integracion con la educacion media, el
nimero de cupos anuales para que los estudiantes de
grado 10°y 11° accedan a los programas de formacion
técnica laboral profesional mediante la articulacion.

Articulo 13. Renovacion del subsidio. Las Institu-
ciones de Educacion Superior y las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
deberan realizar el proceso de solicitud de renovacion
de los subsidios para los estudiantes beneficiarios
del Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la Educacién Media,
Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, de acuerdo al procedimiento que
establezca para el efecto el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 14. Certificacion. Al finalizar el nivel de

Educacion Media, la institucion de Educacion Superior,
la institucion de Educacion para el Trabajo y el Desa-

rrollo Humano o el Sena, deberan expedir una certifi-
cacion de aprobacion de los créditos y/o modulos cur-
sados por cada estudiante, asi como la certificacion de
técnico laboral correspondiente, previa la presentacion
de los documentos requeridos para la validacién de los
créditos y/o mddulos adelantados por los estudiantes.

Articulo 15. Fuentes de financiacion. La Ley de
Presupuesto General de la Nacion debera garantizar
la asignacién de los recursos al Ministerio de Edu-
cacion Nacional que se destinaran al desarrollo del
Programa Nacional para el Fomento y Fortaleci-
miento de la Articulacion entre la Educacion Media,
Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancién y publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los Honorablés Representantes,
'

JAIRO EGA SAMEONI

Repregentante-d la Cadmara

Departgmento del Valle del Cauca

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara
Departamento del Quindi

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

JUANA CAROLIN DONO JARAMILLO
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

e
DIDIER ALBERTO Tmuo

Representante a la Camara
Departamento de Santander

CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2010

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones y el
texto que se propone para primer debate al Proyecto
de ley nimero 054 de 2010 Céamara, por medio de la
cual se crea el Programa Nacional para el Fomento
de la Articulacion entre la Educacion Media, Edu-
cacion Técnica y Educacion Superior, se otorgan
subsidios para el desarrollo de la articulacion y se
dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Jairo Ortega Samboni (Coordina-
dor), Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Juana Caro-
lina Londoio Jaramillo, Carlos Julio Bonilla Soto,
Didier Alberto Tavera Amado, Wilson Neber Arias
Cartillo y Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 074
del 24 de noviembre de 2010, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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TEXTOS DEFINITIVOS

DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2010 CA-

MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 077 DE 2010 CAMARA

ley que promueve la transparencia y conversion de
los clubes con deportistas profesionales en sociedades
anénimas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

El articulo 29. Los clubes con deportistas pro-
fesionales podran organizarse como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de lucro, de las
previstas en el Cdodigo Civil o sociedades andnimas
de las previstas en el Codigo de Comercio, conforme
a los requisitos que se establecen en la presente ley.

Paragrafo 1°. Después del término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, ninguna persona natural o juridica,
independientemente del numero de titulos de afilia-
cion, aportes o derechos que posea en los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro,
no tendra derecho a mas de un (1) voto, sin importar
el nimero de titulos o aportes que posea.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridica
podra tener el control en mas de un club del mismo
deporte, directamente o por interpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales que decidan inscribirse en el Registro Na-
cional de Valores y Emisores (RNVE) o inscribir sus
valores en el mismo, estaran sujetos a las normas
propias del mercado de valores en su condicion de
emisor. En este caso, no les sera aplicable lo estable-
cido en el paragrafo 1° del presente articulo.

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

Articulo 30. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como sociedades anonimas, debe-
ran tener como minimo cinco (5) accionistas.

El nimero minimo de asociados de los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro,
estara determinado por la suma de los aportes inicia-
les, de acuerdo con los siguientes rangos:

Fondo Social Nimero de asociados

De 100 a 1.000 salarios minimos 100
De 1.001 a 2.000 salarios minimos 500
De 2.001 a 3.000 salarios minimos 1.000
De 3.001 en adelante 1.500

Paragrafo 1°. Los clubes de fatbol con deportis-
tas profesionales organizados como corporaciones o
asociaciones sin animo de lucro, deberan tener como
minimo quinientos (500) afiliados o aportantes. Para
todos los efectos los clubes de futbol con deportis-
tas profesionales organizados como corporaciones o
asociaciones sin animo de lucro se someteran a lo
estipulado en el Cddigo Civil.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio del monto del capital
autorizado, los clubes con deportistas profesionales
de disciplinas diferentes al fatbol, organizados como

sociedades andénimas, en ningin caso podran tener
un capital suscrito y pagado inferior a cien (100) sa-
larios minimos legales vigentes.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales de futbol organizados como sociedades ano-
nimas, en ningan caso podran tener un capital suscri-
to y pagado inferior a mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo exigido como fon-
do social o capital suscrito y pagado para los clubes con
deportistas profesionales, sin importar su forma de or-
ganizacion, debera mantenerse durante todo su funcio-
namiento. La violacion de esta prohibicion acarreara la
suspension del Reconocimiento Deportivo. La reinci-
dencia en dicha violacion dara lugar a la revocatoria del
reconocimiento deportivo. Este paragrafo comenzara a
regir 12 meses después de su promulgacion.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de 1995
quedard asi:

Articulo 31. Los particulares o personas juridicas
que adquieran aportes y/o acciones en los clubes con
deportistas profesionales, deberan acreditar la proce-
dencia de sus capitales, ante el respectivo club, este
a su vez tendra la obligacion de remitirla al Instituto
Colombiano del Deporte - Coldeportes, quien podra
requerir a las demas entidades publicas y privadas la
informacion necesaria para verificar la procedencia
de los mismos y celebrar los convenios interadminis-
trativos a que haya lugar para tal fin. Sin perjuicio de
que esta informacion pueda ser requerida a los clu-
bes con deportistas profesionales por la Superinten-
dencia de Sociedades o la Superintendencia Finan-
ciera en desarrollo de sus funciones de supervision.

Paragrafo 1°. La informacion a que se hace re-
ferencia en este articulo serd reservada y se manten-
dra por parte del Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), con tal caracter.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales deberan remitir a la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico la informacion correspon-
diente a los siguientes reportes:

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS). Los
sujetos obligados deberan remitir de manera inmediata
cualquier informacion relevante sobre manejo de fon-
dos cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacion
con la actividad econdémica de sus socios, asociados,
accionistas, directivos, trabajadores, jugadores, entre
otros; o sobre transacciones que por su niimero, por las
cantidades transadas o por sus caracteristicas particula-
res, puedan conducir razonablemente a sospechar que
los mismos estan usando al club con deportistas profe-
sionales para transferir. Manejar, aprovechar o invertir
dineros o recursos provenientes de actividades delicti-
vas y/o a la financiacion del terrorismo.

Reporte de Transferencia y Derechos Deporti-
vos de Jugadores: Los sujetos obligados deberan re-
mitir a la UTAF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
cesion o transferencia de los derechos deportivos de
los jugadores, tanto en el ambito nacional como in-
ternacional, la informacion correspondiente a dichas
operaciones.
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Reporte de Accionistas: Los sujetos obligados
deberan remitir semestralmente a la UIAF del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico la informa-
cion correspondiente a los socios, accionistas y aso-
ciados del club con deportistas profesionales. Para
tal efecto deberan indicar los nombres y apellidos o
razon social, la identificacion personal y tributaria,
el aporte realizado, el nimero de acciones, el valor
y porcentaje de la participacion en relacion con el
capital social, asi como cualquier novedad en dicha
relacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de remi-
tirlos cuando la UIAF lo solicite.

Los anteriores reportes y los demas que de acuer-
do con su competencia exija la UIAF deberan ser
remitidos a esa entidad en la forma y bajo las condi-
ciones que ella establezca.

TITULO 11

DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES CON
DEPORTISTAS PROFESIONALES ORGANIZA-
DOS COMO CORPORACIONES O ASOCIACIO-
NES DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes pro-
fesionales. En ningln caso, la conversion producira
la disolucion ni la liquidacion de los clubes con de-
portistas profesionales, por lo que la citada persona
juridica continuara siendo titular de todos sus dere-
chos y a la vez responsable de las obligaciones que
venian afectando su patrimonio.

Igualmente la conversion no afectara los contra-
tos, los reconocimientos deportivos, los derechos
deportivos, ni los capitales que constituyan el patri-
monio de los clubes con deportistas profesionales.

Los aportes hechos por los asociados de los clubes
se les regresaran a los aportantes en su valor nominal
una vez estos demuestren en forma real el aporte o
donacidn, si certifican su proveniencia, podran capi-
talizarlos a la nueva sociedad anonima. Estos aportes
se valorizaran acorde con su proporcionalidad dentro
de una emision obligatoria abierta al publico. Se en-
tendera que esta emision no tendra topes con respec-
to al nuevo capital suscrito.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como corporaciones o asociaciones
sin animo de lucro deberan transformarse en Socieda-
des Andénimas cuando del resultado del ultimo ejerci-
cio contable, se establezcan pérdidas que disminuyan
el patrimonio en mas del veinte por ciento (20%) de
su capital total, o cuando la pérdida sobre ingresos
sean superiores al veinte por ciento (20%) o, cuando
el Club Deportivo tenga incapacidad para el pago de
su némina. En el caso del incumplimiento de alguno
de los anteriores requisitos, sera la Superintendencia
de Sociedades la que debera llevar a cabo el proceso
de capitalizacion de la nueva sociedad.

Articulo 5°. Del procedimiento de conversion de
los clubes con deportistas profesionales. La conver-
sion prevista en el articulo anterior, deberd cumplir
los siguientes requisitos:

1. Previo al proceso de conversion los clubes
con deportistas profesionales verificaran que todos
y cada uno de los aportes de quienes conforman el
club deportivo y que van a ser objeto de conversion
en acciones no provengan o faciliten operaciones de
lavado de activos y/o dineros que provengan de acti-
vidades ilicitas, esta verificacion se certificara por su
representante legal y un contador publico y se envia-

ra a la Unidad de Investigacion y Analisis Financiero
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
debera certificar cada uno de los aportes antes del
inicio del proceso de conversion. Cualquier proceso
de devolucidn solo se podra iniciar una vez se cuente
con el certificado de la UIAF.

2. La Asamblea General deliberard para estos
efectos con un niimero plural de asociados o apor-
tantes que representen por lo menos la mitad mas
uno de los derechos sociales de la Institucion. Las
decisiones se tomaran por el voto de la mayoria de
los asociados presentes, una vez se haya constituido
el respectivo quorum deliberatorio.

3. El representante legal de la corporacion u aso-
ciacion deportiva que sera convertida en sociedad
anonima, dara a conocer al publico la decision apro-
bada mediante aviso publicado en un diario de am-
plia circulacion nacional, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes a la adopcion de la deci-
sion por la Asamblea General. Dicho aviso debera
contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio de
la corporacion o asociacion deportiva;

¢) Las razones que motivan la conversion.

4. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguien-
tes a la fecha de publicacion del aviso cualquier perso-
na podra dirigirse al representante legal de la corpora-
cion o asociacion deportiva para hacer valer el monto
de su aporte o derecho indicando claramente el lugar
o sitio donde recibira la notificacion de la decision que
se adopte, en caso de que el mismo no aparezca debi-
damente registrado por parte del club con deportistas
profesionales objeto del proceso de conversion, el re-
presentante legal tendra 8 dias para resolver sobre la
solicitud de reconocimiento y debera notificarse perso-
nalmente dicha decision al interesado.

5. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados y una vez se haya adelantado el tramite pre-
visto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto 776
de 1996, para el caso de la conversion en sociedad
anonima, podra formalizarse el acuerdo de conver-
sion mediante el otorgamiento de escritura publica,
la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110 del
Codigo de Comercio, asi como los demas consagra-
dos de manera especial para las sociedades andnimas;

b) Copia de la certificacion expedida por el Ins-
tituto Colombiano del Deporte (Coldeportes), en la
que conste que la minuta se ajusta a las disposiciones
legales;

¢) Los estados financieros de periodos interme-
dios debidamente dictaminados y certificados con
corte al ultimo dia del mes calendario del mes ante-
rior a la fecha de la adopcion de la conversion.

6. Una vez que haya otorgado la escritura ptblica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley y
los consagrados en el Codigo de Comercio para las
sociedades andnimas, se procedera a su correspon-
diente registro mercantil o inscripcion en la Camara
de Comercio en el domicilio principal del club con
deportistas profesionales. Para todos los efectos le-
gales la conversion asi realizada conlleva la adop-
cién de una reforma estatutaria la cual sera aprobada
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con las mayorias exigidas en el numeral segundo del
presente articulo.

7. La escritura publica de conversion sera consi-
derada como acto sin cuantia, para efecto de deter-
minar los derechos notariales y de registro corres-
pondiente.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro que se encuentren
inmersos en cualquier actuacion o procesos de recu-
peracion o de reorganizacion empresarial previstos
en la ley podran realizar el proceso de conversion
aqui descrito, Unica y exclusivamente cuando se
cuente con la anuencia previa de los acreedores del
club, reunidos en la forma en que dispone la ley de
procesos concursales.

TITULO 11
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. Los clubes con deportistas profesiona-
les constituidos como sociedades andénimas, deberan
remitir dentro de los 15 dias calendario siguientes,
copia auténtica de dicho reconocimiento deportivo a
la respectiva Camara de Comercio para efectos de su
correspondiente anotacion en el registro mercantil.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar
a la imposicion de sanciones por parte del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 7°. Los clubes con deportistas profesio-
nales que dejen de participar en forma ininterrum-
pida durante la totalidad de un campeonato oficial
organizados por la respectiva Federacion Nacional
a la cual se encuentren afiliados o por su respecti-
va division que maneja el deporte profesional, salvo
causas atribuibles a fuerza mayor, caso fortuito o a
una sancion impuesta por el Instituto Colombiano
del Deporte, perderan su reconocimiento deportivo,
con arreglo a las garantias del debido proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte (Coldepor-
tes) verificara el cumplimiento de lo previsto en el
inciso anterior y adoptara las medidas administra-
tivas que resulten necesarias para evitar e impedir
que dichos clubes con deportistas profesionales con-
tinten desarrollando actividades y programas del de-
porte competitivo.

TITULO IV

DISPOSICIONES ADICIONALES PARA LOS
CLUBES CON DEPORTISTAS PROFESIONALES
Y SOBRE LAS FACULTADES DE INSPECCION,
VIGILANCIAY CONTROL DEL INSTITUTO CO-
LOMBIANO DEL DEPORTE (COLDEPORTES)

Articulo 8°. Los clubes con deportistas profesio-
nales que, a la entrada en vigencia de la presente ley,
estén organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro, podran conservar
su estructura juridica de acuerdo a lo previsto con el
Cadigo Civil, no obstante sera causal de disolucion
de los mismos cuando del analisis de los dos (2) ulti-
mos ejercicios contables se establezcan pérdidas que
disminuyan su patrimonio por debajo del veinticinco
por ciento (25%) del capital, la corporacién o asocia-
cion deportiva tendra un plazo maximo de doce (12)
meses para restablecer su patrimonio, so pena de la
pérdida de su reconocimiento deportivo.

Para estos efectos, los administradores del respec-
tivo organismo deportivo, ocurrida la causal tendran
un deber especial de informacion, en el sentido de

advertir a la asamblea de asociados sobre la causal
de disolucion.

Articulo 9°. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) ejercera funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control sobre todos los organismos deporti-
vos, en los términos del numeral 8 del articulo 61 de
la Ley 181 de 1995 y demas normas concordantes.
La Superintendencia de Sociedades ejercera las fa-
cultades establecidas en los articulos 83, 84 y 85 de
la Ley 222 de 1995 de acuerdo con el Decreto 4350
de 2006 y demdas normas concordantes, sin perjuicio
de las facultades que le corresponden a la Superin-
tendencia Financiera.

Articulo 10. Adicionese el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

Articulo 217- 1. Rentas exentas para los clubes
con deportistas profesionales. Los clubes con depor-
tistas profesionales que reunan la calidad de socie-
dades anénimas podran destinar hasta el 40% de sus
utilidades en:

Invertir en las divisiones Menores.

— Invertir en programas que promuevan la paz, la
tranquilidad, la armonia en los estadios y en escena-
rios deportivos.

— Invertir en programas para promover el deporte
en sectores populares que beneficien un grupo pobla-
cional vulnerable identificado.

En tal caso, el porcentaje invertido estara exento
del impuesto de renta.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profesio-
nales que tengan la calidad de asociaciones o cor-
poraciones, continuaran sujetos al régimen tributario
especial contenido en el articulo 19 del Estatuto Tri-
butario.

Articulo nuevo. Coldeportes establecera niveles
de patrimonio liquido adecuados para los clubes de-
portivos con deportistas profesionales para efecto de
garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Articulo nuevo. No menos del 20% de la publici-
dad estatal se destinard en la promocidén y patrocinio
para las actividades deportivas, recreativas, activi-
dad fisica y educacion fisica.

Paragrafo. El Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) hara el control y vigilancia de estos
Trecursos.

Articulo 11. La presente ley deroga todas las que
sean contrarias, en especial las contenidas en los ar-
ticulos 16 y 21 del Decreto 1228 de 1995, articulo 29
de la Ley 181 de 1995, el Decreto 380 de 1995 y el
Decreto 1057 de 1985.

De los Honorables Representantes, /
7 4/,
. / [
L } {/ ! / / i ’/A/
U 00 AE— il m/
INA MARIA BARRERA RUEDA PA RA LEON
Represel Representante a la Camara

Ponente
[ |

DIDIER-BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara
Ponente

U “ ﬂjr-} ~
VICTOR RAUL YEPES FLOREZ

Represeftante a la Camara
Ponen
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 17 de 2010

En Sesion Plenaria de los dias 9 y 16 de noviem-
bre de 2010, fue aprobado en segundo debate el tex-
to definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
numero 073 de 2010 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 077 de 2010 Camara, /ey
que promueve la transparencia y conversion de los
clubes con deportistas profesionales en sociedades
andnimas. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta

manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5° del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin consta
en las Actas de Sesion Plenaria numeros 30 y 31, de
noviembre 9y 16 de 2010, previo su anuncio los dias
3 y 9 de noviembre de los corrientes, segun Actas de
Sesion Plenaria nimeros 29 y 30.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2009
CAMARA, 90 DE 2009 SENADO
por la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y
obra del intelectual, librepensador y escritor antio-
queito Manuel Mejia Vallejo y se decretan disposi-
ciones y efectos en su honor.

1.1

UJ-1997/10

Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2010

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 259 de 2009 Ca-
mara, 90 de 2009 Senado, por la cual se rinde home-
naje a la memoria, vida y obra del intelectual, libre-
pensador y escritor antioquerio Manuel Mejia Vallejo
v se decretan disposiciones y efectos en su honor.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito reiterar la carta en-
viada con el nimero UJ-719/10 31 de mayo de 2010,
dirigida al Presidente de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, la cual contiene los comen-
tarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico estima pertinentes respecto del proyecto de ley
del asunto.

Cordialmente,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia:

Honorable Representante Augusto Posada Séan-
chez - Ponente

Doctor Jesus Alfonso Rodriguez Camargo, Secre-
tario General de la Camara de Representantes, para
que obre dentro del expediente.

UJ-719/10

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2010

Honorable Representante,

MANUEL JOSE VIVES HENRIQUEZ

Presidente Comision Segunda

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 259 de 2009
Céamara, 90 de 2009 Senado, por la cual se rinde
homenaje a la memoria, vida y obra del intelectual,
librepensador y escritor antioqueiio Manuel Mejia

Vallejo y se decretan disposiciones y efectos en su
honor.

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta, me permito exponer los co-
mentarios de tipo fiscal, que el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico estima pertinente poner a
su consideracion, respecto del Proyecto de ley nu-
mero 259 de 2009 Camara, 90 de 2008 Senado, por
la cual se rinde homenaje a la memoria, vida y obra
del intelectual, librepensador y escritor antioquerio
Manuel Mejia Vallejo y se decretan disposiciones y
efectos en su honor.

El proyecto de ley que nos ocupa busca rendir
homenaje publico al sefior Manuel Mejia Vallejo en
razon a sus contribuciones como escritor y recono-
cido literato a nivel nacional e iberoamericano, con
base en lo anterior, el articulo 2° decreta la creacion
de “El Festival de Cosas Buenas y el Paseo Aire de
Tango” durante la tercera semana del mes de julio, a
celebrarse anualmente. Estas actividades deben ser
coordinadas por la Alcaldia Metropolitana y la Fun-
dacion Manuel Mejia Vallejo, con el fin de exaltar su
obra y vida.

Adicionalmente autoriza el traslado del 5% de los
recaudos efectuados por concepto de la Estampilla
Pro cultura, para asegurar el funcionamiento del Fes-
tival anteriormente mencionado. También autoriza al
Gobierno Nacional para emitir estampillas con la
imagen y rostro de Manuel Mejia Vallejo, encarga
a la Unidad Administrativa Especial de la Bibliote-
ca Nacional la recopilacion, seleccion y publicacion
de su obra, encarga a RTVC la produccién y emi-
sion de un documental que recoja su vida, autoriza al
Ministerio de Relaciones Exteriores la apropiacion
y reasignacion de los recursos necesarios para la di-
vulgacion de su obra y pensamiento y crea el Fondo
“Manuel Mejia Vallejo”, que serd administrado por
un Director General designado por el Ministro de
Cultura, cuyo objeto consiste en la apropiacion de
los recursos necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en el proyecto.

La iniciativa establece que los recursos nece-
sarios para la emision de la estampilla ascienden a
veintidés millones ($22.000.000). Sin embargo, so-
bre las otras actividades que deben realizarse para
la implementacion del proyecto, el autor no ofrece
cuantificacion alguna, a pesar de que sostiene que no
se requiere aumento en los recursos del Presupuesto
General de la Nacion. En todo caso, el proyecto de
ley no ofrece claridad sobre los traslados y/o sustitu-
ciones que deberan efectuarse en el presupuesto y en
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esa medida, no ofrece claridad sobre el monto total
que se requiere para su cuantificacion.

Ahora bien, respecto del Director que debe nom-
brarse para la administracion del Fondo que crea, es
importante recordar que la creacion de los empleos
de la administracion nacional es una competencia
propia del ejecutivo, con sujecion a los parametros
generales que defina el legislador en la ley marco
para el efecto.

En efecto, en relacion con la naturaleza juridica de
la ley a que hace referencia el numeral 14 del articu-
lo 189 de la Constitucion Politica, al Congreso de
la Republica le compete la expedicion de las leyes
marco, conforme a las cuales, le corresponde al Pre-
sidente de la Republica crear, fusionar o suprimir los
empleos de la administracion central.

Las leyes marco hacen parte del desarrollo de la
colaboracién entre la Rama Legislativa y la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. Implican una distribu-
cion de competencias distinta entre ambas respecto
de la regulacién de determinadas materias y por lo
tanto constituyen una limitacion a la cldusula gene-
ral de competencia que le asiste al Congreso de la
Republica para expedir las leyes. Se justifican por la
agilidad y precisién que requieren algunos temas de
caracter técnico, cuya regulacion, adicionalmente,
debe ser flexible de tal manera que pueda ser modifi-
cada de acuerdo con los cambios de las condiciones
externas y el contexto en que se aplican.

“Esta razon de ser es un criterio que contribuye a
delimitar hasta donde van las facultades legislativas
v las ejecutivas en asuntos sujetos a leyes marco <8

Esto implica que las facultades que le asisten al
Congreso para legislar sobre los empleos de la ad-
ministracion central se extienden hasta donde inician
las atribuciones del Presidente de la Republica. En
relacion con el numeral 14 del articulo 189, no puede
entonces el Congreso crear, suprimir o fusionar los
cargos de la administracion central, puesto que esta
funcion es precisamente la que fue asignada en cabe-
za del Presidente de la Republica.

Ello implica que en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el numeral 14 del articulo 189, el Pre-
sidente de la Republica no tiene otros limites adicio-
nales a las pautas generales, criterios y principios
que el legislador haya establecido previamente en
la ley y conforme a los cuales puede, sin que ello

1 (C-140 de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

implique vulneracion a la Carta Politica, concreta la
funcion mediante las modificaciones a las plantas de
personal.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, el Ministerio encuentra que los apartes sefiala-
dos de la iniciativa adolecen de inconstitucionalidad,
razoén por la cual respetuosamente se solicita la su-
presion de los mismos, de tal forma que se ajuste a
las normas constitucionales.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Con copia:

Honorable Representante Manuel Ramiro Velaz-
quez Arroyave — Autor.

Honorable Representante Augusto Posada Sén-
chez — Ponente.

Doctora Pilar Rodriguez Arias - Secretaria de la
Comision Segunda, para que obre dentro del expe-
diente.
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