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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-

TIVO NUMERO 123 DE 2010 CAMARA, 13 DE
2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Re-

galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comisién Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En atencion a la honrosa designacion que nos hi-
ciera como ponentes para segundo debate del Pro-
yecto de Acto Legislativo 123 de 2010 Camara,
013 de 2010 Senado, por el cual se constituye el
Sistema General de Regalias, se modifican los ar-
ticulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen de re-
galias y compensaciones, por su digno conducto nos
permitimos poner en consideracion de la plenaria de
la honorable Camara de Representantes el siguiente
informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

1.1 Por intermedio de los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia,
el Gobierno Nacional present6 a consideracion del
Congreso un proyecto de Acto Legislativo para re-
formar los articulos 360 y 361 constitucionales y
crear el Sistema General de Regalias.

1.2 Razones de equidad regional e intergenera-
cional; de estabilizacion del gasto publico de las
entidades territoriales; de financiacion —parcial— de
las pensiones territoriales; de control de la inflacion

y del manejo de las divisas para neutralizar la reva-
luacién del peso y la consiguiente pérdida de com-
petividad internacional de la economia colombiana;
de redistribucion de la riqueza nacional disponien-
do de mayores recursos para las comunidades mas
pobres y marginadas; de fomento de la competivi-
dad regional incentivando las asociaciones de las
entidades territoriales para la ejecucion de proyec-
tos de gran impacto socioecondomico; y transversal
a todas las anteriores, de fortalecimiento de la cien-
cia, innovacion y tecnologia como soporte de un
desarrollo con redistribucién del ingreso sostenible
en el mediano y largo plazo son, entre otras, las
razones expuestas por el Gobierno Nacional para
justificar una nueva propuesta de redistribucion de
las regalias y compensaciones originadas por la ex-
plotacion de los recursos naturales no renovables,
atendiendo a la titularidad que tiene el Estado como
propietario de estos.

1.3 Discutido y aprobado en primer y segundo
debate por el Senado, se le introdujeron al proyec-
to de Acto Legislativo una serie de modificaciones,
especialmente en lo relacionado con el numero de
fondos, quedando los de Ahorro y Estabilizacion,
de Compensacion Regional, de Desarrollo Regional,
el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el de Par-
ticipacion de Entidades Productoras y el de Ahorro
Pensional Territorial, los cuales se desarrollan en el
texto sefialando algunos de los criterios para detemi-
nar su distribucion.

1.4 La discusion y aprobacion del PAL en Co-
mision Primera de la Camara de Representantes se
surtieron el miércoles 10 de noviembre del presente
afio, previo anuncio del proyecto.

1.5 Se presentaron las siguientes proposiciones
que fueron discutidas, negadas o retiradas durante el
debate y la decision del articulado.
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PROPOSICIONES PRESENTADAS EN
TERCER DEBATE COMISION PRIMERA

1°. El inciso segundo del articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica
quedara as:

()

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensa-
ciones en el porcentaje que defina la ley que desarrolle
este acto legislativo, y ejecutaran directamente estos
recursos; el porcentaje de participacion asi definido se
aplicard a la produccion que supere el promedio men-
sual liquidado en el afio inmediatamente anterior a la
expedicion del presente acto legislativo; sobre igual o
menor produccién promedio mensual, estas entidades
conservaran los porcentajes de participacion en regalias
y compensaciones vigente hasta la expedicion de este
acto legislativo.

La proposicion fue presentada por la senadora Maritza
Martinez Aristizdbal y fue negada por la Comision Primera
por contrariar la finalidad ultima del PAL, cual es la de ha-
cer una nueva redistribucion de las regalias y compensacio-
nes mas equitativa con todas las regiones del pais.

2% Adicionese un pardagrafo nuevo en el articulo 1.° del
proyecto de Acto Legislativo (...) del siguiente tenor:

“Paragrafo. En la reglamentacion referida a la explo-
tacion de los recursos no renovables deberan incluirse cri-
terios dirigidos a garantizar la sostenibilidad ambiental,
asi como criterios para garantizar que el pais reciba la
mayor participacion en la renta generada por dicha ex-
plotacion”.

La proposicion fue presentada por los honorables Re-
presentantes Humphrey Roa Sarmiento y Henry Humberto
Arcila M. y negada por la Comision Primera atendiendo
a la existencia de normas constitucionales que regulan las
obligaciones del Estado y los particulares en materia am-
biental (articulos 78, 79 y 80). Se argumento también que la
reglamentacion de la explotacion de los recursos naturales
no renovables es materia de la ley correspondiente que ex-
pida el Congreso.

3". Modifiquese parcialmente el texto del paragrafo tran-
sitorio del articulo 361, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de
Regalias. El Gobierno Nacional designara al liquidador,
quien se sujetard al procedimiento de liguidacion y plazo
que establezca la ley.

La proposicion fue presentada por el honorable Re-
presentante Alfredo Bocanegra Varén y fue negada por
la Comision Primera considerando la conveniencia de
hacer mas expedito el procedimiento para la liquidacion
del FNR facultando al Gobierno para hacerlo mediante
decretos.

4% El articulo segundo del proyecto de Acto Legislativo
(...) tendra un paragrafo transitorio del siguiente tenor:

“La ley reglamentaria del presente acto legislativo ga-
rantizard que en la distribucion porcentual de los recursos
del Sistema General de Regalias las entidades territoriales
a que se refiere el inciso segundo del este articulo recibiran
al menos, en términos absolutos, lo que por concepto de
regalias reciben a la entrada en vigencia de este acto legis-
lativo”.

La proposicion fue presentada por el honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera Florez y retirada antes de su
votacion.

5% Adicionense los incisos 1.°, 3.° y 4.° del articulo
2° del proyecto de acto legislativo ...los cuales quedaran
asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica
quedara as:

Inciso primero

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Re-
galias se destinaran para financiar los proyectos de inte-
rés social y economico para las entidades territoriales y al
ahorro para su pasivo pensional; para garantizar el creci-
miento de las inversiones en ciencia, tecnologia e innova-
cion, para la generacion de ahorro publico, para inversion
en_cultura y educacion y para aumentar la competitividad
general de la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion”.

Inciso tercero

De los ingresos de Sistema General de Regalias se des-
contaran las asignaciones directas de que trata el inciso
anterior; un diez (10) por ciento para financiar proyectos
de cultura, ciencia, tecnologia e innovacion en todas las
entidades territoriales.

Inciso cuarto

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Siste-
ma General de Regalias, créanse los fondos de ahorro pensio-
nal territorial, de cultura, de ciencia, tecnologia e innovacion,
de ahorro y estabilizacion, de desarrollo regional y de com-
pensacion regional.

La proposicion fue presentada por el honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca C. y retirada antes de
su votacion.

6". El inciso 2° del articulo 2° del proyecto de Acto Le-
gislativo (...) quedara as:

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recur-
sos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a
participar en las regalias y compensaciones en el porcentaje
y conforme a los criterios de destinacion que para el efecto
establezca la ley.

La proposicion fue presentada por los honorables Repre-
sentantes Humphrey Roa Sarmiento y Henry Humberto Ar-
cila M. y retirada antes de su votacion.

7. Modifiquese el inciso 1° del articulo 2° del proyecto
de acto (...) en el sentido de especificar que el aumento de la
competitividad general de la economia incorpora el del sector
agropecuario, como sigue:

“(...) y para aumentar la competitividad general de
la economia, incorporando el sector agropecuario, con el
proposito de mejorar las condiciones sociales de la pobla-
cion”.

La proposicion fue presentada por los honorables Re-
presentantes Humphrey Roa Sarmiento, Henry Humberto
Arcila M. y Hernando Alfonso Prada G. y (;negada o re-
tirada?)

8. Incorpdrese al inciso 1° del articulo 2° del proyec-
to de Acto Legislativo (...) como uno de los objetivos del
Sistema General de Regalias la preservacion del medio am-
biente, como sigue:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinaran para financiar proyectos de desarro-
llo social y econdmico para las entidades territoriales y el
ahorro para su pasivo pensional; para preservar el medio
ambiente; (...)”

La proposicion fue presentada por los honorables Re-
presentantes Humphrey Roa Sarmiento, Henry Humberto
Arcila M. y Hernando Alfonso Prada G. y retirada antes de
su votacion.
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9. Modifiquese el inciso 1° del articulo 2° del proyecto
de Acto Legislativo (...) en el sentido de especificar que la
inversion en educacion incluird la de la primera infancia,
como sigue:

“(...) para la inversion en educacion, incluida la de la
primera infancia;(...)”.

La proposicion fue presentada por los honorables Re-
presentantes Humphrey Roa Sarmiento, Henry Humberto
Arcila M. y Hernando Alfonso Prada G. y retirada antes de
su votacion.

10*. Modifiquese el inciso 2° del articulo 1.° del pro-
yecto de Acto Legislativo (...), el cual quedara asi:

La ley determinara las condiciones para la explotacion
de los recursos naturales no renovables y por iniciativa del
Gobierno reglamentard la distribucion, objetivos, fines, ad-
ministracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la desti-
nacion de los ingresos provenientes de esta actividad eco-
némica precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. En todo caso, se tendrd en cuenta que todos
los entes territoriales tendrdn participacion en proporcion
a la respectiva poblacion de cada uno. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, procedimientos y reglamentaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

La proposicion fue presentada por el honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca C. vy retirada antes de
su votacion.

11*. Modifiquese el articulo 2° del proyecto de Acto Le-
gislativo (...), el cual quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del sistema General de Rega-
lias se destinaran para financiar proyectos de interés social
y econémico para las entidades territoriales y al ahorro
para su pasivo pensional, para garantizar el crecimiento de
las inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion, para la
generacion de ahorro publico, para inversion en educacion
y para aumentar la competitividad general de la economia,
buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con puer-
tos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones en
el porcentaje que defina la ley que desarrolle este acto le-
gislativo, y ejecutaran directamente estos recursos. Estos
recursos constituyen una compensacion del daiio social y
economico causado por la explotacion correspondiente y
no podrdan ser inferiores a los que venian recibiendo antes
de la vigencia de este Acto Legislativo. El daiio ambiental
estard a cargo de las compaiiias o entidades exploradoras
con vigilancia del Estado.

De los ingresos del Sistema General de Regalias se des-
contaran las asignaciones directas de que trata el inciso
anterior; un diez (10) por ciento para el ahorro pensional y
territorio y un diez (10) por ciento para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovaciones en todas las entida-
des territoriales.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sis-
tema General de Regalias, créanse los fondos de ahorro
pensional territorial, de ciencia, tecnologia e innovacion,
de ahorro y estabilizacion, de desarrollo regional y de com-
pensacion regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus rendimientos
financieros serdn administrados por el Banco de la Repii-
blica. La distribucion de sus recursos en los periodos de
desahorro se regird por las mismas reglas que defina para el
efecto la ley, en relacion con el Sistema General de Regalias.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como finalidad
la financiacion de proyectos regionales acordados entre las
entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se
destinaran a las comunidades de las zonas mds pobres del
pais, con prioridad a las costaneras, fronterizas y de peri-
feria. Su duracion sera de 30 afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el articulo an-
terior, la misma ley definird la gradualidad en la asignacion
de los porcentajes entre el Fondo de Compensacion Regional
v el de Desarrollo Regional, de tal manera que al final del
trigésimo aiio la totalidad de los recursos se concentren en
este ultimo.

Los recursos a que se refiere el inciso segundo del pre-
sente articulo, asi como los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional y del Fondo de Compensacion, crecerdn
anualmente en un monto equivalente a la mitad de la tasa
del crecimiento total de las regalias, la diferencia se desti-
nard al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General de Re-
galias no formardn parte del presupuesto general de la
Nacion ni del Sistema General de Participaciones, y el
gasto que se realice a su cargo se programard y ejecutarda
conforme a la ley a que se refiere el articulo anterior. En
todo caso, la ejecucion de los recursos de los fondos de
Desarrollo y Compensacion se hara en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo. Los Recursos del Sistema
General de Regalias que financiaran los proyectos de los
departamentos, municipios y distritos se definirdn a través
de ejercicios de planeacion regional por drganos colegia-
dos de administracion y decision donde tengan asiento los
gobernadores, un niimero representativo de alcaldes y el
Gobierno Nacional, todo de conformidad con lo previsto en
la ley a que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
representacion de los departamentos y municipios en dicho
drgano colegiado serd mayoritaria en relacion con la del
Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Nacional
de Regalias. El Gobierno Nacional designara al liquida-
dor y definird el procedimiento y el plazo para la liqui-
dacion.

Los recursos del Fonpet se destinaran al Fondo de Aho-
rro Pensional, en los términos que defina la ley a que se
refiere el articulo primero de este Acto Legislativo.

Esta proposicion fue presentada por los honorables
Representantes Fernando de la Pefia, Hugo Veldzquez y
Guillermo Rivera y negada por la Comision Primera por
contrariar el propésito de equidad regional de la reforma y
por existir normas constitucionales que regulan la materia
ambiental.

12%. Archivese el presente proyecto de acto legislativo
por contrariar el espiritu de la Constitucion nacional y ser
lesiva para las entidades territoriales productoras de recur-
sos naturales.

Esta proposicion fue presentada por el honorable Re-
presentante Camilo Abril Jaimes y negada por la Comision
Primera por considerar suficientes los argumentos de con-
veniencia de la misma expuestos por el Gobierno y los po-
nentes del PAL.

13% Articulo 2°. El articulo 361 de la C. P. quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias
v las compensaciones constituyen el Sistema General de
Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias se desti-
nardn a financiar proyectos de desarrollo economico, so-
cial, de infraestructura, y con preferencia de preservacion
ambiental, inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion,
ahorro pensional territorial y para la generacion de ahorro
publico.
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Seran sujetos beneficiarios del Sistema General de
Regalias el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, el Fondo
de Inversion Regional, el Fondo para el Ahorro Pensio-
nal Territorial y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion.

Serdan beneficiarios del fondo de inversion regional, el
Fondo de Competitividad Regional y las entidades territoria-
les a que se refiere el inciso siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo te-
rritorio se adelanten explotaciones de recursos no renova-
bles, asi como los municipios distritos en los que existan
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten di-
chos recursos o productos derivados de los mismos y los
municipios riberefios y en los que nace el Rio Grande de
la Magdalena, tendran derecho de participacion en el Sis-
tema General de Regalias. La suma de esta participacion
no podra superar el porcentaje del Fondo de Inversion Re-
gional que defina la ley por este concepto. Estos recursos
se destinaran conforme a los criterios que para el efecto
establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Regalias se des-
contard un 10% con destino a ahorro pensional territorial,
y los recursos restantes se distribuiran entre el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, el Fondo de Inversion Regional y
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus rendimientos
financieros seran administrados por el Banco de la Repii-
blica y estara constituido por un porcentaje del Sistema Ge-
neral de Regalias, descontando el ahorro pensional territo-
rial, en los términos que se definan en la ley a que se refiere
el articulo anterior. Tendrd como objetivo general absorber
las fluctuaciones en el valor de las regalias, con el proposi-
to de reducir la volatilidad en los recursos disponibles para
la inversion regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional serdn
también un porcentaje del Sistema General de Regalias y
creceran anualmente, en un monto equivalente a la mitad
de la tasa de crecimiento total de las regalias; la diferencia
se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

El Fondo de Competitividad Regional correspondera a
un porcentaje de los recursos del Fondo de Inversion Regio-
nal y estara conformado a su vez por el Fondo de Compensa-
cion Regional y el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales
se constituyen en un mecanismo de equidad entre las enti-
dades territoriales del pais y su finalidad es la financiacion
de proyectos regionales de desarrollo. La distribucion de sus
recursos se realizara con base en los criterios de pobreza,
eficiencia en el gasto publico de las regiones, poblacion y
equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra una du-
racion de veinte afios a partir de la vigencia de la ley
a que se refiere el articulo anterior, se compone con un
porcentaje del valor de los recursos del Fondo de Com-
petitividad Regional y se destinara a las regiones mds
pobres del pais asignandoles una alta prioridad a las
zonas costaneras y fronterizas. A su vez, el Fondo de
Desarrollo Regional, al cual tendrdn acceso todas las
regiones del pais, tendria una duracion indefinida y se
financiard con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma ley defi-
nird la gradualidad en la asignacién de los porcentajes
entre los dos fondos, de tal manera que al final del vigé-
simo afio la totalidad de los recursos se concentren en el
Fondo de Desarrollo Regional.

De los recursos del Sistema General de Regalias se
destinard un 10% para financiar proyectos de ciencia, tec-
nologia e innovacion en todas las entidades territoriales y
se ejecutard de conformidad con la ley a que se refiere el
articulo anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General de Regalias no
formardn parte del presupuesto general de la nacion ni del Sis-
tema General de Participaciones, y el gasto que se realice con
los recursos del Sistema General de Regalias se programara y
ejecutara en la forma que sefiale la ley a que se refiere el arti-
culo 360 de la Constitucion Politica. En todo caso, la ejecucion
regional de estos recursos se hara dentro del marco del Plan
Nacional de Desarrollo. En los fondos regionales se instituirdn
drganos colegiados de administracion y decision donde tengan
asiento los gobernadores de la region, un mimero representativo
de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo de conformidad con
lo previsto en la ley a que se refiere el articulo anterior: En todo
caso, la representacion de los departamentos y municipios en
dicho drgano colegiado serd mayoritaria en relacion con la del
Gobierno Nacional.

Pardgrafo. En aquellos departamentos fronterizos don-
de haya insatisfaccion de las necesidades bdsicas de su
comunidad, previamente definido y avalado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, se mantendran tanto el
porcentaje de recursos percibidos por regalias como por el
excedente que se produzca de este, lo cual sera determina-
do por la autoridad competente.

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Nacional de
Regalias. El Gobierno Nacional designara al liquidador y
el procedimiento y plazo de la liquidacion.

Esta proposicion fue presentada por el honorable Re-
presentante Luis Fernando Ochoa Zuluaga y negada por la
Comision Primera por contrariar el espiritu de la reforma de
buscar la equidad regional en la distribucion de los ingresos
del SGR.

1.6 Al texto normativo presentado por los ponentes

se le introdujeron por parte de la Comision Primera dos
modificaciones, a saber:

1.6.1 En el inciso primero del articulo 2° del PAL,
que modifica el articulo 361, se cambid el término “in-
terés” por el de “desarrollo”, que se refiere a los pro-
yectos a los cuales se destinaran los ingresos del Sis-
tema General de Regalias por parte de las entidades
territoriales.

1.6.2 Se agregd un paragrafo transitorio estable-
ciendo un término de tres (3) meses, contados a par-
tir de la promulgacion del acto legislativo, para que el
Gobierno presente el proyecto de ley que modificara el
sistema de regalias, facultdndose al Gobierno, mientras
esta se expida, para dictar las normas que regulan el
sistema.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO
El PAL contiene tres articulos, a saber:

En el primer articulo se establecen las contrapres-
taciones (regalias y compensaciones) a favor del Es-
tado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, y se determina que el Sistema General de
Regalias esta constituido por el “conjunto de ingresos,
asignaciones, procedimientos y reglamentaciones”
que por iniciativa del Gobierno seran regulados por el
Congreso respecto de su distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, uso eficiente y des-
tinacion”.

En el articulo 2° se establecen los destinos de los
ingresos del SGR; el derecho de los productores a par-
ticipar en los recursos del sistema y a ejecutarlos de
forma directa; y se fijan los porcentajes (10% para cada
uno) para los Fondos de Ahorro Pensional Territorial y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El porcentaje de participacion de las entidades pro-
ductoras y de los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional queda para la ley reglamentaria que
expida el Congreso. El Fondo de Ahorro se compon-
dré de los dineros provenientes del crecimiento de las
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regalias, y sera la mitad del total de este crecimiento
descontando los porcentajes correspondientes a los
Fondos de Ahorro Pensional, Territorial y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. En otros términos, el Fondo
de Ahorro crecera a una tasa del 40% del crecimiento
total del SGR. En todo caso, esta tasa de ahorro es mu-
cho menor que la prevista en el texto del Senado, que
ademas de alimentarse de este crecimiento lo hacia de
un porcentaje fijo de los ingresos del SGR.

En el articulo 3°, vigencias y derogatorias, se esta-
blece un plazo maximo de tres meses, promulgado el
acto legislativo, para que el Gobierno presente el res-
pectivo proyecto de ley reglamentaria del SGR, facul-
tandosele, mientras esta se expida, para dictar las nor-
mas sobre el manejo del SGR.

3. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

3.1 LOS ARGUMENTOS DEL GOBIERNO PARA
REFORMAR EL REGIMEN DE REGALIAS

Al ser coincidentes con nuestras normas constitu-
cionales que seflalan los fines esenciales del Estado y
su facultad —obligacion— de intervenir en la economia
para “conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la preser-
vacion de un ambiente sano” (articulo 334), conside-
ramos los ponentes que las razones expuestas por el
Gobierno para justificar la reforma al régimen de rega-
lias no son objeto de discusion, son declaraciones de
principios que afirman nuestra Carta y que por lo tanto
compartimos.

Controversiales son, claro esta, los supuestos eco-
némicos que presenta el Gobierno sobre una eventual
bonanza de los productos basicos del sector minero
energético y los efectos macroeconémicos que esto
generaria. Si bien en el pasado reciente los precios
de estos productos han mostrado un comportamiento
positivo, lo que ha motivado mayores inversiones en
el sector, de esto no se sigue inevitablemente una ten-
dencia hacia precios mas altos. Sobre estos no se tiene
ningun control; son variables que dependen, entre otras
cosas, de los ciclos economicos mundiales y de razones
geopoliticas.

Pero mas alla de la discusion —necesaria— acerca de
si el ambiente optimista presentado por el Gobierno es
0 no probable, consideramos los ponentes que la refor-
ma al sistema actual de regalias debe obedecer a las ra-
zones de caracter estructural esbozadas por el Gobierno
en la exposicion de motivos del PAL, ya resumidas en
esta ponencia en el punto 1.2.

Ahora bien, como el nucleo esencial de la reforma
al sistema de regalias es la propuesta de hacer una re-
distribucién “mas equitativa” de estos recursos entre
todas las entidades territoriales, consideramos impres-
cindible que el legislador matice el alcance del articulo
332 constitucional, que pone en cabeza del Estado la
“propiedad del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables”. Es indudable —y verificable— que la redis-
tribucion vigente de las regalias ha creado una serie de
inercias que es necesario tener en cuenta en el momen-
to de modificarla, entre las cuales mencionemos:

a) Las entidades territoriales que mayor cantidad
reciben de estas regalias dependen consecuentemente
en mayor medida de estos recursos para financiar sus
gastos.

b) La financiacion de proyectos en estas entidades
territoriales se ha hecho con cargo a las vigencias futu-
ras de los ingresos esperados por regalias.

¢) La explotacion de estos recursos naturales no re-
novables ha generado sesgos en la vocacion econémica
de estos territorios.

d) Esta actividad genera externalidades negativas
para las entidades territoriales (por ejemplo, dafios en
sus carreteras) que deben reducir con sus propios pre-
supuestos.

Esta corta enumeracion debe servirnos para ampliar
la perspectiva que se debe tener en cuenta al discutir
una nueva redistribucion de las regalias para armonizar
la equidad con la justicia. Equidad para todos los co-
lombianos, si, pero con justicia para las entidades pro-
ductoras de los recursos naturales no renovables.

En ese orden de ideas, la reglamentacion que haga
el Congreso del Acto Legislativo, y mas precisamente
del Sistema General de Regalias que este crea, debera
hacer no solamente una redistribucion de los recursos
que pondere la calidad de productores de los departa-
mentos, distritos y municipios, sino también la gradua-
lidad de esa redistribucion y el acompafiamiento deci-
dido del Estado central para diversificar las economias
de estos y sus fuentes de ingreso.

3.2 CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA
DEL CONGRESO

No es de recibo de los ponentes el inciso segundo
del paragrafo transitorio 1 introducido por la Comision
Primera al PAL en cuanto, durante el tiempo que va de
la aprobacion de este a la expedicion de la ley que lo re-
glamente, se faculta al Gobierno Nacional “para dictar
las normas que regulan el manejo del Sistema General
de Regalias”. Esto significaria ni mas ni menos que el
Congreso entrega al ejecutivo su facultad legisladora,
lo que no estéd acorde con nuestro sistema democratico
de division de poderes.

Entendemos, de otra parte, la urgencia de poner un
término al Ejecutivo para que presente el proyecto de
ley reglamentaria del PAL, pero también la necesidad
de que el Congreso tramite en un término prudencial
dicho proyecto y se convierta en ley de la republica.
Por tal motivo, proponemos la modificacion del inciso
seflalado, en los términos que en el pliego de modifica-
ciones expondremos.

3.3 TEXTO CONSTITUCIONAL Y LEY REGLA-
MENTARIA

Proponemos los ponentes que, en la medida de lo
posible, el nuevo texto constitucional esboce de mane-
ra indicativa el nuevo Sistema General de Regalias y
que su reglamentacion detallada sea materia de la ley
que desarrollara todos los elementos integrantes del
sistema. Por eso pensamos que es conveniente aplanar
el texto constitucional, quitando lo innecesario y repe-
titivo.

Se debe tener en cuenta, igualmente, que ya existen
en nuestra Constitucion normas que reglamentan algu-
nas de las materias que son transversales a los articulos
360y 361, como por ejemplo las que establecen los de-
rechos fundamentales, los derechos de los nifios, y las
obligaciones del Estado y de los particulares en materia
ambiental. Por tal motivo, no solamente es innecesario
repetirlas en el acto legislativo, sino que atentan contra
las buenas maneras de la técnica constitucional.

3.4 LOS NIVELES DE AHORRO SEGUN EL
TEXTO DE LA COMISION PRIEMRA

Los ponentes queremos llamar la atencion sobre el
nivel de ahorro. Consideramos que la honorable ple-
naria de la Camara de Representantes debe estudiar la
posibilidad de constituir el Fondo de Ahorro con un
porcentaje del total de los ingresos del SGR mas el
porcentaje de crecimiento que le corresponda, sin que
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sumados uno y otro supere en ningun caso el treinta
por ciento (30%) del total de los ingresos del sistema.
Es decir, que en aras de colaborarles a las autoridades
monetarias para controlar la inflacién y la tasa de cam-
bio por la monetizacion de las divisas provenientes de
la explotacion de los recursos naturales, es convenien-
te no dejar entrar a la masa de dinero circulante los
billones de pesos en que se convertirian esas divisas.
Con esto posibilitariamos no solamente lo anotado en
materia monetaria, sino también garantizar que existan
“en caja” dineros suficientes para inyectarle a la eco-
nomia de las entidades territoriales en épocas de crisis
de precios de esos productos. Es decir, estariamos con-
tribuyendo a garantizar la estabilidad de los ingresos
de los departamentos, municipios y distritos, sean o no
productores.

3.5 OTRAS CONSIDERACIONES

Los ponentes somos conscientes de que el Congreso
estd en la obligacion de facilitar un Sistema General de
Regalias que haga compatibles los objetivos de equi-
dad y justicia, como se menciond atras. Y, por supues-
to, que sea lo mas eficiente posible. Esta eficiencia, sin
embargo, no depende no solamente del drgano legisla-
tivo. En este proposito deben converger las voluntades
de las entidades territoriales, del Gobierno central, de
los organismos de control, disciplinarios y judiciales,
para hacer que esos recursos se destinen en su totalidad
a los objetivos de mejorar las condiciones sociales de
todos los colombianos.

En ese propdsito, por ejemplo, los contratos que ce-
lebre el Estado con particulares para la explotacion de
los recursos naturales no renovables deben ser mas exi-
gentes en cuanto al cumplimiento de las normas consti-
tucionales sobre los derechos colectivos y del ambien-
te, pactando compensaciones que reparen integralmen-
te los dafios causados en razon de esa actividad.

Los organismos de control y la justicia deben perse-
guir y castigar a quienes se apropian de esos recursos o
los despilfarran, pretermitiendo o acomodando las nor-
mas sobre contratacion publica.

Nunca sera suficiente la insistencia en la partici-
pacién de la comunidad como eje del control sobre el
destino de los recursos publicos. Maximizar esta parti-
cipacion debe ser el propdsito de todas las autoridades
para avanzar en la consecucion del bienestar general
mediante la redistribucion de la riqueza nacional.

4. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL
TEXTO DE LA COMISION PRIMERA

1. Eliminar el inciso segundo del paragrafo transito-
rio del articulo 3.° del PAL, y en su lugar reemplazarlo
por el siguiente:

Paragrafo 1.° transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto le-
gislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el régimen de regalias al
nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere
el inciso anterior, el Congreso de la Republica contara
con un término que no podréd exceder de nueve meses
para su aprobacion. Si vencido este término no se ha
expedido la ley por parte del Congreso, se faculta al
Gobierno Nacional para expedir decretos extraordina-
rios para regular la materia.

Paragrafo 2° transitorio. Mientras transcurren los
plazos a que se refiere el pardgrafo anterior, continua-
ran vigentes las normas que actualmente regulan las
regalias y compensaciones.

2. Se establece una regla conforme a la cual se limi-
ta el porcentaje de los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion a un 30% del Sistema Gene-
ral de Regalias. En caso de darse excedentes, estos se
destinaran conforme a las reglas que defina la ley que
desarrolla la presente reforma constitucional.

3. Asimismo, se incluye como base para el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion para el primer afio de fun-
cionamiento del SGR un porcentaje equivalente al 25%
de este.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, y con
las modificaciones propuestas, solicitamos a los miem-
bros de la honorable Camara de Representantes dar
cuarto debate al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por e/
cual se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régi-
men de regalias y compensaciones, con el pliego de
modificaciones que se propone.

Gustavo Hernan Puentes D., Orlando Velandia S.,
Roosvelt Rodriguez R., Coordinadores Ponentes; Hen-
ry Humberto Arcila M., Hugo Orlando Veldsquez J.,
Jorge Eliécer Gomez V., German Varon Cotrino, Alfon-
so Prada Gil, German Navas Talero (no firmo), Fer-
nando de la Peiia M. (no firmo), José Rodolfo Pérez S.
(no firmo), Carlos Arturo Correa M., Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME-

RO 123 DE 2010 CAMARA, NUMERO 13 DE 2010
SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Consti-

tucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso natural
no renovable causard, a favor del Estado, una contra-
prestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pac-
te.

La ley determinard las condiciones para la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables y, por
iniciativa del Gobierno, reglamentara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de esta actividad economica precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, procedimientos y
reglamentaciones constituye el Sistema General de Re-
galias”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica quedard asi:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran para financiar proyectos de
desarrollo social y economico para las entidades te-
rritoriales y al ahorro para su pasivo pensional; para
garantizar el crecimiento de las inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro
publico, para inversion en educacion y para aumen-
tar la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
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rales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones en el porcentaje que defina la ley que
desarrolle este acto legislativo, y ejecutardan directa-
mente estos recursos.

De los ingresos del Sistema General de Regalias se
descontaran las asignaciones directas de que trata el
inciso anterior; un diez (10) por ciento para ahorro
pensional territorial y un diez (10) por ciento para fi-
nanciar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
en todas las entidades territoriales.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias, créanse los fondos
de ahorro pensional territorial, de ciencia, tecnologia
e innovacion, de ahorro y estabilizacion, de desarrollo
regional, y de compensacion regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus rendi-
mientos financieros seran administrados por el Banco
de la Republica. La distribucion de sus recursos en los
periodos de desahorro se regira por las mismas reglas
que defina para el efecto la ley en relacion con el Siste-
ma General de Regalias.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como fi-
nalidad la financiacion de proyectos regionales acor-
dados entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinardan a las comunidades de las zonas mds po-
bres del pais, con prioridad a las costaneras, fronteri-
zas y de periferia. Su duracion sera de 30 afios, conta-
dos a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el articulo anterior; la misma ley definira la
gradualidad en la asignacion de los porcentajes entre
el Fondo de Compensacion Regional y el de Desarrollo
Regional, de tal manera que al final del trigésimo afio
la totalidad de los recursos se concentre en este uiltimo.

Los recursos a que se refiere el inciso segundo del
presente articulo, asi como los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion,
creceran anualmente en un monto equivalente a la mi-
tad de la tasa del crecimiento total de las regalias; la
diferencia se destinard al Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion.

En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del 30% del Sistema
General de Regalias, tal excedente se distribuira con-
forme a los términos v condiciones que defina la ley
que desarrolle el presente acto legislativo.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no formardn parte del presupuesto general de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones,
v el gasto que se realice a su cargo se programard y
ejecutara conforme a la ley a que se refiere el articulo
anterior. En todo caso, la ejecucion de los recursos de
los Fondos de Desarrollo y Compensacion se hard en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. Los
recursos del Sistema General de Regalias que finan-
ciaran los proyectos de los departamentos, municipios
y distritos se definirdn a través de ejercicios de planea-
cion regional por drganos colegiados de administra-
cion y decision donde tengan asiento los gobernadores,
un nimero representativo de alcaldes y el Gobierno
Nacional, todo de conformidad con lo previsto en la
ley a que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
representacion de los departamentos y municipios en
dicho organo colegiado serd mayoritaria en relacion
con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1.° transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional designara al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo para
la liquidacion”.

Los recursos del Fonpet se destinardn al Fondo de
Ahorro Pensional, en los términos que defina la ley a
que se refiere el articulo primero de este Acto Legisla-
tivo.

Paragrafo 2° transitorio. En el primer afio de ope-
racion del Sistema General de Regalias, se destinara
un 25% de sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion.

Articulo 3.°. Vigencia y derogatorias. El presente
Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Paragrafo 1.° transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto le-
gislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el régimen de regalias al
nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere
el inciso anterior, el Congreso de la Republica contara
con un término que no podrad exceder de nueve meses
para su aprobacion. Si vencido este término no se ha
expedido la ley por parte del Congreso, se faculta al
Gobierno Nacional para expedir decretos extraordina-
rios para regular la materia.

Paragrafo 2° transitorio. Mientras transcurren los
plazos a que se refiere el paragrafo anterior, continua-
ran vigentes las normas que actualmente regulan las
regalias y compensaciones.

Gustavo Hernan Puentes D., Orlando Velandia S.,
Roosvelt Rodriguez R., Coordinadores Ponentes; Hen-
ry Humberto Arcila M., Hugo Orlando Velasquez J.,
Jorge Eliécer Gémez V. (no firmo), Germdn Varon Co-
trino, Alfonso Prada Gil, Germdn Navas Talero (no fir-
mo), Fernando de la Peiia M. (no firmo), José Rodolfo
Pérez S. (no firmo), Carlos Arturo Correa M., Ponen-
tes.

TEXTO APROBADO EN COMISION EN PRIMER

DEBATE (PRIMERA VUELTA) DEL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 123 DE
2010 CAMARA, 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Consti-

tucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso natural
no renovable causara, a favor del Estado, una contra-
prestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

La ley determinard las condiciones para la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables y, por
iniciativa del Gobierno, reglamentara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de esta actividad economica precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, procedimientos y
reglamentaciones constituye el Sistema General de Re-
galias”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:
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“Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran para financiar proyectos de
desarrollo social y econdémico para las entidades te-
rritoriales y al ahorro para su pasivo pensional; para
garantizar el crecimiento de las inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacion; para la generacion de
ahorro publico, para inversion en educacion y para
aumentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la po-
blacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones en el porcentaje que defina la ley que
desarrolle este acto legislativo, y ejecutardan directa-
mente estos recursos.

De los ingresos del Sistema General de Regalias se
descontaran las asignaciones directas de que trata el in-
ciso anterior; un diez (10) por ciento para ahorro pen-
sional territorial y un diez (10) por ciento para financiar
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en todas
las entidades territoriales.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias, créanse los fondos
de ahorro pensional territorial, de ciencia, tecnologia
e innovacion, de ahorro y estabilizacion, de desarrollo
regional, y de compensacion regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus rendi-
mientos financieros seran administrados por el Banco
de la Republica. La distribucion de sus recursos en los
periodos de desahorro se regird por las mismas reglas
que defina para el efecto la ley, en relacion con el Siste-
ma General de Regalias.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como fina-
lidad la financiacion de proyectos regionales acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinaran a las comunidades de las zonas mas po-
bres del pais, con prioridad a las costaneras, fronterizas
y de periferia. Su duracion serd de 30 afios, contados
a partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se
refiere el articulo anterior, la misma ley definira la gra-
dualidad en la asignacion de los porcentajes entre el
Fondo de Compensacion Regional y el de Desarrollo
Regional, de tal manera que al final del trigésimo afio
la totalidad de los recursos se concentre en este ultimo.

Los recursos a que se refiere el inciso segundo del
presente articulo, asi como los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion,
creceran anualmente en un monto equivalente a la mi-

tad de la tasa del crecimiento total de las regalias, la
diferencia se destinara al Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion.

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del presupuesto general de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones,
y el gasto que se realice a su cargo se programara y
ejecutara conforme a la ley a que se refiere el articulo
anterior. £n todo caso, la ejecucion de los recursos de
los Fondos de Desarrollo y Compensacion se hard en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. Los
recursos del Sistema General de Regalias que finan-
ciaran los proyectos de los departamentos, municipios
y distritos se definiran a través de ejercicios de planea-
cion regional por organos colegiados de administra-
cién y decision donde tengan asiento los gobernadores,
un numero representativo de alcaldes y el Gobierno
Nacional, todo de conformidad con lo previsto en la
ley a que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
representacion de los departamentos y municipios en
dicho organo colegiado serd mayoritaria en relacion
con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Nacio-
nal de Regalias. E1 Gobierno Nacional designara al li-
quidador y definira el procedimiento y el plazo para la
liquidacion.

Los recursos del Fonpet se destinaran al Fondo de
Ahorro Pensional, en los términos que defina la ley a
que se refiere el articulo primero de este Acto Legisla-
tivo.

Articulo 3.°. Vigencia y derogatorias. El presente
Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Paragrafo 1.° transitorio. El Gobierno Nacional
contara con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto le-
gislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley que ajuste el régimen de regalias al
nuevo marco constitucional.

Hasta que se expida la ley que desarrolla el presente
acto legislativo, el Gobierno Nacional estara facultado
para dictar las normas que regulan el manejo del Siste-
ma General de Regalias.

En los anteriores términos fue aprobado el presen-
te proyecto de acto legislativo, con modificaciones, el
dia 10 de noviembre de 2010, segun consta en el acta
namero 30 de esa fecha; asi mismo, fue anunciado para
discusion y votacion el dia 9 de noviembre de 2010,
segun consta en el acta nimero 29 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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