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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 123 DE 2010 CAMARA, 013
DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de

Regalias, se modifican los articulos 360y 361

de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

En atencién a la honrosa designacion que
nos hiciera como ponentes para primer deba-
te del Proyecto de Acto Legislativo nimero
123 de 2010 Camara, 013 de 2010 Senado,
por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones, por su digno conducto nos
permitimos poner en consideracion de la Co-
mision Primera de la honorable Camara de Re-
presentantes el siguiente informe de ponencia.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

1.1. Por intermedio de los sefiores Ministros
de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y
Energia, el Gobierno Nacional present6 a con-
sideracion del Congreso un proyecto de acto

legislativo para reformar los articulos 360 y
361 Constitucionales y crear el Sistema Gene-
ral de Regalias.

1.2. Razones de equidad regional e interge-
neracional; de estabilizacion del gasto publico
de las entidades territoriales; de financiacidon
-parcial- de las pensiones territoriales; de con-
trol de la inflacion y del manejo de las divisas
para neutralizar la revaluacion del peso y la
consiguiente pérdida de competividad interna-
cional de la economia colombiana; de redistri-
bucién de la riqueza nacional disponiendo de
mayores recursos para las comunidades mas
pobres y marginadas; de fomento de la compe-
tividad regional incentivando las asociaciones
de las entidades territoriales para la ejecucion
de proyectos de gran impacto socioecondmi-
co; y transversal a todas las anteriores, de for-
talecimiento de la ciencia, innovacién y tecno-
logia como soporte de un desarrollo con redis-
tribucion del ingreso sostenible en el mediano
y largo plazo; son, entre otras, las razones ex-
puestas por el Gobierno Nacional para justifi-
car una nueva propuesta de redistribucion de
las regalias y compensaciones originadas por
la explotacion de los recursos naturales no re-
novables, atendiendo a la titularidad que tiene
el Estado como propietario de estos.

1.3. Discutido y aprobado en primer y se-
gundo debates por el Senado, se le introduje-
ron al proyecto de acto legislativo una serie de
modificaciones, especialmente en lo relacio-
nado con el nimero de Fondos, quedando los
de Ahorro y Estabilizacion, de Compensacion
Regional, de Desarrollo Regional, el de Cien-
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cia, tecnologia e Innovacion, el de Participa-
cion de Entidades Productoras y el de Ahorro
Pensional territorial, los cuales se desarrollan
en el texto sefialando algunas de los criterios
para deteminar su distribucion.

El texto aprobado en segundo debate en el
Senado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

por el cual se constituye el Sistema General de

Regalias, se modifican los articulos 360 y 361

de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Es-
tado, una contraprestacion economica a titulo
de regalia, sin perjuicio de cualquier otro de-
recho a compensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, deter-
minara las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables, asi como
la distribucion de los ingresos provenientes de
las regalias y las compensaciones, su adminis-
tracion, ejecucion, control, uso eficiente, des-
tinacion, funcionamiento del Sistema General
de Regalias y las condiciones en las que los
beneficiarios participaran de sus recursos.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de
las regalias y las compensaciones constituyen
el Sistema General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinaran a financiar proyectos de de-
sarrollo economico, social, de infraestructura,
y con preferencia de preservacion ambiental,
inversiones en ciencia, tecnologia e innova-
cion, ahorro pensional territorial y para la ge-
neracion de ahorro publico.

Serdn sujetos beneficiarios del Sistema Ge-
neral de Regalias, los departamentos, munici-
pios y distritos a través de los fondos de Aho-
rro y Estabilizacion, de Desarrollo Regional,
de Compensacion Regional, de Participacion
de las Entidades Productoras de Ahorro Pen-
sional Territorial y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Los Departamentos, Municipios,
Distritos y el Gobierno Nacional, en ejercicios
de planeacion, definiran proyectos priorita-

rios de alcance regional para su financiacion,
de acuerdo a los mecanismos definidos en la
ley que desarrollara este acto legislativo.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos en los que existan
puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos y los municipios ribere-
nios y en los que nace el rio Grande de la Mag-
dalena y los Municipios y Distritos Costeros
de su desembocadura con los recursos de Cor-
magdalena, tendran derecho de participacion
en el Sistema General de Regalias a través del
Fondo de Participacion de Entidades Produc-
toras. La suma de esta participacion no podrd
superar el porcentaje del Fondo de Desarrollo
Regional que defina la ley por este concepto.
Estos recursos se destinaran conforme a los
criterios que para el efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de
Regalias, se descontard un 10% con destino
a ahorro pensional territorial, y los recursos
restantes se distribuiran entre el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, el Fondo de Desarro-
llo Regional, Fondo de Compensacion Regio-
nal, Fondo de Participacion de Entidades Pro-
ductoras y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus
rendimientos financieros serdan administrados
por el Banco de la Republica y estara consti-
tuido por un porcentaje del Sistema General
de Regalias, descontando el ahorro pensional
territorial, en los términos que se definan en la
ley a que se refiere el articulo anterior. Tendrda
como objetivo general absorber las fluctuacio-
nes en el valor de las regalias, con el proposito
de reducir la volatilidad en los recursos dispo-
nibles para la inversion regional.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Re-
gional y del Fondo de Compensacion Regional
seran también un porcentaje del Sistema Gene-
ral de Regalias y crecerdn anualmente, en un
monto equivalente a la mitad de la tasa de cre-
cimiento total de las regalias, la diferencia se
destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

El Fondo de Desarrollo Regional, corres-
pondera a un porcentaje del Sistema General
de Regalias lo que constituye un mecanismo
de equidad entre las entidades territoriales del
pais y su finalidad es la financiacion de pro-
yectos regionales de desarrollo. La distribu-
cion de sus recursos se realizard con base en
los criterios de pobreza, eficiencia en el gasto
publico de las regiones, poblacion y equidad
regional.
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El Fondo de Compensacion Regional ten-
drda una duracion de treinta afos, a partir
de la vigencia de la ley a que se refiere el ar-
ticulo anterior. Se compone con un porcentaje
del valor de los recursos del Sistema General
de Regalias y se destinard a las regiones mds
pobres del pais, asignandole una alta priori-
dad a las zonas costaneras, fronterizas y de
la periferia, la distribucion de los recursos se
hara con base en los criterios de NBI mayor
equidad, a su vez, el Fondo de Desarrollo Re-
gional, el cual se distribuira en todas las re-
giones del pais, tendrd duracion indefinida y
se financiarda con el porcentaje restante de los
recursos del Fondo de Competitividad Regio-
nal. La misma ley definird la gradualidad en
la asignacion de los porcentajes entre los dos
Fondos, de tal manera que al final del trigési-
mo aiio la totalidad de los recursos se concen-
tren en el Fondo de Desarrollo Regional.

De los recursos del Sistema General de
Regalias se destinard un 10% para financiar
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion
en todas las entidades territoriales y se distri-
buirda con base en los criterios de pobreza NBI,
densidad poblacional y condiciones de desa-
rrollo y competitividad y se ejecutard de con-
formidad con la ley a que se refiere el articulo
anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias no hardn parte del Presu-
puesto General de la Nacion, ni del Sistema
General de Participaciones, y el gasto que se
realice con los recursos del Sistema General
de Regalias, se programarad y ejecutard en la
forma que sefiale la ley a que se refiere el ar-
ticulo 360 de la Constitucion Politica. En todo
caso, la ejecucion regional de estos recursos
se hara en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias que financiaran los proyectos
de los departamentos, municipios y distritos
se definiran a través de ejercicios de planea-
cion regional por organos colegiados de ad-
ministracion y decision donde tengan asiento
los gobernadores, un numero representativo
de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo de
conformidad con lo previsto en la ley a que
se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
representacion de los departamentos y munici-
pios en dicho organo colegiado sera mayorita-
ria en relacion con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias. EI Gobierno Nacional
designara al Liquidador y el procedimiento y
plazo de la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente Acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Paragrafo 1° transitorio. El Gobierno Na-
cional contard con un término de tres meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante
el Congreso de la Republica el proyecto de ley
que ajuste el Régimen de Regalias al nuevo
marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que
se refiere el inciso anterior, el Congreso de la
Republica contard con un término que no po-
dra exceder de 9 meses para su aprobacion. Si
vencido este término no se ha expedido la ley, se
faculta al Gobierno Nacional para expedir de-
cretos extraordinarios que regulen la materia.

Paragrafo 2° transitorio. Mientras transcu-
rren los plazos a que se refiere el paragrafo
anterior, continuardn vigentes las normas que
actualmente regulan las regalias y compensa-
ciones”.

2. CONSIDERACIONES DE LOS PO-
NENTES

2.1. LOS ARGUMENTOS DEL GOBIER-
NO PARA REFORMAR EL REGIMEN DE
REGALIAS

Al ser coincidentes con nuestras normas
constitucionales que sefialan los fines esen-
ciales del Estado y su facultad-obligacién de
intervenir en la economia para “conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los ha-
bitantes, la distribucién equitativa de las opor-
tunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano” (articulo
334), consideramos los ponentes que las razo-
nes expuestas por el Gobierno para justificar la
reforma al régimen de regalias no son objeto
de discusion: son declaraciones de principios
que afirman nuestra Carta y que por lo tanto
compartimos.

Controversiales son, claro estd, los supues-
tos econdmicos que presenta el Gobierno sobre
una eventual bonanza de los productos basicos
del sector minero energético y los efectos ma-
croecondmicos que esto generaria. Si bien en
el pasado reciente los precios de estos produc-
tos han mostrado un comportamiento positivo,
lo que ha motivado mayores inversiones en el
sector, de esto no se sigue inevitablemente una
tendencia hacia precios mas altos. Sobre estos
no se tiene ningun control; son variables que
dependen entre otras cosas de los ciclos eco-
némicos mundiales y de razones geopoliticas.

Pero mas alla de la discusién -necesaria-
acerca de si el escenario optimista presentado
por el Gobierno es o no probable, considera-
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mos los ponentes que la reforma al sistema ac-
tual de regalias debe obedecer a las razones de
caracter estructural esbozadas por el Gobierno
en la exposicion de motivos del PAL, ya resu-
midas en esta ponencia en el punto 1.2.

Ahora bien, como el nucleo esencial de la
reforma al sistema de regalias es la propuesta
de hacer una redistribucién “mas equitativa”
de estos recursos entre todas las entidades te-
rritoriales, consideramos imprescindible que
el legislador matice el alcance del articulo 332
Constitucional que pone en cabeza del Estado
la “propiedad del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables”. Es indudable -y ve-
rificable- que la redistribucién vigente de las
regalias ha creado una serie de inercias que es
necesario tener en cuenta al momento de mo-
dificarla, entre las cuales mencionemos:

a) Las entidades territoriales que mayor
cantidad reciben de estas regalias dependen
consecuentemente en mayor medida de estos
recursos para financiar sus gastos.

b) La financiacién de proyectos en estas en-
tidades territoriales se ha hecho con cargo a las
vigencias futuras de los ingresos esperados por
regalias.

¢) La explotacion de estos recursos natura-
les no renovables ha generado sesgos en la vo-
cacion economica de estos territorios.

d) Esta actividad genera externalidades
negativas para las entidades territoriales (por
ejemplo, dafios en sus carreteras) que deben
reducir con sus propios presupuestos.

Esta corta enumeracion debe servirnos para
ampliar la perspectiva que se debe tener en
cuenta al discutir una nueva redistribucion de
las regalias para armonizar la equidad con la
justicia. Equidad para todos los colombianos,
si, pero con justicia para las entidades produc-
toras de los recursos naturales no renovables.

En ese orden de ideas, la reglamentacion
que haga el Congreso del Acto Legislativo,
y mas precisamente del Sistema General de
Regalias que este crea, debera hacer no sola-
mente una redistribucidén de los recursos que
pondere la calidad de productores de los de-
partamentos, distritos y municipios, sino tam-
bién la gradualidad de esa redistribucion y el
acompafamiento decidido del Estado central
para diversificar las economias de estos y sus
fuentes de ingreso.

2.2. CLAUSULA GENERAL DE COMPE-
TENCIA DEL CONGRESO

Consideramos los ponentes oportuno recor-
dar la competencia general del Congreso para
regular en todo tiempo las materias que por
disposicion de la Constitucion le correspon-

den. En tal virtud no es procedente el paragra-
fo transitorio del articulo 3° del texto aprobado
en la plenaria del Senado en cuanto establece
un término (9 meses) para que el legislativo
apruebe la ley reglamentaria del acto legisla-
tivo, so pena de perder esta competencia y ser
reemplazado por el Gobierno Nacional!.

Se deja abierta, en el mismo sentido, la dis-
cusion de si la iniciativa reglamentaria de los
articulos 360 y 361 debe dejarse exclusiva-
mente al Gobierno. La Comision debera deci-
dir sobre la conveniencia de esta propuesta.

2.3. TEXTO CONSTITUCIONAL Y LEY
REGLAMENTARIA

Proponemos los ponentes que, en la medi-
da de lo posible, el nuevo texto constitucional
esboce de manera indicativa el nuevo Sistema
General de Regalias y que su reglamentacion
detallada sea materia de la ley que desarrolla-
ra todos los elementos integrantes del sistema.
Por eso pensamos que es conveniente aplanar
el texto constitucional, quitando lo innecesario
y repetitivo.

3. MODIFICACIONES PROPUESTAS
AL TEXTO DEL SENADO

3.1. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
(SGR)

Para los ponentes este debe estar constitui-
do tanto por los ingresos, regalias y compen-
saciones, como por las “asignaciones, proce-
dimientos y reglamentaciones” del sistema. El
texto inicial del Gobierno y el texto aprobado
por el Senado solamente tienen en cuenta a
los ingresos como Unico elemento constituti-
vo de aquel. La correccion apunta a resaltar la
importancia que deben tener estos elementos
reglamentarios que abarcan “la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucidn,
control, uso eficiente y destinacion” de los in-
gresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables. Cada uno de
estos elementos serd objeto de reglamentacion
exhaustiva por parte del Congreso y del Go-
bierno Nacional, en sus respectivas competen-
cias.

3.2 SOBRE LOS FONDOS

Consecuente con el manejo directo por par-
te de las entidades territoriales productoras, se
elimina el Fondo de Participacion de Entida-
des Productoras.

Se evita al maximo dejar criterios rigidos
para su distribucidn, los que deben ser materia

de la ley reglamentaria.

1" En el texto inicial presentado por el Gobierno no se es-
tablece ni un término para presentar el proyecto de ley ni
un término para que el Congreso lo tramite.
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Se dejan los porcentajes del 10% del total
del SGR para los fondos de ahorro pensional
territorial y de ciencia, tecnologia e innova-
cion.

Se mantienen las condiciones del Fondo de
Compensacion Regional.

3.3. OTRAS CONSIDERACIONES

Los ponentes somos conscientes de que el
Congreso estd en la obligacion de facilitar un
Sistema General de Regalias que haga compa-
tibles los objetivos de equidad y justicia, como
se menciond atras. Y, por supuesto, que sea lo
mas eficiente posible. Esta eficiencia, sin em-
bargo, no depende no solamente del 6rgano
legislativo. En este proposito deben converger
las voluntades de las entidades territoriales,
del Gobierno central, de los organismos de
control, disciplinarias y judiciales, para hacer
que esos recursos se destinen en su totalidad a
los objetivos de mejorar las condiciones socia-
les de todos los colombianos.

En ese propdsito, por ejemplo, los contratos
que celebre el Estado con particulares para la
explotacion de los recursos naturales no reno-
vables deben ser mas exigentes en cuanto al
cumplimiento de las normas constitucionales
sobre los derechos colectivos y del ambiente,
pactando compensaciones que reparen inte-
gralmente los dafios causados en razén de esa
actividad.

Los organismos de control y la justicia de-
ben perseguir y castigar a quienes se apropian
de esos recursos o los despilfarran, pretermi-
tiendo o acomodando las normas sobre contra-
tacion publica.

Nunca sera suficiente la insistencia en la
participacion de la comunidad como eje cen-
tral del control sobre el destino de los recursos
publicos. Maximizar esta participacion debe
ser el proposito de todas las autoridades para
avanzar en la consecucion del bienestar gene-
ral mediante la redistribucion de la riqueza na-
cional.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones
solicitamos a los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar
tercer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 123 de 2010 Camara, 013 de 2010
Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articu-
los 360 y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones, con el pliego de
modificaciones que se propone.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 123
DE 2010 CAMARA, 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de

Regalias, se modifican los articulos 360 y 361

de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recur-
so natural no renovable causard, a favor del
Estado, una contraprestacion economica a ti-
tulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte.

La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no reno-
vables y, por iniciativa del Gobierno, regla-
mentard la distribucion, objetivos, fines, admi-
nistracion, ejecucion, control, el uso eficiente
v la destinacion de los ingresos provenientes
de esta actividad econdomica precisando las
condiciones de participacion de sus beneficia-
rios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
procedimientos y reglamentaciones constituye
el Sistema General de Regalias”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran para finan-
ciar proyectos de interés social y economico
para las entidades terrvitoriales y al ahorro
para su pasivo pensional; para garantizar el
crecimiento de las inversiones en ciencia, tec-
nologia e innovacion; para la generacion de
ahorro publico, para inversion en educacion y
para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios y distritos con puertos mariti-
mos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendradn derecho a participar en las regalias y
compensaciones en el porcentaje que defina la
ley que desarrolle este acto legislativo, y eje-
cutardn directamente estos recursos.

De los ingresos del Sistema General de Re-
galias se descontaran las asignaciones directas
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de que trata el inciso anterior; un diez (10) por
ciento para ahorro pensional territorial y un
diez (10) por ciento para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacién en todas
las entidades territoriales.

Para efectos de cumplir con los objetivos y
fines del Sistema General de Regalias, créan-
se los fondos de ahorro pensional territorial,
de ciencia, tecnologia e innovacion, de ahorro
y estabilizacion, de desarrollo regional, y de
compensacion regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus
rendimientos financieros seran administrados
por el Banco de la Republica. La distribucion
de sus recursos en los periodos de desahorro se
regira por las mismas reglas que defina para el
efecto la ley, en relacidon con el Sistema Gene-
ral de Regalias.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra
como finalidad la financiacion de proyectos
regionales acordados entre las entidades terri-
toriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion
Regional se destinaran a las comunidades de
las zonas mas pobres del pais, con prioridad
a las costaneras, fronterizas y de periferia.
Su duracion seréd de 30 afios, contados a par-
tir de la entrada en vigencia de la ley a la que
se refiere el articulo anterior, la misma ley
definird la gradualidad en la asignacion de
los porcentajes entre el Fondo de Compen-
sacion Regional y el de Desarrollo Regional,
de tal manera que al final del trigésimo afio
la totalidad de los recursos se concentren en
este ultimo.

Los recursos a que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo, asi como los re-
cursos del Fondo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Compensacion, creceran anual-
mente en un monto equivalente a la mitad de
la tasa del crecimiento total de las regalias,
la diferencia se destinara al Fondo de Ahorro
y Estabilizacion.

Paragrafo. Los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias no haran parte del presu-
puesto general de la Nacidn, ni del Sistema
General de Participaciones, y el gasto que se
realice a su cargo se programara y ejecuta-
r4 conforme a la ley a que se refiere el ar-
ticulo anterior. En todo caso, la ejecucion de
los recursos de los Fondos de Desarrollo y
Compensacion se hara en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo. Los recursos

del Sistema General de Regalias, que finan-
ciaran los proyectos de los departamentos,
municipios y distritos se definirdn a través de
ejercicios de planeacion regional por orga-
nos colegiados de administracion y decision
donde tengan asiento los gobernadores, un
ntimero representativo de alcaldes y el Go-
bierno Nacional, todo de conformidad con lo
previsto en la ley a que se refiere el articulo
anterior. En todo caso, la representacion de
los departamentos y municipios en dicho or-
gano colegiado serda mayoritaria en relacion
con la del Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias. EI Gobierno Nacional
designard al liquidador y definira el procedi-
miento y el plazo para la liquidacion.

Los recursos del FONPET se destinaran al
Fondo de Ahorro Pensional, en los términos
que defina la ley a que se refiere el articulo pri-
mero de este Acto Legislativo.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El
presente Acto Legislativo rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Paragrafo transitorio. Mientras se expide
la ley a que se refiere el articulo 1° del pre-
sente acto legislativo, continuaran vigentes las
normas que actualmente regulan las regalias y
compensaciones.

b
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 123 DE 2010 CAMARA, 013
DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de

Regalias, se modifican los articulos 360 y 361

de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones.

Bogota, D. C., noviembre § de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Constitucional Primera
Camara de Representantes

En cumplimiento de la honrosa designacion
de ponente del Proyecto de Acto Legislativo
numero 123 de 2010 Camara, 013 de 2010
Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articu-
los 360y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones, con respeto
me permito cumplir dentro de los requisitos
de Ley 5 de 1992, articulo 153, con la tarea
asignada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Permanente de la Camara de Repre-
sentantes.

Se realizaron dos audiencias publicas: En
Yopal, jueves 28 de octubre, y; en Valledupar,
viernes 29 del mismo mes; con la presencia
del sefior Ministro de Minas y Energia. En am-
bas la dirigencia de cada region pudo expresar
sus opiniones que fueron undnimes en recha-
zar por lesiva esta iniciativa gubernamental y
demostrando la eficacia y el desarrollo social
obtenido con la inversioén de esos recursos que
ahora el Gobierno pretende centralizar.

En el proceso de investigacion técnica y
académica para argumentar esta ponencia, de-
muestro que el Gobierno ha usado armas inno-
bles en el discurso dialectico, injustas en los
seflalamientos y desinformativas en la exposi-
cion de motivos.

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO
GUBERNAMENTAL

El Gobierno no ahorra tiempo ni espacios
de radiocomunicacion y ayudas audiovisuales
para sefialar los fundamentos sobre los cuales
descansa la propuesta de RECENTRALIZAR
la ejecucion presupuestal de las regalias y
compensaciones que actualmente se viabilizan
por el Fondo Nacional de Regalias y disminuir
ostensiblemente las que por mandato constitu-
cional le llegan a las entidades productoras.

Dice la Administracion Central, y lo com-
parto, que “...se tiene previsto que durante los

préximos 5 o 10 afios los niveles de inversion
en la actividad minera en Colombia tengan
un incremento significativo, lo cual implica-
ria mayores niveles de produccion y de ingre-
sos para el pais! y, para el mediano plazo se
contemplan nuevos proyectos de generacion
en gas, energia eléctrica e hidrocarburos, asi
como la expansidon en otros sectores como el
de niquel, oro, cobre, etc., que, seglin el Minis-
terio de Minas y Energia, entre 2010 y 2015,
se estima que la inversion ascienda a $57.000,
esto es, aproximadamente 20% del PIB y una
produccién de 1.4 millones de barriles diarios
enel 20182,

Segtin el Departamento de Planeacién Na-
cional, el subtotal de Hidrocarburos (Petréleo
y gas) pasard de 1.150.000 barriles diarios en
el 2011; a 1.700.000 en el 2020, o sea, un in-
cremento del 81%. En el mismo documento,
la produccién de carbon pasara de 92 a 160
Millones de toneladas; y, el oro de 53 a 93 to-
neladas, o sea, que aumentaran en un 74%; pa-
sando de unos ingresos de $46.6 Billones en el
periodo 2000-2011 a $94.8 Billones?.

A este panorama de bonanza el Gobierno
alega estas estrategias de ahorro en el exte-
rior y el buen manejo de estos excedentes para
“DESTERRAR?” la corrupcion, la ineficiencia
y prevenir la enfermedad holandesa.

En todos los escenarios, las expresiones de
los Delegados del Gobierno sefialan el altisi-
mo grado de corrupcién e ineficiencia de las
poblaciones petroleras en la ejecucion de esos
recursos petroleros. No escatiman ayudas au-
diovisuales o discursos y solicitar el acompa-
flamiento de las demas ramas del poder para
manifestar su preocupacion por el “alto indice”
de deshonestidad en el manejo de las regalias.
Segtin el Gobierno, la corrupcion es rampante,
general e incurable y solo es solucionable con
este acto legislativo de reforma constitucional.

En la exposicion de motivos, los Ministros
de Hacienda y Minas y Energia afirman que en
las interventorias administrativas y financieras
contratadas por la Comision Nacional de Rega-
lias “’para verificar que la ejecucion de distri-
bucion y destinacion de los recursos de regalias
y compensaciones, asi como las asignaciones
provenientes del Fondo Nacional de Regalias
para las vigencias de 2001-2004, se ajustaran

a la ley. En virtud de la anterior, se evidencia-

ron_27.610 presuntas irregularidades”é, y; en

1 Gaceta del Congreso 577, martes, 31 de agosto de 2010.
Exposicion del proyecto presentado por el Gobierno,
pag. 2.

Idem, pag. 7.

3 Exposicion DNP, 25 de octubre de 2010.

Gaceta del Congreso 577, martes, 31 de agosto, pag. 19.
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el periodo 2005 a 2010 el DNP ha reportado
21.681 presuntas irregularidades que fueron

cionarios departamentales y municipales por
IRREGULARIDADES EN EL MANEJO DE

reportados a los organismos de control y/o Fis-
calia_General de la Nacién®. SUBRAYADO

DEL PONENTE.

Ante este escabroso panorama de podre-
dumbre en las administraciones regionales en
el manejo de las regalias, el Gobierno, en vez
de fortalecer la acciéon de los érganos de con-
trol, propone raparles los recursos liquidando
el Fondo Nacional de Regalias, que siempre
ha controlado, y; crea el Sistema General de
Regalias y manejar los recursos desde los fon-
dos de ahorro y estabilidad; de competitividad
regional; ahorro pensional territorial y ciencia
y tecnologia.

2. ANALISIS FACTICO DE LA EXPO-
SICION DE MOTIVOS GUBERNAMEN-
TAL

2A. CORRUPCION E INEFICIENCIA

Se centra la justificacion del proyecto de
acto legislativo reformatorio en procesos de
descomposicion administrativa e ineficiencia
en el manejo de los recursos aqui cuestiona-
dos. La Corrupcidn es rampante y menciona
datos estadisticos arriba mencionados sobre
las investigaciones adelantadas por los orga-
nismos de control y por el DNP, que suman en
los dos periodos la no despreciable cantidad de
49.291 procedimientos correctivos.

En las acciones propias de Ponente, solici-
tamos informacion a la Fiscalia y al DNP para
corroborar estos numeros dados por el Go-
bierno en la argumentacion del proyecto y se
demuestra que el Gobierno se confunde en la
estadistica.

En cuestionario a la Fiscalia General de la
Nacion se tienen los siguientes datos totalmen-
te diferentes a los 49.291 casos que escandalo-
samente dice el Gobierno:

2.A.1. Condenas impuestas contra alcaldes
y otros funcionarios por el manejo IRREGU-
LAR DE LOS RECURSOS DE REGALIAS,
en el periodo 2000-2009: se registran 6°.

2.A.2. Resoluciones de acusacion ejecuto-
riadas proferidas contra alcaldes y otros fun-
cionarios del orden departamental y municipal
por delitos contra la administracion publica
(sin_incluir procesos por indebido manejo de
recursos de regalias), para el periodo de enero
2000 a diciembre de 2009: 1367.

2.A.3. Resoluciones de acusacion ejecuto-
riadas proferidas contra alcaldes y otros fun-

5 Ibidem.

6 Oficio niimero 55000-043-01-528, agosto 31-2010; Fis-
calia General de la Nacion.

7 Ibidem.

RECURSOS DE REGALIAS: 258.

2.A.4. Se logro6 establecer que se han profe-
rido 6 6rdenes de captura contra Gobernado-
res en investigaciones adelantadas por delitos
contra la administracion publica en el periodo
comprendido entre los afios 2000-2009, sin
que alguna de ellas fuera por el “mal manejo
de las regalias petroliferas™.

Del analisis de los datos reportados por la
Fiscalia, se colige innegablemente que son
mas las faltas cometidas contra la Administra-
cion por otras causas que por el mal manejo de
la regalias.

La vigilancia y seguimiento a la ejecucion
de estos recursos provenientes de la explota-
cién minero-energética, siempre ha estado de-
legada en el Gobierno Central que, inclusive
define el sector social donde se deben utilizar,
funciones que estan regladas en la Ley 141-
1994 articulo 8° numeral 1; Decretos 620-
1995; 416-2007 y 3517-2009 que delega al
DNP la facultad para adelantar procedimientos
administrativos correctivos por el mal manejo
y uso de estos presupuestos.

De igual forma, el Consejo de Estado se-
nalé que el DNP esta facultado para verificar,
en cualquier momento, su correcta utilizacion.
“... De lo anterior se desprende que el Depar-
tamento Nacional de Planeacién estd faculta-
do para verificar la correcta utilizacion de los
recursos de regalias de los que son beneficia-
rios las entidades territoriales en cualquier
momento y en el caso en que evidencie alguna
irregularidad podra iniciar el respectivo proce-
dimiento administrativo correctivo”!0. Estos
procesos no tienen caducidad en el tiempo.

Del analisis de la investigacion realizada
en Planeacion Nacional relacionada con la su-
puesta corrupcion en la contratacion con rega-
lias y buscando la cifra escrita por los Minis-
tros en el cuerpo del proyecto presentado en el
Congreso, se encontro:

i) Desde el afio 2002 hasta la fecha, se han
tramitado 3.075 procedimientos administrati-
vos. De estos, actualmente se hallan en tramite
861, de los cuales 583 (...%.) son de Regalias
Directas, y; 278 (...%....)por Regalias Indi-
rectas, o sea; de Entidades no productoras.
De estas, se dieron por terminadas anticipa-

8 Ibidem.

9 Oficio nimero 5097, agosto 31 de 2010, Fiscalia General
de la Nacion.

Direccion de Planeacion Nacional, SCV
-20101520677901, martes, 28 de septiembre de 2010,

pag. 3.
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damente 232 y 120 fueron condicionadas al

cumplimiento de un plan de desempeiio!l.

ii) De todo lo expresado y escrito por la Cen-
tral Administrativa, encontramos que se redu-
ce ala CANTIDAD DE 48 RESOLUCIONES
DECLARANDO PROBADA UNA IRREGU-
LARIDAD. Esto lo certifica la DIRECCION
NACIONAL DE PLANEACION!2.

iii) De la medida de Suspension de Giros, en
la vigencia 2000-2010 se han impuesto 1.524
resoluciones a igual niumero de territorialida-
des!3.

CUADRO 1

COMPARATIVO INVESTIGACIONES
PERIODO 2000-2010

Procesos y condenas por mal manejo
de las regalias

Cifras proyecto presentado al |
Congreso por el Gobiemo

49.291 |
Gaceta del Congresa 577-2010, pag
19 I

Cifras por dependencia oficial
Condenas 3]
FISCALIA Acusaciones | 25
| ejecutoriadas |
1.524

DNP
DNP, SCV-20101520677901, 28-09-
10
FISCALIA,

55000-043-01-528

TOTAL : 4326

Irrefutablemente el Gobierno se ha equi-
vocado a sabiendas en las cifras escritas en el
proyecto presentado al Congreso y es protube-
rante y abismal la diferencia entre estas.

Es imperativo que el Gobierno dé explica-
ciones al pais sobre este sefialamiento y retire
del Congreso esta Propuesta por utilizar in-
nobles armas en el debate dialéctico, desin-
formacion en el tramite legislativo, confusion
en ambito Congresional y por injusta con las
poblaciones productoras que han sido satani-
zadas como las CORRUPTAS de este pais. No
ha sido serio en la discusion y ha envilecido el
ambito democratico de la controversia ideolo-
gica.

Con su posicion atropella la dignidad de
las gentes de vastos sectores de la geografia
colombiana que en sus territorios soportan la
problematica de la explotacion minero-ener-
gética. La corrupcion debe ser atacada por
minima que sea, pero no puede endilgarsele
injustamente como los padres de la deshones-
tidad y la corrupcién a la provincia, cuando el
centralismo acapara escandalos de Dragacol,
Cajanal, Agro Ingreso Seguro, los subsidios y
préstamos irregulares denunciados por el Mi-
nistro de Agricultura Juan Camilo Restrepo
y contratos extemporaneos enunciados por el
Ministerio de Transporte.

11 jdem.
12 Tbidem, pag. 4.
13 Tbidem.

3. RENTA PETROLERA Y PORCEN-
TAJE REGALIAS

La participacion del Estado en la Renta Pe-
trolera ha dependido de las caracteristicas de
cada modelo contractual impuestas en cada pe-
riodo gubernamental.

3.1. Antes de 1999, en la forma de explo-
tacion ASOCIADA y con la Ley 76/1975,
impuesta en el Gobierno de Alfonso Lopez
Michelsen, la produccion se dividia en partes
iguales de unidades produccion para el Estado
y empresa. 50% para la Empresa y 50% para
el Estado. Las Regalias eran del 20% para las
entidades territoriales y el Estado recibia la
participacion correspondiente a Ecopetrol mas
los impuestos y los bonos establecidos al pa-
trimonio.

La Renta Petrolera para la empresa contra-
tista equivalia al 21.8%, o sea, US$7.86 por
barril. Al Estado a mas del gravamen impositi-
vo le sumaba el 78.2% equivalente a US$28.14
por unidad producida. Es el denominado STA-
TE TAKE (lo que toma el Estado). En el cua-
dro 2 se esquematiza este modelo de contra-
tacion y de distribucion de la Renta petrolera.

CUADRO 2

STATE TAKE CONTRATO DE ASOCIACION ESTANDAR

Antes de Ajustes de 1999

ASOCIADA ESTADO

1 E.rIII UsSs g0

Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
-Uss 24
‘
RENTA PETROLERA
Uss 26
20% Regalias
Participadiin Produccidn
$12 =% Uss24 __s0%
| |
(345% USS 4.14
| |

USS7.86 USS28.14
(21.8%) STATE TAKE (28.14/36): 78.2%

Uss 12
|

Uss 12

TOTAL

3.2. Empezando la década del 2000, se esta-
blecio otra formula y ajuste a la politica petro-
lera con las Leyes 619/2000 y 756/2002 donde
se establecio un escalonamiento y la tarifa se
fijo en los rangos entre 5% al 25%, promedian-
dose la liquidacion de regalias en el 8%. Aqui
limita la liquidacion a la produccion POR
CAMPO en lugar de la liquidacion POR CON-
TRATO, con lo cual se fracciona la produccion
a cantidades menores para liquidar menos re-
galias, representando a su vez un retroceso en
los ingresos de los entes territoriales.

Igualmente, en dicha reforma al contra-
to de asociacion, 1999, la junta directiva
de Ecopetrol establece que la participacion
del Estado en la produccién estara en la re-
lacion 30-70, favoreciéndose enormemente
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a las multinacionales que aumentan su Ren-
ta Petrolera al 39.7% y al Tesoro Nacional
el 60.3%. En este caso el State Take bajo a
USS$21.7 por barril producido. En el Cuadro
3 se demuestra esta distribucion matematica
arriba mencionada.

CUADRO 3
STATE TAKE DESDE RONDA 2000

Después de Ajustes/99 y Reforma Regalias 2002

[ASOCIADA | Bm T [ESTADO |
Costos: Expl, Prod Trans y abandono
RENTA PEI'ROLERA
USS 36
8% Regalias Uss 4 8
Plrtll:lpié'lm Produccion

52134 —llh U55312_2.Q.°.’;_.U55915

|
USS 7.53
b

uss21.7
STATE TAKE (21.7/36): 60.3%

(34. 5% Impuesto)

TOTAL US$143
(39.7%)

3.3. En el Cuadro 4, abajo inscrito, se
muestra la ecuacion nueva donde se favore-
ce irrefutablemente con mayor tasa al inver-
sionista petrolero. Con el Decreto-ley 1760
de 2003 se crea la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos -ANH-, quien se encarga de las
funciones de Ecopetrol en lo referente a la
administracion del recurso hidrocarburifero
del Estado, eliminando el Contrato de Aso-
ciacion y regresando de nuevo a la Conce-
sidn, en el cual se pagan Gnicamente regalias
e impuestos, perdiéndose la participacion
que tenia el Estado en la produccion. Aun-
que se introduce el término DERECHO POR
EL USO DEL SUBSUELO, este es de sola-
mente 10 centavos de dolar por barril, y un
DERECHO POR PRECIOS ALTOS que se
reconoce después de 5 millones de barriles
producidos, lo cual se presentard solamente
cuando se encuentre un yacimiento de mas
de 100 millones de barriles, ya que el fac-
tor de recobro promedio en Colombia es del
18%. Yacimientos o campos con estas con-
diciones no se encuentran desde 1991 y si
se encontrara uno, este derecho se recibira
después de 5 afios de produccion. O sea, que
ese derecho es una utopia, pues en nuestro
pais operan alrededor de 324 campos, de los
cuales el 83.3% corresponden a campos con
producciéon menor de 100 MBO.

Las regalias se mantienen en el mismo régi-
men de la Ley 756 de 2002, manteniéndose un
promedio del 8%.

CUADRO 4
e STATE TAKE NUEVA CONCESION
CONCESIONARIA | 1Bari = USS 60 ESTADO
Costos: Expl, Prod, Trans, y abandono
RENTA PETROLERA
USS 36

Derechus*!zi subsuelo ——— USS 0.1
B%Re'ab‘as(Promdm) — USS 48

RENTA LIQUIDA GRAVABLE
Uss 31.1
+

33% Impuesto

USs 10.27

USS 20.84«— GANANCIA DESPUES DE IMPUESTOS

US$ 1517
STATE TAKE (15.17/36) (42.13%)

e s

TOTAL USS$20.84
(57.87%)

Como se podra observar que en esta nueva
decision gubernamental y manejo de la politica
petrolera, el Estado retrocedi6 en sus ingresos
y la Empresa Concesionaria aument6 su Renta
Petrolera a 57.87%, equivalente a US$20.84
por barril producido. Mientras, el Estado re-
trocedié en su State Take al 42.13%, o sea;
USS$15.17 por barril producido. Si los ingresos
han aumentado es debido a los precios interna-
cionales y a la produccién incremental.

4. CARBON, NiQUEL. ESMERALDA,
ORO Y PLATA

En la Ley 756-2002, modificatorio de la
141-1994, se establecieron los porcentajes de
las regalias, liquidadas a Boca de Mina, asi:

10% para explotaciones ma-
yores a 3 millones toneladas/afio; y, 5% para
los menores de 3 millones toneladas/afio.

Oro y Plata....4%, que con los descuentos y
exenciones se liquida en 3.2%. Una Tonelada
equivale a 35.274 onzas.

Esmeralda....1.5% por unidad de produc-
cion.

Niquel.....12%

En el Cuadro siguiente, se sefialan los ingre-
sos relativos al carbon; niquel; metales; esme-
raldas liquidadas a las pirricas tarifas enuncia-
das arriba.

RECURSOS AL FONDO NACIONAL DE REGALIAS POR MINERAL
METALS
06,545,215
570,115 369
378,575,170
354,790,185

42,420,611,753
£6,235,130,965
£4,409,245,245

540,659,354
1 L. 331.004,654
1.317,616,876

INGEOMINAS, Radicado No. 20104220228221, 29-10-2010.

Un caso patético que debe revisarse y reli-
quidarse es el relacionado con la explotacion
del Oro y Plata, liquidada su regalia al 4% que
en neto reporta a la regidn solo el 3.2% cuando
el dafio ambiental, social y urbano es recono-
cido. Lo mismo para esmeralda y carbon que
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ameritan un estudio. La actualizacién racional
del ORO y PLATA, elevandola, por ejemplo al
8%; y ESMERALDA al 3%, en los proximos
4 afios, se duplicarian los recursos del FONDO
NACIONAL DE REGALIAS, y alcanzaria ni-
veles de los $1.4 Billones/afio.

En la presentacion académica del DNP, en
el cuadro 5, y tomada del Ministerio de Minas
y de Hacienda, la produccion proyectada de
Carbon, Niquel y Oro, seria:

CUADRO 5

PROYECCION DE PRODUCCION DEL SECTOR PETROLEO Y MINERIA
Material 2011 2012 2014 2016 2017 2019
CARBON/1 96| 107 124 138 144 152
NIQUEL/2 37] 51 51 51 51 51
ORO/3 56) 62 72 80 84 89

1/Cifra en Millones de Toneladas.
2/Cifra en Miles de Toneladas.

3/Cifra en Toneladas

5. FONDO NACIONAL DE REGALIAS
[ FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZA-
CION PETROLERA / FONPET

El Gobierno no tiene necesidad de crear
mas fondos paralelos a los existentes.

El FNR es un fondo cuenta constituido con
los remanentes de las regalias no asignados a
las entidades no productoras. Segun datos de
la Contraloria General de la Nacion, a corte de
diciembre 2009, la “inversion directa en TES
con recursos del FNR era de $82.991 Millo-
nes.../...,y en las cuentas de la DGCPTN -Di-
reccidén General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, reposaban $4.47 Billones que pue-
den ser invertidos en TES o prestados transito-

riamente a la Nacién”.14

Mientras estos cuantiosos recursos reposan
en la marea de la volatilidad financiera, el pais
se debate en falta de dinamica del Fondo para
agilizar inversiones que mejoren la situacion
en las regiones de Colombia.

Antes de crear otros fondos, debe estable-
cerse un mecanismo conducente a activarse y
ser mas expedito la aprobacién de proyectos
y la inversion regional en las territorialidades
preferentemente No Productoras.

EL FAEP, Fondo de Ahorro y estabilizacion
Petrolera, es un sistema de manejo de cuentas
en el exterior, con subcuentas a nombre de los
departamentos y municipios productores y,
creado con el fin de ahorrar recursos de las re-
galias y del FNR. Creado por Ley 209-1995.

14 CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, direc-
cion de Estudios Sectoriales. Elementos de Analisis para
una propuesta de reforma estructural a la Ley de Rega-
lias en Colombia, agosto 2010.

Actualmente, 3 departamentos tienen deposi-
tados alrededor de $1.2 Billones. Define la Ley
209/95, articulo 1°, los mismos lineamientos
que expone el Gobierno en la parte motiva del
proyecto de acto legislativo presentado.

“El traslado de estos recursos al Fondo
no significa apropiacion de ellos por parte
de la Nacion. Dicho traslado, tiene un ca-
racter estrictamente temporal y propésitos
exclusivos de ahorro fiscal y estabilizacion
macroeconémica.

Los municipios no productores del de-
partamento productor de hidrocarburos, no
son objeto de la presente ley”.

Si se quiere ampliar a los entes no producto-
res simplemente se modifica la Ley y se amplia
con los recursos de la bonanza minero-energé-
tica'y en los mismos porcentajes expuestos por
el Gobierno.

EL FONPET, Fondo Nacional de Pensio-
nes de las Entidades Territoriales: creado por
Ley 549 de 1999, diciembre 28, “Diario Ofi-
cial nimero 43.836, del 30 de diciembre de
1999, “Por la cual se dictan normas tendien-
tes a financiar el pasivo pensional de las enti-
dades territoriales, se crea el Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales y
se dictan otras disposiciones en materia pres-
tacional”.

El 5% de los recursos de regalias y compen-
saciones de los entes territoriales productores,
puerto y oleoductos, deben ingresar a este fon-
do. El descuento lo hace directamente la enti-
dad que le corresponde girar los recursos.

PROPOSICION

En aras de salvaguardar el espiritu de la
Constitucion Nacional y por las siguientes ra-
zones resumidas que han sido expuestas arri-
ba;y:

1. Que el Gobierno debe explicar las dife-
rencias estadisticas en los datos expuestos en
el proyecto presentado y las remitidas por en-
tidades oficiales.

2. Que el Gobierno con sus sefialamientos
inconsecuentes ha producido dafio en la moral
de las poblaciones productoras al calificarlas
de corruptas sin ninguna contemplacioén, como
lo sentimos en las dos Audiencias Publicas
realizadas.

3. Que es notoriamente innecesaria e injusta
esta reforma constitucional presentada como
se ha demostrado en este informe de ponencia.

4. Que ciertamente la Administracion Cen-
tral ha demostrado que habra un incremento
protuberante en los recursos provenientes de la
explotacion minero-energético.
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5. Que es imperativo la revision de los por-
centajes fijados en las regalias y la Renta Pe-
trolera y el State Take que indudablemente va
en detrimento de las rentas oficiales y en favo-
recimiento enorme de las empresas contratis-
tas minero-energéticas.

6. Que el Fondo Nacional de Regalias ac-
tualmente funciona normalmente.

7. Que se ha presentado en el informe de
ponencia férmulas viables que conducen por
caminos de modificacion de ley la agilidad y
dinamizacion de los Fondos enunciados por el
Gobierno.

Por estas y otras consideraciones propon-
go a la Comision Primera Constitucional de
la Camara de Representantes el Archivo del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 123
de 2010 Camara, 013 de 2010 Senado, por
el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

s
Alenlarnenle.f_:)[-f

4w
JORGE GOME;}HEL‘HMIZAR

Repre & ala Camara
Ponente

FERNANDO DELA PENA M.
Representante a la Camara
Ponente
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2010 Senado, por el cual se constituye el Siste-
ma General de Regalias, se modifican los arti-
culos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
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