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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintitrés
(23) de septiembre del dos mil diez (2010), se re-
unieron en el Salén Guillermo Leén Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el honorable Se-
nador Eduardo Enriquez Maya, indica a la Secre-
tarfa llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachdn Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Moreno Rojas Néstor Ivan
Mota Y Morad Karime
Rizzetto Luces Juan Carlos
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Caceres Leal Javier Enrique

Gerléin Echeverria Roberto.

Los textos de las excusas son los siguientes:

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2010

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO

Secretario de la Comision Primera

Senado de la Republica

La Ciudad

Sefior Secretario:

Por medio de la presente me permito informar
que el Senador Javier Enrique Céceres Leal, se ha
ausentado a las sesiones desde el 14 de septiem-
bre de los corrientes y en lo sucesivo puesto que
se encuentra a disposicion de la justicia a lo cual
agradezco sea excusado.

Atentamente,

Ana Carolina Lineros,
Asistente Senatorial.

Boegota, D.C. septiembre 21 de 2010

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretanio General
Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad

A sohcitud del H,S. ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA, informa que
por razones de salud, confarme a certificado medico adjunto, presento excusa
por 20 dias a partir de la fecha,

Alentamente
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Decisorio.

Siendo las 00:10 a. m., la Presidencia manifies-
ta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrenio 2010 - 2014 Legislatura 2010 - 2011
Primer Periodo
Dia: jueves 23 de septiembre de 2010

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 0:05 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacién del Quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
5 del 25 de agosto de 2010, Acta nimero 6 del
31 de agosto de 2010 Gaceta nimero ..., Acta
nimero 7 del 1° de septiembre de 2010 Gaceta
nimero ..., Acta nimero 8 del 7 de septiembre
de 2010 Gaceta nimero..., Acta nimero 9 del 8
de septiembre de 2010 Gaceta nimero ..., Acta
nimero 10 del 14 de septiembre de 2010 Gaceta
nimero Acta nimero 11 del 21 de septiembre
de 2010 Gaceta nimero ..., Acta numero 12 del
22 de septiembre de 2010 Gaceta nimero...

I

Consideracion y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Autores: Doctor Juan Carlos Echeverry - Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico y doctor
Carlos Rodado Noriega - Ministro de Minas y
Energia.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Roy Barrera Montealegre (Coordinador), Herndn
Andrade Serrano, Luis Fernando Velasco Chaves,
Juan Carlos Rizzeto Luces, Ivan Moreno Rojas,
Javier Cdceres Leal y Jorge Eduardo Londorio
Ulloa.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero
577 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 651 de
2010.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2010 Senado, por el cual se modifica la Constitu-
cion Politica de Colombia, Titulo VII de la Rama
Ejecutiva, Capitulo I del Presidente de la Republi-
ca, articulo 189.

Autores: Honorables Senadores Aurelio Irago-
rri Hormaza, Felipe Fabian Orozco, Milton Ro-
driguez, José Name 'y otros

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Enrigque Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero
462 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 545 de
2010.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2010 Senado, por el cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica, otorgdndole
al municipio de Barrancabermeja (Santander) el
cardcter de Distrito Petroquimico y Portuario de
Santander.

Autores: Honorables Senadores: Juan Manuel
Galan, Hernan Andrade, Luis Eduardo Velasco,
Bernabé Celis, Gilma Jiménez, Piedad Cordoba 'y
otros.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
501 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 579 de
2010.

4. Proyecto de ley numero 38 de 2010 Sena-
do, por la cual se regula la titularidad de derechos
fundamentales constitucionales para las personas
Juridicas.

Autora: Honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Juan Manuel Galan.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero
462 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 528 de
2010.

5. Proyecto de ley niimero 26 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 136 de 1994 para fortalecer las Juntas Admi-
nistradoras Locales y el presupuesto participativo.

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
439 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 512 de
2010.

6. Proyecto de ley niimero 13 de 2010 Sena-
do, por la cual se crean las colegiaturas de aboga-
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dos, se autoriza su funcionamiento y se establecen
sus obligaciones.

Autor: Honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Juan Manuel Corzo.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
436 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 604 de
2010.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2010 Senado, por medio del cual se permite la
reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes
solo para el siguiente periodo.

Autores: Honorables Senadores Juan Carlos
Vélez Uribe, Milton Rodriguez, Carlos Ferro 'y
otros.

Ponente primer debate: Honorable Senador Roy
Leonardo Barrera Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
502 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 615 de
2010.

8. Proyecto de ley niimero 73 de 2010 Sena-
do, por la cual se reconocen las uniones de pare-
Jjas del mismo sexo y sus efectos legales.

Autora: Honorable Senador Piedad Cordoba
Ruiz.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Ivan Moreno Rojas.

Publicacion proyecto original: Gaceta niimero
494 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta niimero 615 de
2010.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2010 Senado, por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores Jorge Londo-
fio, Gilma Jiménez, Juan Cordoba, Carlos Amaya
y otros.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Jorge Londoiio Ulloa y Roy Barreras Monteale-
gre (Coordinadores), Juan Manuel Corzo Romdn,
Hemel Hurtado Angulo, Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Javier Cdceres Leal y Luis Fernando
Velasco Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
501 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 615 de
2010.

10. Proyecto de ley nimero 81 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un capitulo
ala Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposicio-
nes.

Autor: Honorable Senador Carlos Enrigue Soto
Jaramillo.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
496 de 2010.

Ponencia primer debate: Gacefa nimero 631 de
2010.

11. Proyecto de ley nimero 05 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se establecen acciones
para la igualdad de oportunidades y desarrollo
social, econémico y cultural de la poblacion ne-
gra, afrocolombiana, raizal y palenquera y se es-
tablecen otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez P, Carlos Alberto
Baena Lépez y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Ponente primer debate: Honorable Senador He-
mel Hurtado Angulo.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero
459 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 633 de
2010.

12. Proyecto de Acto Legislativo niumero 04
de 2010 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 190 de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores: Carlos Enri-
que Soto, Armando Benedetti, Juan Lozano, Her-
nan Penagos, Carlos Herndndez, Albeiro Vane-
gas, Libardo Taborda 'y otros.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Enrigue Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto original: Gaceta numero
496 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 545 de
2010.

13. Proyecto de ley niimero 110 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se introduce en la Ley
599 de 2000, el delito de conduccion en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psico-
activas, se modifican los articulos 109, 110, 120,
35y 38 del Codigo Penal, como medidas para ga-
rantizar la seguridad vial en Colombia.

Autor: Honorable Senador Roy Barrera Mon-
tealegre.

Ponente primer debate: Honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
541 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 643 de
2010.

14. Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2010 Senado, por medio del cual se reforman
los articulos 109, 134, 171, 176, 261, 263, 2634,
54 transitorio y se adiciona un nuevo articulo a la
Constitucion Politica para introducir un sistema
mixto de representacion en la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica.

Autores: Honorables Senadores: Jhon Sudasky,
Jorge Londono, Gilma Jiménez, Felix José Valera,
Juan Manuel Galdn, Germdn Carlos Sama, Juan
Carlos Restrepo, Alfonso Prada, Angela Maria
Robledo y otros.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa.
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Publicacion proyecto original: Gaceta nimero
502 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 643 de
2010.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
anuncio proyectos para debatir
y votar proxima sesion
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia:

I

Consideracion y aprobacion del Acta niime-
ro 5 del 25 de agosto de 2010, Acta nimero 6 del
31 de agosto de 2010 Gaceta nimero ..., Acta
nimero 7 del 1° de septiembre de 2010 Gaceta
namero ..., Acta nimero 8 del 7 de septiembre
de 2010, Gaceta nimero ..., Acta nimero 9 del 8
de septiembre de 2010 Gaceta nimero ..., Acta
nimero 10 del 14 de septiembre de 2010 Gaceta
numero ..., Acta nimero 11 del 21 de septiem-
bre de 2010 Gaceta numero ..., Acta nimero 12
del 22 de septiembre de 2010, Gaceta nimero
.

La Presidencia aplaza su discusion hasta que
estén publicadas en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, quien solicita aprobar el Orden
del Dia.

Acogiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Roy Barreras, la Presidencia abre la discu-
sion del Orden del Dia y cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL SI: 17
POR EL NO: 0.

En consecuencia ha sido aprobado el Orden del
Dia.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia

por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

111

Consideraciéon y votacion de proyectos
para primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Por Secretaria se informa que en la sesion pasa-
da se abrid la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia y luego
de ser debatido por un término aproximadamente
de 10 horas, se cerr6 la discusion y se da lectura
nuevamente a la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Néstor Ivan Moreno Rojas:

Presidente, es que aqui se anuncié que se iban
a presentar otras proposiciones, quisiera simple-
mente preguntarle al Secretario si reposa alguna
proposicion diferente a la ultima que se entregd
con unas modificaciones que planteo el Senador
Coordinador de ponentes Roy Barreras y decirle
también al Senador Roy Barreras si él tuviera la
gentileza de explicarnos nuevamente este proyec-
to de acto legislativo, porque cada vez que yo lo
escucho lo entiendo menos, y que me dijera quién
fue su profesora de matemadticas también, enton-
ces quisiera simplemente certificar eso Presidente,
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador Senador Moreno Rojas, vamos a poner en con-
Andrade Serrano Hernén g sideracion la proposicion con la que termina el in-
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si formq ya lo hicimos, ghorq vamos a someter esa
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si vp:nacw'n. Se abre la discusion, se cierra la discu-
Corzo Romén Juan Manuel Si sion, tenga la bondad sefior Secretario de llamar a
Cristo Bustos Juan Fernando Si lista. El S.er.laildor Velasco sollc1§a que .vuelva a leer
Enriquez Maya Eduardo Si la proposicion con la cual termina el informe.
Enriquez Rosero Manuel Si Por 'S.ecretari.a. se da lectura nuevamente a la
Galan Pachén Juan Manuel Si proposwu’m positiva con que termina el informe
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si de ponenmfl. . . X
Hurtado Angulo Hemel Si ) La Presu!en?la abre la votacion de la proposi-
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si cion leida e indica a la Secretaria llamar a lista:
Moreno Rojas Néstor Ivan Si Honorable Senador

Mota y Morad Karime Si Andrade Serrano Hernan No
Rizzetto Luces Juan Carlos Si Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si

Velasco Chaves Luis Fernando Si Corzo Romén Juan Manuel Si

Vélez Uribe Juan Carlos Si Cristo Bustos Juan Fernando Si
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Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL Si: 14
POR EL NO: 3

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 13 de 2010.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se da lectura al articulado conte-
nido en el pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a la siguiente pro-
posicion radicada por los ponentes:

Proposicion modificatoria niimero 23

El articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo
013 Senado de 2010 quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de
las regalias y las compensaciones constituyen el
Sistema General de Regalias. Los recursos del Sis-
tema General de Regalias se destinaran a financiar
proyectos regionales de desarrollo econdmico,
social, de infraestructura, proteccion ambiental,
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion,
ahorro pensional territorial y para la generacion de
ahorro publico.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema Gene-
ral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cioén Regional, el Fondo de Inversion Regional y el
Fondo para el ahorro pensional territorial.

Seran beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion y el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso
siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos en los que existan puertos ma-
ritimos y por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, y los muni-
cipios riberefios y en los que nace el Rio Grande de
la Magdalena, tendran derecho de participacion en
el Sistema General de Regalias. La suma de esta
participacién no podrd superar el porcentaje del
Fondo de Inversion Regional que defina la ley por

este concepto. Estos recursos se destinaran confor-
me a los criterios que para el efecto establezca la
ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontara un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuiran entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Regional y el Fondo de Inversion Regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional
y sus rendimientos financieros seran administrados
por el Banco de la Republica y estara constituido
por un porcentaje del Sistema General de Regalias,
descontado el ahorro pensional territorial, en los
términos que se definan en la ley a que se refiere
el articulo anterior. Tendra como objetivo general
absorber las fluctuaciones en el valor de las rega-
lias, con el propdsito de reducir la volatilidad en
los recursos disponibles para la inversion regional.

Los recursos del Fondo de Inversién Regional
seran también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias. La diferencia se destinara al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
pondera a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de inversion regional y estara conformado a su
vez por el Fondo de Compensacién Regional y el
Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se cons-
tituyen en un mecanismo de equidad entre las en-
tidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarrollo.
La distribucién de sus recursos se realizara con
base en los criterios de pobreza, eficiencia en el
gasto publico de las entidades territoriales, pobla-
cién y equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte aflos, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.
Se compone con un porcentaje del valor de los
recursos del Fondo de Competitividad Regional
y se destinard a las regiones mas pobres del pais,
asignandole una alta prioridad a las zonas costane-
ras y fronterizas. A su vez, el Fondo de Desarrollo
Regional, al cual tendran acceso todas las regiones
del pais tendra duracion indefinida y se financia-
ra con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma Ley
definira la gradualidad en la asignacion de los por-
centajes entre los dos Fondos, de tal manera que al
final del vigésimo afio la totalidad de los recursos
se concentren en el Fondo de Desarrollo Regional.

El diez por ciento de los recursos de inversion
regional a que se refiere el inciso cuarto del pre-
sente articulo, se destinara al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, para financiar proyectos
de esta orden en todas las entidades territoriales
y se ejecutard de conformidad con la ley a que se
refiere el articulo anterior.

Paragrafo. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del presupuesto Gene-
ral de la Nacion, ni del Sistema General de Partici-
paciones, y el gasto que se realice con los recursos
del Sistema General de Regalias, se programara y
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ejecutara en la forma que sefiale la ley a que se re-
fiere el articulo 360 de la Constitucién Politica. En
todo caso, la ejecucion regional de estos recursos
se hara en estrecha coordinacion con el Plan Na-
cional de Desarrollo. En los Fondos Regionales se
instituiran 6rganos colegiados de administracion y
decision en donde tenga asiento los gobernadores
de la region, un nimero representativo de alcaldes
y el Gobierno Nacional, todo de conformidad con
lo previsto en la Ley a que se refiere el articulo an-
terior. En todo caso la representacion de los depar-
tamentos y municipios en dicho 6rgano colegiado
serd mayoritaria en relacion con la del Gobierno
nacional.

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias. El Gobierno Nacional de-
signara al Liquidador y el procedimiento y plazo
de la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te Acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Paragrafo transitorio. Hasta que se expida la
ley que desarrolla el presente Acto Legislativo, el
Gobierno estara facultado para dictar las normas
que regulan el manejo del Sistema General de Re-
galias.

Firmado honorables Senadores Roy Barreras
Montealegre, Juan Eduardo Londofio, Luis
Fernando Velasco.

La Presidencia abre la discusiéon de la propo-
sicion leida y cierra la discusion de los articulos
1°, 2° y 3° leidos y las modificaciones formula-
das en la Proposiciéon nimero 23, abre la vota-
cion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Mota Y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17

POR EL Si: 14

POR ELNO: 3

En consecuencia han sido aprobados los articu-
los 1°,2°y 3° con la modificacion formulada en la

Proposicion numero 23 del Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 13 de 2010 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente pro-
posicion radicada:

Proposicion niimero 24

En el articulo 2° que modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica, realicese el siguiente
cambio:

En el inciso 2° agréguese la expresion:
“PRIORITARIAMENTE A LA PRESERVA-
CION DEL MEDIO AMBIENTE” a continua-
cion de la frase: “..de desarrollo economico, so-
cial, de infraestructura”.

Firmado honorables Senadores: Juan Manuel
Corzo Romdn, Eduardo Enriquez Maya, Herndn
Andrade Serrano.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision si desean reabrir la discusion del
inciso 2° del articulo 2° y cerrada su discusién
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Mota Y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL SI: 15
POR EL NO: 2

En consecuencia ha sido aprobada la reapertura
del inciso 2° articulo 2° del P.A.L. numero 13 de
2010 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificativa del inciso 2° del articulo 2°.

Proposicion niimero 24

En el articulo 2° que modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica, realicese el siguiente
cambio:

En el inciso 2° agréguese la expresion:
“PRIORITARIAMENTE A LA PRESERVA-
CION DEL MEDIO AMBIENTE” a continua-
cion de la frase: “..de desarrollo economico, so-
cial, de infraestructura”.

Firmado honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Romdn, Eduardo Enriquez Maya, Herndn
Andrade Serrano.



GAceTA DEL CONGRESO 808 Lunes, 25 de octubre de 2010 Pégina 7
La Presidencia abre la discusion de la pro- Galan Pachon Juan Manuel Si
posicion leida y cerrada ésta abre la votacion e Garcia Valencia Jests Ignacio Si
indica a la Secretaria llamar a lista: Hurtado Angulo Hemel Si
Honorable Senador Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Andrade Serrano Hernan Si Moreno Rojas Néstor Ivan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No Mota Y Morad Karime Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si Velasco Chaves Luis Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si Vélez Uribe Juan Carlos Si
Enriquez Rosero Manuel Si La Presidencia cierra la votacion y por Se-
Galdn Pachon Juan Manuel Si cretaria se informa el siguiente resultado:
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si VOTOS EMITIDOS: 17
Hurtado Angulo Hemel Si .
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si POREL SI: 15
Moreno Rojas Néstor Ivan No PORELNO: 2
Mota Y Morad Karime Si En consecuencia ha sido aprobada la reapertu-
Rizzetto Luces Juan Carlos Si ra del inciso 9° del articulo 2° del articulado del
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si P.A.L. ntimero 13 de 2010 Senado.
Verlasco Chaves Luis Fernando Sl, Por Secretaria se da lectura nuevamente a la
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL Si: 15
POR EL NO: 2

En consecuencia ha sido aprobada la modifica-
cién del inciso 2° del articulo 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a la siguiente pro-
posicion:

Proposicién nimero 25
AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 2°. El inciso 9° del articulo 361 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

“De los recursos del Sistema General de Re-
galias se destinard un 10% para financiar pro-
yectos de ciencia, tecnologia e innovacion en to-
das las entidades territoriales y se ejecutard de

proposicion modificativa del inciso 9° del articulo
2°,
Proposicion niimero 25
AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 2° El inciso 9 del articulo 361 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

“De los recursos del Sistema General de Re-
galias se destinard un 10% para financiar pro-
yectos de ciencia, tecnologia e innovacion en to-
das las entidades territoriales y se ejecutard de
conformidad con la ley a que se refiere el articulo
anterior”’.

Firmado honorables Senadores: Juan Carlos
Vélez Uribe, Carlos Soto Jaramillo, Karime Mota
y Morad, Eduardo Enriquez Maya 'y otros.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y cerrada esta abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

confo'rm’i’dad con la ley a que se refiere el articulo Honorable Senador

ante.rlor : Andrade Serrano Hernan Si
Firmado honorables Senadores: Juan Carlos Avellaneda Tarazona Luis Carlos No

Vélez Uribe, Carlos So,ZO Jaramillo, Karime Mota Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si

y Morad, Eduardo Enriquez Maya 'y otros. Corzo Roman Juan Manuel Si
La Presidencia pregunta a los miembros de Cristo Bustos Juan Fernando Sq

la Comision si desean reabrir la discusion del Enriquez Maya Eduardo Si

inciso 9° del articulo 2° y cerrada su discusion Enriquez Rosero Manuel Si

abre la votacion e indica a la Secretaria llamar Galén Pachon Juan Manuel Si

a lista: Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Honorable Senador Hurtado Angulo Hemel Si
Andrade Serrano Hernan Si Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No Moreno Rojas Néstor Ivan No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si Mota Y Morad Karime Si
Corzo Roman Juan Manuel Si Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Enriquez Maya Eduardo Si Velasco Chaves Luis Fernando Si
Enriquez Rosero Manuel Si Vélez Uribe Juan Carlos Si
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La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17

POR EL Si: 15

POR EL NO: 2

En consecuencia ha sido aprobada la modifica-
cion al inciso 9° del articulo 2° del P.A.L. 13/2010.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision si aprueban el articulado en su in-
tegralidad con todas las modificaciones aproba-
das y cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Romén Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Mota Y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL Si: 14
POR EL NO: 3

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en su integralidad del proyecto de Acto Legislativo
numero 13 de 2010 Senado.

Por Secretaria se da lectura al titulo conteni-
do en el pliego de modificaciones:

“por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones sobre el régimen de regalias y compensa-
ciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de reforma
constitucional aprobado sea acto legislativo? Y
cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria llamar a lista para votar el titulo
y la pregunta:

Honorable Senador

Andrade Serrano Herndn
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si

Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si

Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Mota Y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votaciéon y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 17
POR EL SI: 14
POR EL NO: 3

En consecuencia ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de 2010
Senado y la Pregunta.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MERO 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Re-

galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-

nes sobre el régimen de regalias y compensacio-
nes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.

La Ley, por iniciativa del Gobierno, determi-
nard las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables, asi como la dis-
tribucion de los ingresos provenientes de las re-
galias y las compensaciones, su administracion,
ejecucion, control, uso eficiente, destinacion, fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias y las
condiciones en las que los beneficiarios participa-
ran de sus recursos.”

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y la compensacion constituyen el Sistema
General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se destinaran a financiar proyectos regionales de
desarrollo economico, social, de infraestructura,
prioritariamente a la preservacion del medio am-
biente, proteccion ambiental, inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional te-
rritorial y para la generacion de ahorro publico.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema Gene-
ral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion Regional, el Fondo de Inversion Regional y el
Fondo para el ahorro pensional territorial.
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Seran beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion y el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso
siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos en los que existan puertos ma-
ritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, y
los municipios ribererios y en los que nace el Rio
Grande de la Magdalena, tendran derecho de par-
ticipacion en el Sistema General de Regalias. La
suma de esta participacion no podra superar el
porcentaje del Fondo de Inversion Regional que
defina la Ley por este concepto. Estos recursos se
destinardan conforme a los criterios que para el
efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontard un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuirdan entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Regional y el Fondo de Inversion Regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional y
sus rendimientos financieros seran administrados
por el Banco de la Republica y estara constituido
por un porcentaje del Sistema General de Rega-
lias, descontado el ahorro pensional territorial,
en los términos que se definan en la ley a que se
refiere el articulo anterior. Tendrd como objetivo
general absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias, con el propdsito de reducir la volati-
lidad en los recursos disponibles para la inversion
regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional
seran también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias. La diferencia se destinarad al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
ponderd a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de inversion regional y estard conformado a
su vez por el Fondo de Compensacion Regional
v el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se
constituyen en un mecanismo de equidad entre las
entidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo. La distribucion de sus recursos se realizard
con base en los criterios de pobreza, eficiencia en
el gasto publico de las entidades territoriales, po-
blacion y equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte arnos, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.
Se compone con un porcentaje del valor de los
recursos del Fondo de Competitividad Regional y
se destinara a las regionales mas pobres del pais,
asignandole una alta prioridad a las zonas cos-
taneras y fronterizas. A su vez, el Fondo de De-
sarrollo Regional, al cual tendran acceso todas
las regiones del pais, tendra duracion indefinida
y se financiard con el porcentaje restante de los

recursos del Fondo de Competitividad Regional.
La misma Ley definira la gradualidad en la asig-
nacion de los porcentajes entre los dos Fondos, de
tal manera que al final del vigésimo ario la totali-
dad de los recursos se concentren en el Fondo de
Desarrollo Regional.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinard un 10% para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en todas las
entidades territoriales y se ejecutara de conformi-
dad con la Ley a que se refiere el articulo anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General
de Regalias no hardn parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice con los
recursos del Sistema general de las Regalias, se
programara y ejecutara en la forma que seniale la
ley a que se refiere el articulo 360 de la Constitu-
cion Politica. En todo caso, la ejecucion regional
de estos recursos se hard en estrecha coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo. En los Fon-
dos Regionales se instituiran érganos colegiados
de administracion y decision donde tenga asiento
los gobernadores de la region, un numero repre-
sentativo de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo
de conformidad con lo previsto en la Ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso la repre-
sentacion de los departamentos y municipios en
dicho organo colegiado serda mayoritaria en rela-
cion con la del Gobierno nacional.

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nara al Liquidador y el procedimiento y plazo de
la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

Paragrafo transitorio. Hasta que se expida la
Ley que desarrolla el presente Acto Legislativo, el
Gobierno Nacional estara facultado para dictar las
normas que regulan el manejo del Sistema General
de Regalias.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores Roy Ba-
rreras Montealegre (Coordinador), Hernan Andra-
de Serrano, Luis Fernando Velasco Chaves, Juan
Carlos Rizzeto Luces, Ivan Moreno Rojas, Javier
Céceres Leal y Jorge Eduardo Londofio Ulloa con
un término de cinco (5) dias para rendir el respec-
tivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente Coordinador honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, agradeciendo de nue-
vo a todos los compaiieros a las compaiieras, al
equipo de Gobierno por la aprobacion de este pri-
mer debate de este proyecto, el mas importante sin
duda de la agenda legislativa, muchas gracias a los
ministros por estar aqui.

Quiero dejar una constancia a proposito del pa-
ragrafo transitorio: Nosotros hemos escuchado la
voz de compafieros de la bancada del partido de
la U, también del partido Liberal y queremos que
para el segundo debate ese paragrafo transitorio
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sefior Ministro del Interior, debe ser redactado de
manera que pueda recoger el consenso de todos,
porque este paragrafo apenas recoge el consenso
de esa Comision, pero no de quienes estan fuera de
la Comisiéon. Muchas Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
sefior Ministro del Interior y Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Muchas gracias sefior Presidente, sea lo prime-
ro agradecerle en nombre del Gobierno a todos
ustedes el haber permanecido hasta estas horas de
la noche y haber acompaifiado tan importante ini-
ciativa a ella el Gobierno se referira a lo largo de
los ocho debates y estoy seguro que los ministros
de Hacienda, igualmente el Ministro de Minas en
igual forma, Representante Roy Barreras, Senador
perdon comprendo bien que este paragrafo ha sus-
citado polémica y el Gobierno no desconoce que
puede introducirse de cara al segundo debate un
texto que refleje bien o refleje en mejor forma las
discusiones que han tenido lugar a lo largo del dia,
el Gobierno insistié en él para que tengamos un
texto votado, que pueda ser objeto de modificacio-
nes y no incurrir en un debate que aqui ha tenido
lugar en innumerables ocasiones sobre la validez
de los textos discutidos y no votados.

De maneta que le asiste a usted la razén y esta-
remos prestos a concurrir a esa discusion de cara a
que ese paragrafo pueda tener si asi se quiere una
redaccion que interprete bien el sentir del congre-
so reclamando su derecho a tener la oportunidad
de reglamentar el acto legislativo, pero también el
interés del Gobierno de que exista un mecanismo
que en alguna forma le permita tener al Gobierno
instrumentos para poner en vigencia el acto legis-
lativo, si no se expide la ley reglamentaria, y por
eso le expresé a usted mi preocupacion, no quere-
mos que este acto legislativo se convierta en otra
norma como la que ordena el congreso expedir la
regulacion del ordenamiento territorial, pero tam-
bién el Gobierno de manera alguna, quiere coartar
las funciones del Congreso a ocuparse de la ley
reglamentaria, estoy seguro que sera facil de cara
al segundo debate que ustedes encuentren un justo
equilibrio sobre este aspecto. Yo quiero cederle la
palabra por supuesto a los Ministros de Hacienda,
de Minas que me la han solicitado, pero no dejar
de expresarle a todas las bancadas aun a quienes
desde la oposicidon nos acompaifiaron con su pre-
sencia esta noche, nuestro profundo agradecimien-
to, este proyecto de toda la agenda que esta a con-
sideracion del Congreso de decenas de proyectos
que han sido puestos a consideracion de ustedes
para el sefior Presidente y para el Gobierno reviste
una particular, una especial importancia, permita-
me entonces expresarles en nombre del Gobierno
mi gratitud.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Juan Carlos Echeverry:

Gracias Presidente, me uno a las palabras de
agradecimiento y felicitacion del Ministro del In-
terior, ustedes saben que para la cartera de hacien-
da este proyecto representa, tal vez la modificacion

econdmica mdas importante, en la que esté embar-
cado el Gobierno, hay en la agenda legislativa que
presento al Gobierno proyectos muy importantes,
pero este proyecto tiene una profundidad en térmi-
nos del alcance de las finanzas regionales, del al-
cance del ahorro de largo plazo del pais, en alcance
de la estabilizacion fiscal de este pais y el alcance
en la estabilizacion cambiaria de los flujos de dola-
res y de divisas que entran al pais el alcance en tér-
minos de la eficiencia y la prioridad en la inversion
que hagamos que haga el pais, los departamentos,
municipios y la accion como un todo de aqui hacia
adelante que implican una modificacion radical,
frente a lo que hemos hecho desde la constitucion.

De manera que como Ministro de Hacienda este
fue un proyecto que desde la campafia presiden-
cial recibio por parte nuestra, por parte del Presi-
dente Manuel Santos y el equipo de campafia una
atencion especialisima, cuando lo presentamos al
congreso naturalmente generd, como ha genera-
do hoy un debate vivido, pero un debate profundo
leal, que le agradecemos tanto a los miembros de
la coalicidén que acompafiaron con su voto positivo
el proyecto del Gobierno como a los miembros de
la oposicion. De manera Presidente que como Mi-
nistro de Hacienda me siento muy complacido con
el resultado de la votacion y avanzaremos en los
siguientes siete debates.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Carlos Rodado Noriega:

Muchas gracias sefior Presidente, también agra-
decerles a todos los Senadores de la Comision Pri-
mera del Senado y agradecerles también de mane-
ra especial a los integrantes del Polo Democratico,
que han estado presentes todo el tiempo, hemos
visto aqui un sentido de alta responsabilidad po-
litica, el debate ha sido amplio, han intervenido
por lo menos cincuenta (50) personas, Senadores,
Representantes, gobernadores, alcaldes, incluso
representantes de algun tipo de agremiaciones lo
que hemos visto en el dia de hoy enaltece al Con-
greso de la Republica, yo creo que el proyecto de
acto legislativo que se ha aprobado en este primer
debate recoge los principios fundamentales que el
Gobierno Nacional incorporé desde un comienzo
en este proyecto de reforma constitucional, princi-
pios como el de que las regalias beneficien a todos
los Colombianos, que haya un ahorro que contri-
buya a la estabilidad macro econdmica del pais y
sobre todo desde ya el principio de la equidad in-
tergeneracional social y regional.

Yo lo que si quiero es exhortar desde ya a que
cuando se avance mas en el debate tanto del pro-
yecto de acto legislativo, como en la ley que lo
reglamente, nos acordemos en un gran desafio que
tiene el pais y es el de disminuir rapidamente los
desequilibrios regionales que existen en nuestro
pais, disminuir el nimero de personas pobres y el
porcentaje de pobres que hay en Colombia, hoy el
sefior Presidente de la Republica, en el discurso
que pronunci6 en el seno de la Organizaciéon de
Naciones Unidas, dijo que la meta que tiene Co-
lombia es sacar de la pobreza a siete millones de
Colombianos en los proximos cuatro afios y sacar
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de la indigencia a cuatro millones de Colombianos
y hacia referencia a que en los ocho afios anterio-
res el pais habia reducido apenas 1.7 millones, el
nimero de pobres en ocho afios se sacaron a 1.7
millones de la pobreza ahora en cuatro afos de-
bemos reducir el numero de pobres en 7 millones,
esto qué significa, que la ley que reglamente el
acto legislativo debe darle una gran importancia
al fondo de compensacion regional y darle una gran
importancia al fondo de desarrollo regional, porque
son los dos fondos que contribuiran a disminuir la
pobreza y a disminuir la desigualdad que existe en
Colombia. Muchisimas gracias a usted y decirles
que desde el punto de vista del Ministerio de Minas
y Energia nosotros nos sentimos muy complacidos
con lo que ha acontecido en el dia de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias muy brevemente sefior Presidente, se-
flores Ministros, honorables Senadores, yo quiero
dejar dos constancias: una, la primera, destacar la
presencia del director de nuestro partido doctor
Juan Lozano, el Presidente del Senado por acom-
pafiarnos en la aprobacion de este proyecto, que sin
lugar a dudas es el proyecto mas importante con
el que arranca la legislatura. Y segundo, yo que-
do, no muy tranquilo con el paragrafo transitorio,
entonces quiero dejar como constancia para que
los ponentes examinen para el segundo debate, yo
sugeriria que el congreso deberia quedar obligado
a expedir la ley que desarrolle el acto legislativo
y que le deberiamos sefialar un término, si dentro
de los seis meses el Congreso de la Republica no
expide la ley que reglamente este acto legislativo
el Gobierno quedara facultado para ponerlo en vi-
gencia, nosotros vamos a aprobar sefior Presidente
aqui un proyecto de ley donde estamos pidiéndole
al Congreso que se tiene que pronunciar sobre los
decretos reglamentarios que expide el Gobierno
nacional y hoy aqui estamos haciendo lo contrario.

Yo dejo esta constancia que el Congreso debe-

ria expedir esa ley dentro de los seis meses. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Una constancia sefior Presidente, Senador Roy
Barreras, los ponentes recogemos su inquietud,
creemos que la respuesta del Gobierno ha sido se-
ria y directa y doctor Manuel Enriquez los ponen-
tes asumimos el compromiso, doctor Juan Carlos
en la vigencia de hacer esa concertacion, mil gra-
cias sefior Presidente.

A continuacion se publican las constancias ra-
dicadas durante el debate del Proyecto de Acto Le-
gislativo 13 de 2010.

CONSTANCIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 13
DE 2010 SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°. El inciso 9° del articulo 361 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“no menos del 10% de los recursos del Fondo
de Desarrollo Regional se destinara para financiar

proyectos de mitigacion de impacto por la explo-
tacion minera y petrolera, y se ejecutara de con-
formidad con la ley a que se refiere el articulo an-
terior”.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

CONSTANCIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 13
DE 2010 SENADO DE LA REPUBLICA

Articulo 2°. El inciso 8° del articulo 361 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“La duracion del Fondo de Compensacion
Regional serd determinado por la ley. Se compo-
ne por un porcentaje del valor de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional y se destinara
a las regiones mas pobres del pais, segin los indi-
cadores de necesidades basicas insatisfechas que
para el efecto definird el Gobierno Nacional. A su
vez, el Fondo de Desarrollo Regional, al cual ten-
dran acceso todas las regiones del pais, tendra du-
racion indefinida y se financiard con el porcentaje
restante de los recursos del Fondo de Competiti-
vidad Regional. La misma ley definira la gradua-
lidad en la asignacion de los porcentajes entre los
dos fondos, y el término para que la totalidad de
los recursos se concentren en el Fondo de Desa-
rrollo Regional”.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

CONSTANCIA

Adicionese al articulo 2°, del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 13 de 2010 Senado,
por el cual se constituye el Sistema General de
regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones sobre el régimen de regalias y compensa-
ciones.

El inciso segundo (2°) del articulo 2° del pro-
yecto quedara de la siguiente forma:

Comentario: Se considera necesario incluir los
puertos terrestres, ya que Colombia cuenta con va-
rios de ellos a lo largo y ancho del territorio na-
cional, la omisioén de ellos en el proyecto al que
hacemos referencia, iria en detrimento del desa-
rrollo econdémico y social de las Regiones donde
se encuentran localizados.

“Serdn sujetos beneficiarios del Sistema Ge-
neral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacion Regional y el Fondo de Competitivi-
dad Regional. Los departamentos, municipios y
distritos en cuyo territorio se adelanten explo-
taciones de recursos naturales no renovables,
asi como los puertos maritimos, fluviales y te-
rrestres, por donde se trasporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos tendran de-
recho de participacion en las regalias y compen-
saciones”.

Firmado honorables Senadores Juan Manuel

Corzo Romdn, Eduardo Enriquez Maya, Herndn
Andrade Serrano.
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v
Negocios sustanciados por la Presidencia

anuncio proyectos para debatir
y votar proxima sesion

Por Secretaria se da lectura a los proyec-
tos que por disposicion de la Presidencia se so-
meteran a discusién y votacién en la préxima
sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2010 Senado, por el cual se modifica la Constitu-
cion Politica de Colombia, Titulo VII de la Rama
Ejecutiva, Capitulo I del Presidente de la Republi-
ca, articulo 189.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2010 Senado, por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica otorgdndole
al municipio de Barrancabermeja (Santander) el
cardacter de Distrito Petroquimico y Portuario de
Santander.

3. Proyecto de ley nimero 38 de 2010 Sena-
do, por la cual se regula la titularidad de derechos
fundamentales constitucionales para las personas
Juridicas.

4. Proyecto de ley nimero 26 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmen-
te la Ley 136 de 1994 para fortalecer las Juntas
Administradoras Locales y el presupuesto parti-
cipativo.

5. Proyecto de ley niimero 13 de 2010 Sena-
do, por la cual se crean las colegiaturas de aboga-
dos, se autoriza su funcionamiento y se establecen
sus obligaciones.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2010 Senado, por medio del cual se permite la
reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes
solo para el siguiente periodo.

7. Proyecto de ley niimero 73 de 2010 Sena-
do, por la cual se reconocen las uniones de pare-
Jjas del mismo sexo y sus efectos legales.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2010 Senado, por el cual se reforma el articulo 99
de la Constitucion Politica de Colombia.

9. Proyecto de ley niimero 81 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona un capitulo a la
Ley 962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 05 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se establecen acciones
para la igualdad de oportunidades y desarrollo
social, economico y cultural de la poblacion ne-
gra, afrocolombiana, raizal y palenquera y se es-
tablecen otras disposiciones.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2010 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 190 de la Constitucion Politica.

12. Proyecto de ley nimero 110 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se introduce en la Ley
599 de 2000, el delito de conduccion en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psico-
activas, se modifican los articulos 109, 110, 120,

35y 38 del Cédigo Penal, como medidas para ga-
rantizar la seguridad vial en Colombia.

13. Proyecto de Acto Legislativo niimero 09
de 2010 Senado, por medio del cual se reforman
los articulos 109, 134, 171, 176, 261, 263, 2634,
54 transitorio y se adiciona un nuevo articulo a la
Constitucion Politica para introducir un sistema
mixto de representacion en la Camara de Repre-
sentantes y el Senado de la Republica.

14. Proyecto de ley niimero 3 de 2010 Sena-
do, por la cual se concede una rebaja de penas
con motivo del Bicentenario de la Independencia.

15. Proyecto de ley nimero 27 de 2010 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 403 de 1997
y se establece como estimulo la acumulacion de
descansos compensatorios para los sufragantes.

16. Proyecto de ley niimero 77 de 2010 Senado,
por medio de la cual se adiciona el articulo 3654 a
la Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

17. Proyecto de ley nimero 148 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la Ley 1098
de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
en lo referente al sistema de responsabilidad penal
para adolescentes.

ANEXOS
ANEXO N° 1

Documento radicado por el doctor
Efrén Hernandez Diaz, ex Representante
a la Camara, sobre el proyecto de regalias

Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2010
Honorables Senadores

Comision Primera del Senado de la Republica
La Ciudad

REF: Reforma constitucional a las regalias.
Respetados Senadores:

Comedidamente me permito poner a su consi-
deracion las siguientes reflexiones para que sean
tenidas en cuenta en la discusion y aprobacion del
acto legislativo de la referencia.

En primer lugar deseo que el debate se centre
mas en los temas del futuro desarrollo de los de-
partamentos y municipios de Colombia y no resal-
tar los posibles errores o irregularidades cometidas
por los funcionarios responsables de la inversion
de las regalias, por que de seguro son mas los be-
neficios generales que los desaciertos.

Somos conscientes que el desarrollo regional
requiere de la implementacion de normas que pro-
fundicen y fortalezcan mas la descentralizacion
territorial y la autonomia local, y desde Iuego con
mayores recursos para atender el reto de derrotar
la pobreza y el atraso en competitividad. Frente a
los recursos me parece que la discusion no debe
enfocarse unicamente con la redistribucion de los
recursos territoriales, sino también de fuentes na-
cionales, proceder de otra forma conlleva a dar un
golpe muy fuerte a la descentralizacion y autono-
mia de las regiones.

En cuanto a los recursos de las regalias que le
pertenecen exclusivamente a los departamentos
y municipios productores y no productores, con-
sidero que es posible proponer modificaciones
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de cara a la proxima bonanza minera y petrolera
en el pais, la cual serd una gran oportunidad para
todos los colombianos. Para la redistribucion de
esa bonanza que puede durar mas de un lustro, no
hay necesidad de reformar la Constitucidn, pues
ella le entrega la facultad al legislador para que
por medio de la ley, haga las modificaciones que
considere mas convenientes, siempre y cuando se
respeten los principios orientadores de la misma y
los derechos reconocidos, en este caso a las enti-
dades territoriales.

La Corte ha dicho que las regalias constituyen
ingresos fiscales por la explotacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, y que las en-
tidades del Estado poseen el derecho de recibirlas
y de pactar beneficios o compensaciones adiciona-
les con los explotadores particulares. Asi mismo,
ha considerado también que las entidades territo-
riales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, entre ellos, logicamente se encuentran
los provenientes de las regalias.

Considero inconstitucional o sustitucién de
la Constitucion con el proyecto de la referencia,
cuando se violenta la descentralizacidn territorial
como un nucleo esencial de la misma aprobada por
el constituyente, la cual se garantiza en el articulo
primero de la Carta Magna, conforme al texto de
la reforma que dispone que los recursos de las en-
tidades territoriales, como el caso de las regalias
sean administrados por el Gobierno Nacional a tra-
vés de un fondo de competitividad regional, y que
estos fondos sean LOS TITULARES SUJETOS
BENEFICIARIOS de las regalias.

Si retornamos el Fondo Nacional de Regalias
para que administre y ejecute las regalias para los
departamentos no productores, la direccién y ad-
ministracion de este fondo debe ser exclusivamen-
te por los representantes, los entes no productores
integrados en un consejo directivo, aplicando las
buenas practicas administrativas y de contratacion,
sin someterse a la tutoria o intermediacion de or-
ganismos del nivel central. Este fondo puede nutrir
las pensiones territoriales, el FAEP y proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

A los entes territoriales productores y de puer-
tos, estos no hacen parte del Fondo Nacional de
Regalias, se le debe respetar el derecho reconocido
a recibir directamente regalias como sujetos bene-
ficiarios del mismo, conforme lo ha reiterado la
Corte Constitucional, aportando los recursos para
las pensiones, ciencia y tecnologia y FAEP.

En mi concepto la reforma significara un deses-
timulo a las regiones productoras que no querran
convivir con los efectos negativos y nocivos en lo
ambiental, social, cultural, en carestia ¢ inseguri-
dad que genera la actividad de explotacion de re-
cursos naturales no renovables. Ello, significara
malestares, protestas y mesas de negociacion con
las empresas exploradoras y explotadoras para que
mediante la institucion autorizada de la compensa-
cion retribuyan lo que recibian antes en regalias.
Estas empresas posiblemente propondran la re-
negociacion de sus contratos a fin de restablecer
el equilibrio contractual, frente al inevitable ten-

sionamiento entre la region y ellas, las cuales no
tienen la culpa que la legislacion del mismo trata-
miento a los municipios donde tienen su actividad,
con los municipios departamentos no productores.

Los municipios impondran las tarifas mas altas
de impuestos de industria y comercio (Ley 14), junto
con otros igualmente gravosos, que implica un rom-
pimiento del equilibrio econémico contractual de las
empresas explotadoras, el cual tendra que asumir la
Nacion. En contraste, para los departamentos pro-
ductores significa un golpe mortal a sus finanzas para
orientar e impulsar el desarrollo econémico y social
de su territorio, y también para el sostenimiento de
todos los servicios que hoy prestan.

Estos y otros temas no menos importantes que
se deben discutir, permitiran a las regiones defen-
der su justa aspiracion de ser titulares o sujetos be-
neficiarios de las regalias a todos los municipios y
departamentos de Colombia.

Atentamente,
Efrén Herndndez Diaz,
ex Representante a la Camara.
LA OTRA VERDAD DE CASANARE

Antes de la llegada de la actividad petrole-
ra a Casanare, nuestro departamento era uno de
los mas olvidados, no contabamos con servicios
publicos basicos, esenciales y domiciliarios, sin
infraestructura vial, no habia luz del sistema nacio-
nal, estibamos completamente marginados y nues-
tra poblacién no superaba los 60 mil habitantes.

Las regalias de Casanare se han invertido de la
mejor manera (salvo contados casos de improvisa-
cidén, incapacidad, malversaciéon y corrupcion) en
sus habitantes que viven llenos de esperanzas para
lograr el bienestar de sus familias, representada en
una poblacion incluyendo la flotante, de mas de 360
mil personas y de las cuales el 68% (242.000) tienen
origen en otros departamentos del pais, que llegaron
con ocasion de la exploracion y explotacion del oro
negro, todos ellos colombianos que se sienten or-
gullosamente casanarefios. Este impacto social que
vivié el Departamento y sus municipios, se reflejo
dramaticamente con los crecimientos poblacionales
mas atipicos del pais, con tasas superiores al 11%
anual frente al promedio nacional de 1.3%.

Con las regalias Casanare salié de los ultimos
lugares en niveles de desarrollo social, economi-
co, ¢ indicadores a tener hoy indicadores igual o
cercanos al promedio nacional y una importante
participacion en el PIB nacional agropecuario.

Me permito presentar la siguiente comparacion
de esfuerzos del Departamento y la Nacion, con
relacion a su infraestructura.

Vias nacionales y secundarias: Pavimentacion
de la marginal del Llano, Aguazul Pajarito Boya-
ca, La Cabuya - Sdcama, Aguaclara - Puente el Se-
creto, limites con Boyaca (1.900 km). Las calles
de los cascos urbanos mas de 100 km. El Gobierno
Nacional con sus recursos propios en los tltimos
20 afios no ha pavimentado 20 kilometros de vias
en el territorio de Casanare.

Interconexidn eléctrica linea de 115, construc-
cion de subestacion de 115 y 34.5 Chivor Boyaca
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- Aguaclara - Villanueva -Sabanalarga -Monterrey
- Tauramena de Casanare. Interconexion eléctri-
ca linea de 115, construccidon de subestacion de
115 y 34.5 Paipa Boyaca - Yopal -centro y norte
de 14 municipios. Interconexion rural de corregi-
mientos, inspecciones de policia y veredas en un
60%. El programa de masificacion del gas natural
con una cobertura del 80% con inversion de re-
galias, y el montaje y puesta en funcionamiento
de la infraestructura de telecomunicaciones de alta
tecnologia. EI Gobierno Nacional, en los tltimos
20 afios no ha invertido de sus recursos propios un
solo pesos en estos tres sectores estratégicos para
el desarrollo.

En la construccion, implementaciéon y optimi-
zacion de los sistemas de acueducto y alcantari-
llado de aguas negras, de los 19 municipios y mas
de 50 corregimientos, con un cubrimiento de 91%
y 86% respectivamente del total de la poblacion
del departamento. En las veredas, finca por finca
se han implementado acueductos vendales y cons-
trucciones de pozos profundos y pozos sépticos. El
Gobierno Nacional, en los tltimos 20 afios no ha
invertido un solo pesos en construccién de siste-
mas de acueducto y alcantarillados.

En la infraestructura y dotacion del sistema
educativo en todos 105 niveles preescolar, prima-
ria, secundaria y universitaria, se han construido
instalaciones en el sector urbano y rural por mas de
200 mil metros cuadrados, donde estudian hoy mas
de 120 mil jovenes. Mencidn especial al programa
de almuerzos y refrigerios escolares y el transporte
escolar. La cobertura en educacion basica es del
100%. La cobertura en educacion superior esta por
encima del promedio nacional, beneficiando con
becas y créditos subsidiados a mas de 15 mil jove-
nes. E1 Gobierno Nacional no ha aportado recursos
en las instalaciones referidas.

En el sistema de salud, se ha construido y do-
tado: 1 hospital de tercer nivel, 2 hospitales con
especificaciones de segundo nivel, 24 con especi-
ficaciones de primer nivel y 30 puestos de salud
en el sector rural. El sistema de salud en Casanare
tiene una cobertura del 100% de la poblacién y la
tasa de mortalidad infantil es del 18% por 1.000,
que estd por debajo del promedio nacional para el
2008 estuvo sobre 20%. E1 Gobierno Nacional, en
los ultimos 20 afios ha hecho una minima o insig-
nificante inversion de recurso propios en construc-
cién y dotacion del sistema de salud.

La cultura, recreacion y deporte ha tenido un
énfasis especial construyendo y dotando escena-
rios para la practica de nuestras expresiones fo-
Ikldricas y deportivas, sin el concurso presupuestal
de la Nacion.

Casanare es el departamento que mas recursos
ha invertido miles de millones de pesos en la se-
guridad y orden publico, para restar el accionar
de todos los ilegales con ocasion de la explota-
cion petrolera, ha sido Casanare construyendo
importantes instalaciones para: la Policia, el Ejér-
cito, la Fuerza Aérea, el DAS y la Fiscalia, obras
que se hicieron y dotaron en todo el territorio de
Casanare.

La infraestructura productiva, la disponibili-
dad de servicios y el amoblamiento urbano de las
principales ciudades del Casanare, financiados con
cuantiosos recursos de las regalias, han hecho de
nuestro departamento uno de los mejores lugares
para la competitividad e inversion en los sectores:
agropecuario, agroindustrial, comercial, turistico,
industrial, petrolero y de servicios financieros y
otros.

Todo esto y mas se puede confrontar directa-
mente por quienes tengan interés de conocer la
realidad de Casanare.

Atentamente,

Efrén Herndndez Diacz.
ANEXO N° 2
Documento radicado por la mesa académica
sobre regalias Comision Mar

Bogota D. C., 22 de septiembre de 2010

P1.1-0536-10

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General

Comision Primera

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Por instrucciones del sefior Presidente de la
Camara de Representantes, doctor Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, de manera atenta le remito el oficio
radicado en este despacho el 22 de septiembre de
2010 bajo el numero 10575, suscrito por el Pre-
sidente y Secretario de la Mesa Académica sobre
Regalias - Comisién MAR, mediante el cual se re-
fiere al Proyecto de Acto Legislativo No. 013/2010
Por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensacio-
nes.

Cordial Saludo,

La Secretaria Privada - Presidencia,

Maria Teresa Gomez Azuero.

Anexo: Cuatro (4) folios.

COMISION MAR
MESA ACADEMICA SOBRE REGALIAS
Las regalias - un derecho regional

Villavicencio, 20 de septiembre de 2010

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Presidente

REPUBLICA DE COLOMBIA

Sefiores

CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA

Bogota.

Cordial y respetuoso saludo:

Hemos conocido el Proyecto de Acto Legisla-
tivo niimero 013 de 2010 que cursa actualmente
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en la Comision Primera del Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se mo-
difican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el ré-
gimen de regalias y compensaciones, con el cual
se pretende concentrar y reducir todos los recursos
provenientes de las regalias en una sola bolsa, para
luego redistribuirlas con base en los criterios de
pobreza, eficiencia, poblacion y equidad.

Un grupo de orinoquenses interesados en el
tema, hemos constituido una Mesa Académica
para analizar la situacion; encontramos que el pro-
posito del Gobierno es crear el Fondo de Compe-
titividad Regional, al cual irdn a llegar los recur-
sos de las regalias una vez se ha sustraido parte de
ellos para alimentar el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion, que seria administrado por el Banco de la
Republica y por el Fondo de Pensiones Territorial,
al tiempo que se reserva el 10% de dichos recursos
para Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

De acuerdo con la propuesta, el Fondo de Com-
petitividad Regional seria la sombrilla a cuya
sombra estarian otros dos fondos: el Fondo de
Compensacion y Equidad Regional y el Fondo de
Desarrollo Regional.

Con asombro observamos que el Gobierno no
aportara un solo peso de su presupuesto a la crea-
cion de este Fondo de Competitividad Regional;
pero si se reserva la administracion, sin que se
evidencie ninguna estrategia de acuerdo y concer-
tacion con los departamentos productores. Por el
contrario se da por aceptado, que los recursos de
este Fondo como todos los del Sistema Nacional
de Regalias no haran parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, ni del Sistema General de Par-
ticipaciones, lo que quiere decir que el Gobierno
Central sera el gran dispensador de los recursos
publicos y pone en condicién de mendigos a los...

Ademas, para cumplir fielmente la tarea, se es-
tablece que luego de la aprobacion del Acto Le-
gislativo, se expedira la Ley que “determinara las
condiciones para la explotacién de los recursos
naturales no renovables, asi como la distribucién
de los ingresos provenientes de las regalias y com-
pensaciones, su administracion, ejecucion, control,
uso eficiente, destinacion, funcionamiento del Sis-
tema General de Regalias y las condiciones en las
que los beneficiarios participaran de los recursos”.

El pasado 29 de agosto en la apertura de la 32
Caminata de la Solidaridad, el sefior presidente
Santos manifestd: “Queremos que los ingresos
de nuestro subsuelo, beneficien, como debe ser,
a todos los colombianos, incluyendo a las gene-
raciones futuras”, pero olvidd que en su visita a
nuestra ciudad como candidato a la Presidencia de
la Republica, indico que: “..., no tocaria los inte-
reses econdmicos regionales y que por el contrario
respaldaria la regionalizacion y la autonomia re-
gional”.

Con esta propuesta centralista, las regiones
pierden el derecho natural a desarrollarse autono-
mamente, contrariando el espiritu de la Constitu-
cion del 91 que nos permite ejecutar macroproyec-
tos y mejorar las condiciones de nuestra sociedad,

que gracias a los hallazgos de minerales e hidro-
carburos han sido un premio de la naturaleza a la
Orinoquia.

Es digno de comprension que cada una de las
regiones trate de sacarle partido a sus ventajas
comparativas, las cuales compensan en alguna me-
dida sus otras carencias que en nuestro caso, co-
rresponde al abandono historico que el Estado ha
tenido sobre nuestro territorio y que ahora, gracias
a las bondades de productividad y competitividad
agroalimentaria, servicios ambientales y produc-
cion minero energética, se volvid atractivo para
el presupuesto nacional y, queriendo aprovechar
nuestra debilidad politico institucional, arrebata-
mos lo que nos corresponde, recursos que nece-
sitamos para alcanzar el nivel de desarrollo que
tienen otras regiones colombianas.

Nos preocupa que la propuesta se disfrace con
un sentido de equidad pero en la practica va en
contravia, al desconocer la realidad, opinion y el
sentir de las comunidades que habitan los departa-
mentos productores que son quienes deben cargar
con el lastre de la problematica ambiental, social
y economica que deja la explotacion del petrdleo,
sin la responsabilidad que ello conlleva.

Es competencia de los érganos de control y de
planeacion nacional aplicar los instrumentos nece-
sarios para garantizar el buen uso de los recursos,
responsabilidad que no ha sido asumida con la de-
bida eficiencia, eficacia y transparencia en el orden
nacional y regional.

El debate apenas se inicia y nosotros acompa-
fiados de nuestras comunidades, asumimos una
posicion de defensa, reflexion y analisis para ser
propositivos y aportar en la definicion de acuer-
dos racionales que permitan verdadero bienestar y
proyeccion para la region con real autonomia ad-
ministrativa y financiera.

Consideramos también que amén de las razones
que esgrime el Gobierno para meterle la mano al
régimen de regalias y reformarlo a su acomodo, de
la misma manera se utiliza como caballito de bata-
lla la presunta incorrecta utilizacion de los recur-
sos de regalias, demeritando por parte de los entes
territoriales receptores de las mismas, ignorando
los logros alcanzados hasta el momento y los re-
tos para subsanar las consecuencias e impactos
negativos generados por la explotacion de hidro-
carburos, quedando pendiente las grandes inver-
siones que requieren cofinanciacion de las regalias
Nacionales en la Orinoquia, como: cinco billones
de pesos para la carretera Bogota- Villavicencio,
dos billones para la salida entre Yopal y el eje cun-
diboyacense, por lo menos 600 mil millones para
construir el terminal civil del Aeropuerto de Apiay
y otros 500 mil millones para la Zona Franca del
Meta en Villavicencio; ademas, otros proyectos
como el Ferrocarril de la Orinoquia, la marginal de
la Selva, el aeropuerto internacional El Alcaravan,
la hidroeléctrica del Vaupés, los puertos de los rios
de la Orinoquia, la recuperacion de la navegabili-
dad del rio Meta, la Troncal del Llano, la Hidro-
eléctrica de Guaicaramo, la seguridad y soberania
agroalimentaria.
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El Estado cuenta en todos los niveles con medios
para castigar a los bandidos o corruptos y, donde
estan los resultados de los entes de control, es que
hay intereses oscuros que no les permite actuar. El
no tener peso politico nuestra regiéon, como se ha
dicho, es sinonimo de corrupcidn. El Gobierno no
puede seguir centralizando los recursos y descen-
tralizando las responsabilidades, maxime cuando
las entidades territoriales han tenido que afrontar
los recortes a sus transferencias bajandolas del 20
al 8 % y ahora quieren reducirlas al 1.9%.

La campafa propagandistica que se ha venido
originando desde los diferentes medios de comu-
nicacion, buscando crear una cortina de humo, con
la incomodidad de la corrupcién con las regalias
y solo con las regalias regionales, pareciera que
con el solo hecho de centralizar el manejo de los
recursos, se garantizara terminar la corrupcion, ol-
vidando que el Senador Robledo ha sefialado que
la corrupcion es mas grande en el nivel central que
en las regiones.

El tramite y aprobacion de este proyecto de Acto
Legislativo para las regiones, se deberia orientar
mas bien a develar la trama mafiosa y corrupta
que ha venido capturando la renta minera y petro-
lera, para renegociar los contratos de concesion y
retomar los contratos de asociacion donde exista
participacion del Estado y revisar las exenciones
y compensaciones con las trasnacionales que hoy
equivalen al 75% de las regalias. Los invitamos a
analizar la contratacion de explotacion y explora-
cion de paises con crudos similares a los nuestros,
donde los porcentajes negociados son inferiores a
los que otorga Colombia y sin embargo, se sostie-
ne la inversion.

Proponemos realizar auditoria por parte del Es-
tado a boca de pozo para conocer la extraccion real
en volumen y calidad.

Entiéndannos que no defendemos a ultranza la
intangibilidad del régimen que guia actualmente a
las regalias, ni mucho menos defendemos la inefi-
ciencia, ni el derroche, ni el despilfarro, ni la des-
viacion, que han venido siendo objeto los recursos
derivados de las mismas, tanto en el centro como

en las regiones. Estamos defendiendo una causa
justa, los intereses de la region. No podemos caer
en el error de creer que con s6lo cambiarle la... de
manera mas transparente.

Acompafiamos al sefior Presidente en la di-
fusidon de los cuatro principios que trata de pro-
mover, como son: la equidad regional y social, el
ahorro para el futuro, la competitividad regional
y el buen Gobierno. Para ello no se necesita cam-
biar la Constitucion Nacional, hay que buscar un
justo trato en aras de su querer sobre la Unidad
Nacional.

Estamos en una campafia de movilizacion so-
cial por la defensa de las regalias como un derecho
regional a unas compensaciones por el agotamien-
to de nuestros recursos no renovables, el deterioro
del ambiente de los ecosistemas orinoquenses, la
infraestructura vial y el impacto social y econdmi-
co,... ausa por la migracién originada por el atrac-
tivo petrolero, al igual que una mejor negociacion
de los contratos petroleros con las multinacionales
y su control de explotacién y exploracion.

Invocando el buen criterio de ustedes, nos uni-
mos con el dese ... beneficiada de las decisiones
de este Gobierno.

El Presidente Mesa MAR,
Italo Garcia Jara.

El Secretario Mesa MAR,
Estor Restrepo Rolddn.

Siendo la 1:02 a. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 28 de septiem-
bre de 2010, a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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