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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE,
PRIMERA VUELTA, AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13
DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, se modifican los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la mesa directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica nos hiciera, nos permiti-
mos por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, rendir informe
de ponencia para segundo debate al proyecto de
reforma constitucional de la referencia, de origen
gubernamental.

1. ANTECEDENTES

Tras realizar los estudios econdmicos y juridi-
cos pertinentes, el Gobierno Nacional en cabeza
de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
Minas y Energia radicaron ante el Congreso de la
Republica el proyecto que nos ocupa, el cual, por
tratarse de una modificacion constitucional, co-
rresponde por competencia a la Comision Primera
del Senado de la Republica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 3" de 1992.

En su oportunidad, 1a honorable Mesa Directiva
de la Comision designo a los abajo firmantes como
ponentes de la iniciativa, designacion dentro de la
cual fuimos incluidos dignos representantes de los
distintos partidos politicos y regiones del pais, los
cuales adelantamos un productivo proceso de con-
certacion con el Gobierno Nacional que culmind
en un acuerdo sobre los principios fundantes de la
reforma que nos ocupa, los cuales se plasmaron en
el informe de ponencia sometido a consideracion
de la Comision Primera.

Asi, tras largo debate en el seno de la Comision
Primera del Senado de la Republica, en el cual se
atendieron intervenciones de los miembros de la
Comision Primera del Senado, honorables Con-
gresistas de las entidades territoriales receptoras
de regalias, representantes del Gobierno Nacional
y ciudadania interesada, se aprobd en primer de-
bate el proyecto de Acto Legislativo nimero 013
de 2010.

Siendo nuevamente designados como ponentes
del proyecto de acto legislativo, presentamos po-
nencia para el segundo debate, la cual recoge el
consenso logrado en el primer debate y, por tanto,
somete ahora a consideracion de la honorable Ple-
naria del Senado el texto aprobado por la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica.

2. CONSTANCIAS PRIMER DEBATE Y
TRAMITE EN SEGUNDO DEBATE

Durante ¢l debate en la Comision Primera, los
honorables Senadores dejaron constancias sobre
los siguientes puntos:

Por una parte, el honorable Senador Juan Car-
los Vélez Uribe expuso la necesidad de que la
ley definiera el término de duracién del Fondo de
Compensacion Regional, asi como el término en
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el cual los recursos del Fondo de Competitividad
Regional debian concentrarse Unicamente en el
Fondo de Desarrollo Regional. Asimismo, sefiald
la conveniencia de que la distribucién de los re-
cursos del Fondo de Compensacion Regional se
realizara con base en indicadores de necesidades
basicas insatisfechas, sin entrar a priorizar para el
efecto zonas costaneras y fronterizas.

Por otra parte, los Senadores Juan Manuel Cor-
zo Roman, Eduardo Enriquez Maya y Hernan An-
drade Serrano, destacan la importancia de que se
incluyan también como destinatarios de las rega-
lias y compensaciones a los puertos terrestres, no
solo a los maritimos y fluviales.

El Senador Luis Fernando Velasco, insistid,
ante la Comisidon Primera, la necesidad de que en
el texto del articulado se incluyeran los porcenta-
jes que se le asignaran a los diferentes foros a que
se refiere el proyecto de acto legislativo.

Igualmente, dentro del tramite de este proyecto
de ley, el cual ha tenido un énfasis particularmente
participativo, el 27 de septiembre tuvo lugar, en la
Comision Primera del Senado, un foro sobre rega-
lias.

En el mismo, participaron representantes de
los departamentos de Casanare, del Tolima, y de
Yopal, quienes manifestaron su posicion sobre el
proyecto de acto legislativo que fuera aprobado en
primer debate en la Comision Primera del Senado.

3. TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

El texto aprobado, en primer debate, por la Co-
mision Primera del Senado de la Republica, es el
siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13
DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho a com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determinard
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables, asi como la distribu-
cion de los ingresos provenientes de las regalias y

las compensaciones, su administracion, ejecucion,
control, uso eficiente, destinacion, funcionamiento
del Sistema General de Regalias y las condiciones
en las que los beneficiarios participardan de sus re-

I

cursos .

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y la compensacion constituyen el Sistema
General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se destinardn a financiar proyectos regionales de
desarrollo economico, social, de infraestructura,
prioritariamente a la preservacion del medio am-
biente, proteccion ambiental, inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional te-
rritorial y para la generacion de ahorro publico.

Serdn sujetos beneficiarios del Sistema Gene-
ral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion Regional, el Fondo de Inversion Regional y el
Fondo para el ahorro pensional territorial.

Seran beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion y el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso
siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos en los que existan puertos ma-
ritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, y
los municipios riberefios y en los que nace el rio
Grande de la Magdalena, tendrdn derecho de par-
ticipacion en el Sistema General de Regalias. La
suma de esta participacion no podra superar el
porcentaje del Fondo de Inversion Regional que
defina la ley por este concepto. Estos recursos se
destinaran conforme a los criterios que para el
efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontard un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuiran entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Regional y el Fondo de Inversion Regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional y
sus rendimientos financieros serdn administrados
por el Banco de la Republica y estard constituido
por un porcentaje del Sistema General de Rega-
lias, descontando el ahorro pensional territorial,
en los términos que se definan en la ley a que se
refiere el articulo anterior. Tendra como objetivo
general absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias, con el propdsito de reducir la volati-
lidad en los recursos disponibles para la inversion
regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional
serdn también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
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equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias, la diferencia se destinara al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
pondera a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de Inversion Regional y estard conformado a
su vez por el Fondo de Compensacion Regional
y el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se
constituyen en un mecanismo de equidad entre las
entidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo. La distribucion de sus recursos se realizard
con base en los criterios de pobreza, eficiencia en
el gasto publico de las regiones, poblacion y equi-
dad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte anos, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.
Se compone con un porcentaje del valor de los re-
cursos del Fondo de Competitividad Regional y se
destinara a las regiones mds pobres del pais, asig-
nandole una alta prioridad a las zonas costaneras
y fronterizas. A su vez, el Fondo de Desarrollo Re-
gional, al cual tendrdn acceso todas las regiones
del pais, tendra duracion indefinida y se financia-
ra con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma ley
definird la gradualidad en la asignacion de los
porcentajes entre los dos Fondos, de tal manera
que al final del vigésimo ario la totalidad de los
recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinard un 10% para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en todas las
entidades territoriales y se ejecutara de conformi-
dad con la ley a que se refiere el articulo anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice con los
recursos del Sistema General de Regalias, se pro-
gramara y ejecutara en la forma que sefiale la ley
a que se refiere el articulo 360 de la Constitucion
Politica. En todo caso, la ejecucion regional de
estos recursos se hara en estrecha coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo. En los Fon-
dos Regionales se instituirdan organos colegiados
de administracion y decision donde tenga asiento
los gobernadores de la region, un nimero repre-
sentativo de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo
de conformidad con lo previsto en la ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso la repre-
sentacion de los departamentos y municipios en
dicho organo colegiado serd mayoritaria en rela-
cion con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nara al Liquidador y el procedimiento y plazo de
la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente Acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Pardgrafo transitorio. Hasta que se expida la
ley que desarrolla el presente Acto Legislativo, el
Gobierno Nacional estard facultado para dictar
las normas que regulan el manejo del Sistema Ge-
neral de Regalias™.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con la presente, los suscritos ponentes propo-
nemos algunas modificaciones al texto aprobado
en primer debate por la Comision Primera del
Senado de la Republica, algunos, de forma y de
redaccion, especialmente para hacer coherente la
modificacion aprobada en cuanto a la destinacién
de los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Ahora bien, en cuanto al Fondo de Estabiliza-
cion y Ahorro, consideramos bastante reiterativo
nombrarlo como regional, cuando queda expreso
que su finalidad es la de “absorber las fluctuacio-
nes en el valor de las regalias, con el propdsito de
reducir la volatilidad en los recursos disponibles
para la inversion regional.”, con la cual queda su-
ficientemente claro que los desahorros, en los mo-
mentos en que ello proceda, seran destinados a la
inversion regional.

Finalmente, durante el primer debate del pro-
yecto que nos atafie, fue motivo de discusion la
transicién normativa que debe regir una vez expe-
dido el acto legislativo y hasta tanto se adelanten
las modificaciones legales al régimen vigente, en
cuya definicion debe buscarse un equilibrio entre
las ramas legislativa y ejecutiva, que permita una
modificacién agil y equitativa del régimen de re-
galias.

Recogiendo las diferentes posiciones expresa-
das durante el mismo, los suscritos ponentes nos
permitimos presentar las siguientes modificacio-
nes a los articulos 2° y 3° que abajo se insertan y
resaltan, incluyendo dos paragrafos transitorios en
el articulo final: uno, en cuanto a los términos para
presentar y aprobar la ley que desarrolla el acto
legislativo; y dos, la correspondiente y necesaria
transicién normativa.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y las compensaciones constituyen el Sis-
tema General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se destinardn a ﬁnanciar proyectos regtonates de
desarrollo economico, social, de infraestructura,
v con preferencia prm?#m‘rmnenfe-apresermcron
det—medio—ambiente de preservacion ambiental,
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion,
ahorro pensional territorial y para la generacion
de ahorro publico.

Serdn sujetos beneficiarios del Sistema Gene-
ral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
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cion Regronat, el Fondo de Inversion Regional, y
el Fondo para el ahorro pensional territorial y el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Seradn beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, et Fondo—de-Eienciay—Tfecnotograe1inno-
vacion—y el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso

siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos en los que existan puertos
maritimos y fluviales, por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mis-
mos y los municipios riberefios y en los que nace el
rio Grande de la Magdalena, tendran derecho de
participacion en el Sistema General de Regalias.
La suma de esta participacion no podrda superar el
porcentaje del Fondo de Inversion Regional que
defina la ley por este concepto. Estos recursos se
destinaran conforme a los criterios que para el
efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontard un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuirdn entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Regionat, y el Fondo de Inversion Regional
v el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regionat y
sus rendimientos financieros seran administrados
por el Banco de la Republica y estard constituido
por un porcentaje del Sistema General de Rega-
lias, descontando el ahorro pensional territorial,
en los términos que se definan en la ley a que se
refiere el articulo anterior. Tendrd como objetivo
general absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias, con el propdsito de reducir la volati-
lidad en los recursos disponibles para la inversion
regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional
serdan también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias, La diferencia se destinard al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regionat.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
pondera a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de Inversion Regional y estara conformado a
su vez por el Fondo de Compensacion Regional
y el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se
constituyen en un mecanismo de equidad entre las
entidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo. La distribucion de sus recursos se realizard
con base en los criterios de pobreza, eficiencia en
el gasto publico de las regiones, poblacion y equi-
dad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte afios, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.

Se compone con un porcentaje del valor de los re-
cursos del Fondo de Competitividad Regional y se
destinara a las regiones mas pobres del pais, asig-
nandole una alta prioridad a las zonas costaneras
y fronterizas. A su vez, el Fondo de Desarrollo Re-
gional, al cual tendran acceso todas las regiones
del pais, tendra duracion indefinida y se financia-
ra con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma ley
definira la gradualidad en la asignacion de los
porcentajes entre los dos Fondos, de tal manera
que al final del vigésimo ario la totalidad de los
recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinard un 10% para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en todas las
entidades territoriales y se ejecutara de conformi-
dad con la ley a que se refiere el articulo anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no hardn parte del Presupuesto General
de la Nacion, ni del Sistema General de Participa-
ciones, y el gasto que se realice con los recursos
del Sistema General de Regalias, se programard
y ejecutara en la forma que seriale la ley a que se
refiere el articulo 360 de la Constitucion Politica.
En todo caso, la ejecucion regional de estos recur-
sos se hara dentro del marco en-estrecha—coordi=
nacion—con del Plan Nacional de Desarrollo. En
los Fondos Regionales se instituiran organos cole-
giados de administracion y decision donde tengan
asiento los gobernadores de la region, un nimero
representativo de alcaldes y el Gobierno Nacio-
nal, todo de conformidad con lo previsto en la ley
a que se refiere el articulo anterior. En todo caso,
la representacion de los departamentos y munici-
pios en dicho organo colegiado serd mayoritaria
en relacion con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nard al Liquidador y el procedimiento y plazo de
la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente Acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Pardgrafo primero transitorio. El Gobierno
Nacional contard con un término de tres meses
contados _a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el provecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se
refiere el inciso _anterior, el Congreso de la Re-
publica contard con un término que no podrd ex-
ceder de 6 meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley, se faculta al
Gobierno Nacional para expedir decretos extraor-
dinarios que regulen la materia.
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Pardgrafo _segundo _transitorio. _Mientras
transcurren los plazos a que se refiere el pard-
grafo anterior, continuardn vigentes las normas
que actualmente regulan las regalias y compen-
saciones”.

PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, pre-
sentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos muy atentamente a los sefiores miem-
bros de la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 13 de 2010 Senado, por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360y 361 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones, con el pliego de mo-
dificaciones a que se refiere la presente ponencia.

an . -
ROY BARRERAS MONTEALEGR

..I 1
Lles (s popeate
JORGE EDUARDO LONDORNO U.

Coordinador Ponente Ponente

NESTOR IVAN MORENO ROJAS
Ponente

HERNAN ANDRADE SERRANO
Ponente

Sy e
JAVIER CACERES LEAL
Ponente

JUAN CARLOS RIZZETTO L.
Ponente

5. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010
SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensaciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho a com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables, asi como la distribu-
cion de los ingresos provenientes de las regalias y
las compensaciones, su administracion, ejecucion,
control, uso eficiente, destinacion, funcionamiento

del Sistema General de Regalias y las condiciones
en las que los beneficiarios participardn de sus re-
cursos”.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de
las regalias y las compensaciones constituyen el
Sistema General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se destinaran a financiar proyectos de desarrollo
econdmico, social, de infraestructura, y_con pre-
ferencia de preservacion ambiental, inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion, ahorro pen-
sional territorial y para la generacion de ahorro
publico.

Serdn sujetos beneficiarios del Sistema General
de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
el Fondo de Inversion Regional, el Fondo para el
ahorro pensional territorial y el Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Serdn beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Competitividad Regional y las
entidades territoriales a que se refiere el inciso si-
guiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos en los que existan puertos ma-
ritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos y
los municipios riberefios y en los que nace el rio
Grande de la Magdalena, tendrdan derecho de par-
ticipacion en el Sistema General de Regalias. La
suma de esta participacion no podrd superar el
porcentaje del Fondo de Inversion Regional que
defina la ley por este concepto. Estos recursos se
destinaran conforme a los criterios que para el
efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontara un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuirdn entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, el Fondo de Inversion Regional y el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus ren-
dimientos financieros seran administrados por el
Banco de la Republica y estara constituido por
un porcentaje del Sistema General de Regalias,
descontando el ahorro pensional territorial, en
los términos que se definan en la ley a que se re-
fiere el articulo anterior. Tendrd como objetivo
general absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias, con el propdsito de reducir la vola-
tilidad en los recursos disponibles para la inver-
sion regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional
serdan también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
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equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias, la diferencia se destinara al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
pondera a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de Inversion Regional y estard conformado a
su vez por el Fondo de Compensacion Regional
y el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se
constituyen en un mecanismo de equidad entre las
entidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo. La distribucion de sus recursos se realizard
con base en los criterios de pobreza, eficiencia en
el gasto publico de las regiones, poblacion y equi-
dad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte anos, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.
Se compone con un porcentaje del valor de los re-
cursos del Fondo de Competitividad Regional y se
destinara a las regiones mds pobres del pais, asig-
nandole una alta prioridad a las zonas costaneras
y fronterizas. A su vez, el Fondo de Desarrollo Re-
gional, al cual tendrdn acceso todas las regiones
del pais, tendra duracion indefinida y se financia-
rd con el porcentaje restante de los recursos del
Fondo de Competitividad Regional. La misma ley
definird la gradualidad en la asignacion de los
porcentajes entre los dos Fondos, de tal manera
que al final del vigésimo ario la totalidad de los
recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinara un 10% para financiar proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion en todas las
entidades territoriales y se ejecutard de conformi-
dad con la ley a que se refiere el articulo anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice con los
recursos del Sistema General de Regalias, se pro-
gramara y ejecutarda en la forma que sefiale la ley
a que se refiere el articulo 360 de la Constitucion
Politica. En todo caso, la ejecucion regional de es-
tos recursos se hara dentro del marco del Plan Na-
cional de Desarrollo. En los Fondos Regionales se
instituiran organos colegiados de administracion
y decision donde tengan asiento los gobernadores
de la region, un numero representativo de alcal-
des y el Gobierno Nacional, todo de conformidad
con lo previsto en la ley a que se refiere el arti-
culo anterior. En todo caso, la representacion de
los departamentos y municipios en dicho drgano
colegiado sera mayoritaria en relacion con la del
Gobierno Nacional

Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nara al Liquidador y el procedimiento y plazo de
la liquidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El pre-
sente Acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Pardgrafo primero_transitorio. El Gobierno

Nacional contard con un término de tres meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el provecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el provecto de ley a que se
refiere el inciso anterior, el Congreso de la Re-
publica contard con un término que no podrd ex-
ceder de 6 meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley, se faculta al
Gobierno Nacional para expedir decretos extraor-
dinarios que regulen la materia.

Pardgrafo segundo _transitorio. Mientras
transcurren los plazos a que se refiere el pard-
grafo anterior. continuardn vigentes las normas
que actualmente regulan las regalias v compen-
saciones .

“ROY BARQS MC‘NTE&LE%E
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE
2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.
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La ley, por iniciativa del Gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables, asi como la distribu-
cion de los ingresos provenientes de las regalias y
las compensaciones, su administracion, ejecucion,
control, uso eficiente, destinacion, funcionamiento
del Sistema General de Regalias y las condiciones
en las que los beneficiarios participardn de sus re-
cursos.”

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y la compensacion constituyen el Sistema
General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Regalias
se destinardn a financiar proyectos regionales de
desarrollo economico, social, de infraestructura,
prioritariamente a la preservacion del medio am-
biente, proteccion ambiental, inversiones en cien-
cia, tecnologia e innovacion, ahorro pensional te-
rritorial y para la generacion de ahorro publico.

Serdan sujetos beneficiarios del Sistema Gene-
ral de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion Regional, el Fondo de Inversion Regional y el
Fondo para el ahorro pensional territorial.

Serdn beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Ciencia y Tecnologia e Inno-
vacion y el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso
siguiente.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos en los que existan puertos ma-
ritimos y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, y
los municipios ribereiios y en los que nace el rio
Grande de la Magdalena, tendran derecho de par-
ticipacion en el Sistema General de Regalias. La
suma de esta participacion no podrad superar el
porcentaje del Fondo de Inversion Regional que
defina la ley por este concepto. Estos recursos se
destinaran conforme a los criterios que para el
efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias, se descontard un 10% con destino a ahorro
pensional territorial, y los recursos restantes se
distribuiran entre el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Regional y el Fondo de Inversion Regional.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional y
sus rendimientos financieros seran administrados
por el Banco de la Republica y estara constituido
por un porcentaje del Sistema General de Rega-
lias, descontado el ahorro pensional territorial,
en los términos que se definan en la ley a que se
refiere el articulo anterior. Tendra como objetivo
general absorber las fluctuaciones en el valor de
las regalias, con el proposito de reducir la volati-
lidad en los recursos disponibles para la inversion
regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional
serdan también un porcentaje del Sistema General
de Regalias y creceran anualmente, en un monto
equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento
total de las regalias. La diferencia se destinara al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Regional.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
ponderd a un porcentaje de los recursos del Fon-
do de inversion regional y estard conformado a
su vez por el Fondo de Compensacion Regional
y el Fondo de Desarrollo Regional, los cuales se
constituyen en un mecanismo de equidad entre las
entidades territoriales del pais y su finalidad es la
financiacion de proyectos regionales de desarro-
llo. La distribucion de sus recursos se realizard
con base en los criterios de pobreza, eficiencia en
el gasto publico de las entidades territoriales, po-
blacion y equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendra
una duracion de veinte aios, a partir de la vigen-
cia de la ley a que se refiere el articulo anterior.
Se compone con un porcentaje del valor de los
recursos del Fondo de Competitividad Regional y
se destinara a las regionales mds pobres del pais,
asignandole una alta prioridad a las zonas cos-
taneras y fronterizas. A su vez, el Fondo de De-
sarrollo Regional, al cual tendran acceso todas
las regiones del pais, tendra duracion indefinida
y se financiard con el porcentaje restante de los
recursos del Fondo de Competitividad Regional.
La misma ley definira la gradualidad en la asig-
nacion de los porcentajes entre los dos Fondos, de
tal manera que al final del vigésimo ario la totali-
dad de los recursos se concentren en el Fondo de
Desarrollo Regional.

De los recursos del Sistema General de Rega-
lias se destinara un 10% para financiar proyec-
tos de ciencia, tecnologia e innovacion en todas
las entidades territoriales y se ejecutard de con-
formidad con la ley a que se refiere el articulo
anterior.

Pardgrafo. Los recursos del Sistema General
de Regalias no hardn parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice con los
recursos del Sistema General de las Regalias, se
programara y ejecutara en la forma que sefiale la
ley a que se refiere el articulo 360 de la Constitu-
cion Politica. En todo caso, la ejecucion regional
de estos recursos se hard en estrecha coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo. En los Fon-
dos Regionales se instituiran organos colegiados
de administracion y decision donde tenga asiento
los gobernadores de la region, un numero repre-
sentativo de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo
de conformidad con lo previsto en la ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso la repre-
sentacion de los departamentos y municipios en
dicho organo colegiado serd mayoritaria en rela-
cion con la del Gobierno Nacional.
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Pardgrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nard al Liquidador y el procedimiento y plazo de
la liguidacion.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Paragrafo transitorio. Hasta que se expida la
ley que desarrolla el presente Acto Legislativo, el
Gobierno Nacional estara facultado para dictar las
normas que regulan el manejo del Sistema General
de Regalias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2010 Senado, por el cual se constituye el Siste-
ma General de Regalias, se modifican los arti-
culos 360y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones, segin consta en la

sesion del dia 23 de septiembre de 2010 - Acta
numero 13.

Ponente Coordinador:

Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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