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PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Guainiaparaemitir laestampilla
Pro Salud Guainia.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Guainia y a los corregimientos en la ju-
risdiccion de sus respectivos territorios, para que or-
denen la emisién de la estampilla Pro Salud Guainia.

Articulo 2°. La estampilla Pro Salud Guainia, cuya
emision se autoriza serd hasta por la suma de cien
mil millones de pesos anuales ($100.000.000.000).

Articulo 3°. El producido de los recursos prove-
nientes de la estampilla Pro Salud Guainia se des-
tinara para las siguientes inversiones de las insti-
tuciones de salud del departamento del Guainia: el
desarrollo, modernizacion y adquisiciéon de nuevas
tecnologias en las areas de laboratorio, centros de
diagnosticos, informaticas y comunicaciones, man-
tenimiento, reparacion de equipos de las distintas
unidades de los centros asistenciales; para la do-
tacion de instrumentos, para la compra de medica-
mentos, para la renovacion del campo automotor y
actividades de investigacion y capacitacion.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Guainia para que determine las ca-
racteristicas, hechos econdmicos, tarifas, actos ad-
ministrativos u objetos de gravamen, excepciones
y todos los demas asuntos pertinentes al uso obli-
gatorio de la estampilla en las operaciones que se
realizan en el departamento y en los corregimientos
del mismo.

Paragrafo. El porcentaje del valor del hecho ge-
nerador u objeto del gravamen sera determinado
por la Asamblea Departamental del Guainia pero
en todo caso la tarifa no podra exceder del 3%.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla que se autoriza mediante esta ley estara
a cargo de los funcionarios del orden departamen-
tal que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante
ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la es-
tampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacien-
da Departamental, recaudos que seran manejados
en cuentas presupuestales de destinacion especifica
dirigidas a la inversion en el mismo departamento
en que se originaron.

Articulo 7°. Los recursos captados por la Se-
cretaria de Hacienda Departamental seran girados
oportunamente a la Secretaria de Salud Departa-
mental, quien a su vez los distribuira en el departa-
mento segun las necesidades de salud.

Paragrafo 2°. Los recursos captados por la es-
tampilla que se autoriza en la presente ley, seran
distribuidos en forma equitativa por la Secretaria de
Salud Departamental, de acuerdo a las necesidades
de los centros asistenciales del departamento.

Articulo 7°. La contraloria departamental, ejer-
cera el control y vigilancia fiscal, de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

FEduardo José Castaiieda Murillo,

Honorable Representante a la Camara,

Departamento del Guainia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto se fundamenta de conformidad con
el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colom-

bia, mediante el cual se garantiza a todas las per-
sonas el acceso a los servicios de promocion, pro-
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teccion y recuperacion de la salud. Sefiala que co-
rresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los princi-
pios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Ley 691 de 2001 establece la participacion
de los grupos étnicos en el Sistema General de Se-
guridad Social en Colombia, garantizando el de-
recho de acceso y la participacion de los pueblos
indigenas en los servicios de salud en condiciones
dignas y apropiadas observando el debido respeto
y proteccién a la diversidad étnica y cultural de la
nacion.

También lo encontramos reglamentado en la
Ley 10 de 1990, Ley 21 de 1991 y el Decreto 1811
de 1990.

El proyecto de ley busca autorizar a la Asamblea
Departamental del Guainia, la emision de la estam-
pilla pro salud Guainia, con el fin de captar la suma
de $100.000.000 millones de pesos anuales.

En el 2008, se evidencio en los indicadores que
casi el 75% de la poblacién vivian en condiciones
de pobreza, para el 2009 las condiciones mejora-
ron un poco, pero segun el indicador de NBI, el
hacinamiento en las viviendas, todas las variables
consideradas para este indicador se comportan per-
fectamente igual para 2008 y 2009: alta dependen-
cia econdmica, vivienda inapropiada, inasistencia
escolar y servicios inadecuados.

Desde la optica de los macroindicadores en salud
el patron de comportamiento en salud presenta una
tendencia variable, ocasionada por brotes epide-
mioldgicos que afectan negativamente indicadores
como la mortalidad infantil, pero otros indicadores
como la esperanza de vida al nacer y la reduccion
de la mortalidad materna y perinatal se han visto
disminuidos siendo positivo el balance.

Se destacan por su magnitud y percepcion so-
cial: la situacion Nutricional de los nifios y nifias, la
natalidad en adolescentes, la incidencia de VIH, la
morbimortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA) e Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), la vio-
lencia intrafamiliar, las lesiones de causa externa, los
suicidios, el cancer de mama, de cuello uterino, de
prostata, las enfermedades cronicas y degenerativas,
la poblacion discapacitada y desplazada, el consumo
de sustancias psicoactivas y relacionados con salud
mental, los accidentes y enfermedades relacionadas
al trabajo y los eventos que afectan la salud oral entre
otros de interés en salud publica.

La diversidad etnocultural es una situacion de la
poblacion del Guainia, que le confiere caracteris-
ticas especiales que no solo se expresa en la carga
diferenciada de la enfermedad, sino también en la
oportunidad de demanda de los servicios y en las
barreras de acceso a los mismos. Se han evidencia-
do deficiencias en la prestacion del servicio en el
area rural del departamento por parte de la entidad
presentadora del servicio.

El departamento de Guainia presenta gran difi-
cultad de accesibilidad frente al resto del pais, te-
niendo en cuenta que basicamente su via de acceso
es la aérea y a su vez esta se encuentra limitada por
los horarios de servicio ya que no se puede operar

en horario nocturno, no hay disponibilidad del servi-
cio diario y los cupos son limitados; hacia el interior
del departamento solo se cuenta con una pista habili-
tada por la aerocivil en el sector rural (Corregimiento
de Barranco Minas). En el corregimiento de Campo
Alegre y Pana-Pana, San Felipe, San José, se encuen-
tra una pista en malas condiciones y de dificil acceso
generando grandes sobrecostos en el transporte.

Al interior del departamento la principal via de
acceso es la fluvial, presentando dificultad en su
recorrido por la presencia de raudales aumentando
los tiempos de desplazamiento en grandes propor-
ciones.

La dispersion de la poblacion es de 0,52, siendo
la segunda mas alta del pais; lo que constituye junto
con la accesibilidad una causal de sobrecosto para
ofertar adecuada cobertura en salud.

El 80% de poblacion corresponde a poblacion
indigena, la cual preserva sus costumbres en mane-
jo de la enfermedad basandose en su cosmovision
y tradicién, lo que genera incompatibilidad entre
la medicina tradicional indigena y la occidental, lo
que hace necesario de manera urgente realizar un
modelo de salud donde se coordine la aplicacion
de ambos sistemas adecuandolos a las necesidades
reales de la poblacion objeto del departamento.

El 71% de la poblacion se ubica en el area rural
del departamento.

El 62% de la poblacion es menor de 25 afios, el
32% se encuentra entre los 25 a 59 afios y el 6% son
mayores de 60 afios, lo que hace que los esfuerzos
en salud deben ser fortalecidos a este grupo pobla-
cional.

La natalidad del departamento es alta frente al
pais pero disminuye afio tras afio.

El departamento cuenta con el 100% de cobertu-
ra en el régimen subsidiado, con una convalidacién
de datos frente al Fosyga del 91%.

La mortalidad infantil es una de las mas altas del
pais con una tasa del 35,5 por mil nacidos vivos, y la
mortalidad materna presenta una razon por 100.000
nacidos vivos de 532 frente a la del pais que es a
una Razon de 72 por 100.000 nacidos vivos.

La morbimortalidad en general se caracteriza
por: La Enfermedad Diarreica Aguda y la Infeccion
Respiratoria Aguda constituyen las causas princi-
pales de enfermedad y muerte en el grupo de me-
nores de cinco afios, la hipertension arterial ocup6
el primer lugar seguido por la diabetes mellitus,
asociadas a trastornos en el metabolismo de lipidos
generando aumento de los indices de mortalidad,
por enfermedad cardiovascular en los mayores de
60 afios. Otras causa de enfermar en los grupos de
15 a 44 aios, 45 a 59 afios, de 60 y mas, son las mo-
lestias originadas por el tipo de trabajo y actividad
laboral, como los lumbagos, se presentan también
las infecciones urinarias, la Neumonia y el EPOC
(Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica) en el
grupo de 60 afios y mas.

Las coberturas en los programas de salud pu-
blica son bajas, especialmente la registrada en el
afno 2008 en el PAI, esto asociado a las condiciones
culturales, falta de potabilidad de agua, inadecuado
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manejo de residuos sélidos y liquidos, inadecuada
ingesta alimentaria, no habitos higiénicos, generan
como resultado un aumento de los indicadores de
morbimortalidad especialmente en los menores de
5 afios.

La ESE, no ha sido autosostenible, por ausencia
de gestion y una adecuada contratacion por parte
de las EPS argumentando la mala prestacion de
servicio por parte de la ESE, generando un efec-
to de ruleta lesivo para la comunidad en general y
viabilidad econdmica de la entidad estatal, la cual
actualmente presenta un desequilibrio financiero
negativo, lo que gener¢ el 28 de diciembre de 2009
la intervencion por parte de la Superintendencia de
Salud y a la fecha no se ha podido equilibrar la ope-
racidn asistencial en pro de un buen servicio.

El Sistema de Salud no cuenta con una infraes-
tructura adecuada asistencial (prestacion de servi-
cio), ni administrativa a nivel del ente territorial, lo
que hace urgente una adecuacion del sistema orga-
nizacional y de infraestructura en ambos niveles.

No se cuenta con una infraestructura que cumpla
los requisitos minimos para la prestacion, de los 29
puestos de salud 13 funcionan en la vivienda de los
capitanes indigenas y 16 estan en malas condicio-
nes, no cuentan con dotacion. Los tres centros hos-
pitales no cumplen los requerimientos de habilita-
cién, el Corregimiento de Pana-Pana y Cacahual no
cuentan con centro hospitalario siendo los corregi-
mientos de mayor dificultad en accesibilidad y dis-
persion generando desplazamiento por via fluvial
a Inirida con desplazamientos hasta de 15 dias. El
Hospital Manuel Elkin Patarroyo cuenta con infra-
estructura fisica robusta en su construccion pero en
normatividad no cumple los requisitos minimos, la
dotacion no permite una atencién minima integral a
las necesidades de los pacientes.

Debido a las caracteristicas especiales del depar-
tamento no se da continuidad del recurso humano
(en la prestacion de los servicios de salud), en el area
rural generando la no prestacion de los servicios.

La poblacion rural no cuenta con prestacion de
servicios en salud, tan solo se oferta el 10% del to-
tal de la oferta sin cumplimiento de requisitos de
calidad y del 90% en el centro urbano de Inirida
con bajos indicadores de calidad. (Distribucién po-
blacional del 71% rural y 29% centro urbano).

Actualmente no se cuenta con prestacion de ser-
vicio de segundo nivel generando sobrecostos en el
traslado de pacientes a las ciudades de Villavicen-
cio y Bogota, principalmente.

El 70% del personal es de planta generando una
alta carga prestacional y correspondié al 52% del
recaudo total de la ESE en el afio 2009.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones Ley 715 de 2001, tienen destinacion especifi-
cay estan orientados a la prestacion de los servicios
para la atencidn de la salud de la poblacién pobre
vulnerable, de otra parte los recursos de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion son insuficientes
ya que en promedio anual (2009-2010) se reciben
2.500 millones de pesos, que resultan insuficientes
para atender todas las necesidades basicas insatis-
fechas del departamento, lo que no permite realizar

inversion en infraestructura, dotacion y suministro
de insumos necesarios para atender a la poblacion
en la zona rural, con calidad y oportunidad.

La administracion consiente de la necesidad de
buscar alternativas de solucion para la prestacion
de los servicios de salud adelanta el proyecto de-
nominado “ESTUDIO DE RED DEPARTAMEN-
TAL” con el fin de regular y optimizar la prestacion
de los servicios de salud, sin embargo por la tipolo-
gia del departamento y que el 85% de la poblacion
pertenece al régimen subsidiado, sera siempre in-
suficientes los recursos dado los costos internos de
transporte e insumos, de otra parte es importante
tener presente que una vez viabilizado el proyecto
la sostenibilidad del mismo estard a cargo del de-
partamento.

Esta iniciativa ya ha sido adoptada por otras enti-
dades territoriales como los departamentos del Vau-
pés y Valle del Cauca, donde los recursos obtenidos
por esta via han sido de gran utilidad para satisfacer
las necesidades de la poblacion mas vulnerable en
materia de salud; el departamento del Guainia como
se demostro con cifras en la presente exposicion de
motivos, es una de las regiones mas desprotegidas
en temas de salud incluso mucho mas que aquellos
departamentos a los cuales se les ha aprobado esta
estampilla y por tanto la gran necesidad es obtener
los recursos para mantener el sistema de salud y
mejorar el servicio.

Por esta razon se hace necesario impulsar esta
iniciativa de la creacion de esta estampilla que per-
mitiria atender de manera constante y eficiente a
toda esta poblacion.

De los honorables Congresistas,
Eduardo José Castaiieda Murillo,
Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 27 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley ntimero
070 de 2010 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante,
Eduardo José Castaneda.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok sk
PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2010
CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socioeconomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 30 de 2010
Doctor

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En nuestra condicién de miembros del Congre-
S0, nos permitimos radicar ante la honorable Cama-
ra de Representantes el presente proyecto de ley, en
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el que se establecen medidas para flexibilizar las
condiciones de otorgamiento de crédito por parte
del Icetex, a través de subsidios a los intereses y las
condiciones de pago del crédito.

Por lo tanto, adjunto original y tres copias del
documento, asi como una copia en medio magné-
tico (CD).

Cordial Saludo,

Wilson Hernando Gomez Veldasquez,
Representante a la Camara por Bogota.

PROYECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2010
CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socioeconomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los estudiantes pertenecientes a los
estratos socioecondmicos 1, 2y 3, podran acceder a
los créditos otorgados por el Icetex para cursar estu-
dios superiores, subsidiandose por parte del Icetex
el 100% de los intereses que se generen por dicho
crédito. Por lo tanto, el beneficiario debera asumir
unicamente el monto del crédito otorgado para el
pago de matricula, sin perjuicio de los derechos al
subsidio de matricula que la institucién prestadora
otorga a los estudiantes de bajos recursos. Asi mis-
mo, se les otorgaran créditos preferenciales para
estudios en el exterior bajo las mismas condiciones
anteriormente mencionadas.

Articulo 2°. EL Icetex destinara al menos un
veinte por ciento (20%) de las becas ofrecidas por
gobiernos extranjeros y organismos internacionales
o financiados con fondos provenientes de conve-
nios suscritos con entidades publicas o privadas de
otros paises, a los mejores estudiantes de los estra-
tos socioeconomicos 1, 2 y 3, para cuya seleccion
se exigird un rendimiento académico satisfactorio.
Para tal efecto, los establecimientos de educacion
superior postularan ante el Icetex a los diez (10)
mejores estudiantes de tales estratos, a la finaliza-
cién de cada afio académico.

Articulo 3°. Los pagos del crédito que deban rea-
lizar los beneficiarios de los estratos 1, 2 y 3 de es-
tudios superiores ya sea tecnoldgico, universitario
o de posgrado, se haran efectivos una vez el estu-
diante complete el pénsum académico y se encuen-
tre prestando sus servicios a entidades oficiales o a
empresas privadas, mediante cualquiera de las mo-
dalidades de trabajo formal consagradas por la ley.

Paragrafo. Cuando el beneficiario del Icetex
pierda su empleo podra solicitar la suspension de
pago del crédito por un periodo no mayor a 2 afios.
Lo anterior se autorizara previa verificacion del es-
tado de afiliacion al sistema de seguridad social del
beneficiario y se haran seguimientos idoéneos du-
rante la suspension. El pago se reanudard una vez
se registre la vinculacion laboral.

Articulo 4°. Para garantizar el aprovechamiento
de los conocimientos adquiridos, la permanencia
en los estudios y el pago de los créditos educativos
concedidos, el Ministerio de la Proteccién Social
y el SENA conformaran una base de datos con los

nombres de los beneficiarios de tales créditos, pro-
moveran la vinculacion laboral o civil a empresas
privadas a través de beneficios tributarios y velaran
por la postulacion en las néminas de las entidades
estatales del orden nacional, departamental o mu-
nicipal, de un minimo del 10% de personal de es-
tratos 1, 2 y 3, capacitados mediante créditos del
Icetex o de organismos extranjeros o de convenios
internacionales, previa reglamentacion que efectlie
el Gobierno nacional.

El beneficiario autorizara a la empresa o entidad
vinculante para descontar una suma equivalente al
30% de sus ingresos mensuales, para pagar el cré-
dito otorgado por el Icetex.

Articulo 5°. Para facilitar la insercion de los es-
tudiantes recién graduados al mercado laboral, se
validard como parte de la experiencia laboral, la
prestacion de servicios que bajo la figura de prac-
ticas o pasantias hayan realizado los estudiantes de
educacioén superior.

Articulo 6°. La renovacion de la adjudicacion
de los créditos sin intereses estard sujeta al rendi-
miento educativo del estudiante ya sea semestral o
anual, seglin sea la modalidad del establecimiento
de educacion superior, y que debera ser equivalente
a una calificacién promedio igual o superior a 3.5,
para no perder los beneficios que otorga la presente
ley, y no verse incurso en la obligacién de devolver
el valor del crédito de manera inmediata.

Articulo 7°. Factltese al Gobierno Nacional para
que con cargo al Presupuesto Nacional, apropie en
cada vigencia fiscal los recursos necesarios para
el subsidio de los intereses, costos de matricula de
los créditos de educacion superior otorgados por el
Icetex a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3 para
acceder y permanecer en el sistema de educacion
superior.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto general

Existe fuerte evidencia empirica sobre la pro-
funda incidencia que tiene la educacion en el desa-
rrollo economico de un pais. La formacion de capi-
tal humano de una sociedad, genera externalidades
positivas a través de diferentes canales. En primer
lugar, beneficia la movilidad social, contribuye a la
generacion de nuevos empleos y de mayor calidad,
y por ultimo aumenta los niveles de ingreso no solo
en términos individuales sino de forma agregada,
impactando por lo tanto los niveles de pobreza.

OBJETO DE LA INICITIVA

El espiritu de la iniciativa busca flexibilizar las
condiciones de otorgamiento del crédito, para brin-
dar alivio econdmico a los hogares que contraen la
deuda con el Icetex y que por insuficiencia de in-
gresos familiares, entran en incumplimiento de la
misma, a la vez que sus hijos deben abandonar sus
estudios.

Ademas del subsidio del 100% de los intereses
que se generan del crédito, se propone que una vez
los beneficiarios aseguren un ingreso laboral esta-
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ble, inicien el procedimiento de pago de la deuda
al Icetex.

Finalmente, la iniciativa mantiene la filosofia
del sistema hasta ahora propuesto, de premiar e in-
centivar la excelencia académica de los jovenes.

MOVILIDAD SOCIAL

El nivel de inequidad social en nuestro pais, me-
dido a través de indicadores como el coeficiente de
Gini!, evidencia un alto grado de desigualdad, es
decir una amplia brecha entre ricos y pobres. Para
el caso colombiano, este coeficiente para el 2009,
se ubico alrededor del 0.57, el cual resulta signifi-
cativo en términos comparativos en la region; Co-
lombia es uno de los tres paises que presenta mayo-
res inequidades sociales junto con Bolivia y Brasil
en América Latina.

Dada esta situacién de desigualdad, el reto se
convierte en adoptar politicas ptblicas que generen
mayor movilidad social, creando nuevas oportuni-
dades para las personas que se encuentran en el ran-
go de ingresos mas bajos, cerrando asi las brechas
economicas entre los grupos sociales.

Asi mismo, los ingresos per capita y el agrega-
do, son indicadores utilizados para medir el nivel
de pobreza de un pais. Dada esta relacion entre
ingreso y pobreza, los esfuerzos de los gobiernos
deben concentrarse en elevar el primero, creando
nuevos empleos. Es aqui donde la inversion en for-
macién de capital humano deberia convertirse en
politica central.

EMPLEO

Otra variable de gran prioridad para los gobier-
nos es el control de la tasa de desempleo. En un pais
como Colombia, que presenta una de las mayores
tasas de desempleo en América Latina, 12% para el
afio 2009, comparado con el promedio de la region
que es cercano al 8% para el 2009, se hace nece-
sario dotar a las nuevas generaciones con mejores
herramientas y conocimiento, volviéndolas asi mas
competitivas para enfrentar el mercado laboral.

Por esto, ante escenarios de desigualdad social y
el desempleo, la inversion en la formacién univer-
sitaria de los jovenes se ha convertido en los paises
desarrollados, en un renglén de inclusion prioritaria
en las politicas ptiblicas, como estrategia para supe-
rar estos obstaculos.

DESERCION UNIVERSITARIA

Por otro lado, también se ha identificado el pro-
blema de la desercion universitaria, lo que implica
que los estudiantes no pueden continuar con su for-
macién universitaria y como consecuencia el pais
no pueda incrementar la mano de obra calificada.

Segtin un estudio realizado por la Universidad
de los Andes (2009), la desercion en el pais es cer-
cana al 48% y una de las razones que explica este
fendmeno estd asociada con la insuficiencia de in-
gresos en los hogares y los altos costos de las ma-

triculas y manutencion de los estudiantes, lo cual

I Coeficiente de Gini: Mide el nivel de desigualdad de un
pais y sus valores se definen entre 0 y 1, donde 0 refleja
absoluta equidad y 1 por el contrario refleja una sociedad
totalmente desigual.

disminuye las probabilidades de que los estudiantes
continuen con su formacion.

“La importancia del ingreso del hogar en la de-
cision de desertar de las IES (Instituciones de Edu-
cacion Superior) muestra que los problemas de po-
breza también se trasladan a la educacion superior,
obligando a los estudiantes a abandonar el sistema
educativo en busqueda de ingresos adicionales para
el hogar2.

Por lo tanto, el estudio afirma que ante esta si-
tuacion de desercion, la adopcion de estrategias
como la entrega de subsidios, incrementan la pro-
babilidad de que un joven permanezca y finalice su
carrera universitaria.

Asi mismo, cifras del Ministerio de Educacion
confirman el problema de la deserciéon. Segun el
ministerio, apenas un 55% de los estudiantes que
ingresan a la Universidad, logran graduarse. Por
esta razdn, esta cartera se ha visto obligada a adop-
tar medidas como la ampliacién del financiamiento.

Finalmente, el costo de la desercidén no son solo
los recursos que se invierten para un proposito in-
concluso, sino esto resulta en una subutilizacion del
capital humano de nuestro pais.

Icetex

El Icetex en sus 60 afios de existencia ha sido
pionero en el otorgamiento de créditos universita-
rios tanto para pregrado como postgrado, lo cual ha
abierto un espacio importante en la generacion de
oportunidades de educacion superior a las personas
de los estratos socioecondmicos mas bajos. Sin em-
bargo, dados los factores descritos anteriormente,
altas tasas de desempleo, alto nivel de desigualdad
social y niveles de desercion estudiantil por causas
econdmicas entre otras, se necesita una politica de
créditos mas agresiva para contrarrestar los efectos
nocivos de la situacion descrita.

Si bien se ha avanzado en la cobertura educativa
en niveles de basica y secundaria, que se sitlia cerca
del 75%, en el campo de la educacion universitaria,
se necesitan mas esfuerzos. Para el 2007, la cober-
tura en este sentido alcanzé apenas un 32%.

Con este propo6sito es de suma conveniencia, in-
troducir unas politicas de otorgamiento de crédito
mas contundentes por medio del Icetex, para am-
pliar la cobertura y disminuir las cifras de desercion
universitaria. En esto coincide el estudio de la Uni-
versidad de los Andes dentro de las recomendacio-
nes de politica para aliviar este problema.

Hoy por ejemplo, el crédito de mediano plazo
para pregrado denominado asi por el Icetex, exige
el pago del 60% del crédito mientras el beneficiado
adelanta sus estudios, en 6 o 12 cuotas mensuales a
partir del mes siguiente al que se hace el desembol-
so y el otro 40% al finalizar los estudios. Sin em-
bargo, el pago inicial del primer 60%, incluye los
intereses generados, lo cual hace aun mas oneroso
el pago mensual o la cuota segin sea el caso, de los
estudiantes y/o sus padres.

Dado este contexto, la propuesta busca aliviar
las cargas de esas familias que lograron que sus hi-

2 CEDE, Facultad de Economia. Notas de Politica No. 1
de 2009.
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jos tuvieran un cupo en la universidad y poder asi
ayudar en el importante objetivo de que mas jove-
nes terminen sus carreras universitarias. El Minis-
terio de Educacidn, afirma que el otorgamiento de
crédito educativo disminuye hasta 3 veces la proba-
bilidad de desercion.

Por esto, la labor del Icetex no se puede limi-
tar a otorgar créditos educativos que garanticen la
culminacién de los estudios universitarios, sino que
hay que pensar en los jovenes que logran un cupo
universitario con crédito y quieren mantenerse pero
que por razones economicas deben abandonar sus
estudios.

Wilson Hernando Gomez Veldsquez,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 30 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
071 de 2010 Camara, con su correspondiente expo-
siciéon de motivos, por el honorable Representante,
Wilson Gomez V.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2010
CAMARA

por la cual se establece exencion general de
impuestos para la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Sub 20.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exoneracion general de impues-
tos. Con ocasion de la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Fatbol Asociado Sub 20, se
establecen las siguientes exenciones fiscales del or-
den nacional:

1. Ningtn impuesto, derecho y otros gravame-
nes del orden nacional seran impuestos a la FIFA
y/o a las subsidiarias de la FIFA, a la Delegacion
de la FIFA, Equipos, Funcionarios de Juego, Con-
federaciones de la FIFA, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes y a miem-
bros, personales y empleadas (individuos) de estas
partes (con excepcion de los jugadores). Ellos de-
beran ser tratados como personas/entidades exentas
de impuestos.

2. La FIFA y las subsidiarias de la FIFA, Equi-
pos, Funcionarios de Juego, Confederaciones de
la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones de
Miembros Participantes, no constituyen un estable-
cimiento permanente en el pais, ni estdn de cual-
quier otra manera sujetos a tributacion del orden
nacional (impuestos) en el mismo.

3. Ningun tipo de retencion en la fuente, im-
puestos suplementarios o similares seran recauda-
dos sobre pagos (o como consecuencia de pagos)
a la FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA y sobre
pagos de la FIFA y/o subsidiarias de la FIFA a otras
partes y sobre pagos entre la FIFA y subsidiarias de
la FIFA.

4. La FIFA y subsidiarias de la FIFA tienen el
derecho a un reembolso total del valor de los im-
puestos nacionales de valor agregado, impuestos
nacionales sobre venta o similares en productos o
servicios adquiridos.

Articulo 2°. Exoneracion general para las im-
portaciones. Con ocasion de la realizacion del
Campeonato Mundial Masculino de Futbol Asocia-
do Sub 20, se establecen las siguientes exenciones
fiscales nacionales para las importaciones:

PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

i) FIFA, subsidiarias de la FIFA y todos los
miembros de la Delegacion de la FIFA;

ii) Funcionarios de la Confederacion de la FIFA;

ii1) Todos los funcionarios de la Asociacién de
Miembros Participantes;

iv) Funcionarios de los encuentros deportivos;

v) Los equipos (y miembros de la delegacion de
cada equipo, incluyendo los médicos de los mis-
mos);

vi) Personal Comercial

vii) Titulares de licencias y sus funcionarios;

viii) Programadora Anfitriona, Agencia de Dere-
chos de radiodifusion y personal de la misma;

ix) Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos de la FIFA, Proveedores de
Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la
FIFA y socios de Soluciones IT de la FIFA;

x) Personal de los asesores designados de la
FIFA;

xi) Personal de los socios/proveedores de servi-
cios de hospitalidad de la FIFA;

xii) Personal de los socios/proveedores de servi-
cio web de la FIFA

xiii) Representante de los medios de comunica-
cién; y

xiv) Espectadores (asistentes) en posesion de
boletas validas para los encuentros deportivos y
todo individuo que pueda demostrar su relacion con
la Competicion.

MERCANCIAS EXENTAS: (Lista no exhaus-
tiva)

i) Equipo técnico y alimentos para los equipos;

ii) Todo el equipo técnico (incluyendo equipos
de grabacion y radiodifusion) de propiedad de la
FIFA, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusiéon y de la
Programadora Anfitriona;

iii) Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad de los
representantes de los medios de comunicacion;

iv) Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los equipos y repre-
sentantes del Comité Médico de la FIFA;

v) Material de oficina y equipo técnico necesa-
rio en cualquier sede operativa y centros organiza-
cionales de todas las partes arriba descritas entre
1) y xiii) (tales como fotocopiadoras, computado-
res, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros
equipos de telecomunicacion);
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vi) Equipo técnico (tales como bolas de futbol y
equipos) necesario para la FIFA, la Asociacion y/o
los equipos;

vii) Material publicitario y promocional para la
Competicion de las partes arriba mencionadas entre
1) y xiii);

viii) Materiales para la implementacion operati-
va de los contratos con filiales Comerciales;

ix) Material relacionado con la explotacion de
los derechos relacionados a la Competicion y al
desempefio de las obligaciones relacionadas a la
Competicion de todas las partes arriba menciona-
das entre 1) y xiii);

x) Articulos de valor en especie (tales como, sin
limitacion, vehiculos o hardware de tecnologia de
informacion) a ser suministrados por cualquiera de
las filiales de la FIFA y/o la Asociacion Anfitriona;

y

xi) Cualquier otro material requerido por las
partes arriba mencionadas entre i) y Xiii) para la
organizacién, montaje, administraciéon, mercadeo,
implementacioén de derechos, etc., en relacion con
la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarrollo
de la Ley Marco de Aduanas Ley 62 de 1971, es-
tablecera los procedimientos que se requieran para
facilitar la importacion de las mercancias requeri-
das para la realizacion de la competencia.

Articulo 3°. Exoneracion del equipaje del via-
Jjero. Se encuentran exonerados del gravamen ad
valorem, a que hace referencia el Decreto-ley 1742
de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes del
exterior que posean tiquetes validos para asistir a
las competencias del Campeonato Mundial Mascu-
lino de Futbol Asociado Sub 20.

Articulo 4°. Procedencia de los beneficios. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las
normas generales contenidas en el Estatuto Tributa-
rio y en las normas que lo modifiquen, reglamenten
o adicionen.

Articulo 5°. Tributacion territorial. Las autori-
dades departamentales y municipales podran ges-
tionar ante las respectivas Asambleas y Concejos,
la creacion de las exoneraciones fiscales, respecto
de los tributos del orden territorial, que puedan cau-
sar los destinatarios de la presente ley.

Si a alguno de los destinatarios de la presente ley
le fuera cobrado cualquier impuesto o gravamen,
incumpliendo con lo establecido en las Garantias
Gubernamentales 3 y 4 otorgadas a la Federacion
Internacional de Futbol Asociado FIFA, se indem-
nizard y mantendra fuera de toda responsabilidad
hasta el monto de dicho gravamen, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Aplicacion temporal de la ley. Los
beneficios contemplados en la presente ley se apli-
caran a los hechos, operaciones o transacciones que
se realicen entre el dia de su promulgacién y un
mes después de la fecha en que se lleve a cabo la fi-

nal del Campeonato Mundial Masculino de Futbol
Asociado Sub 20.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno colombiano a través del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico suscribié ante
la Federacidén Internacional de Futbol Asociado,
FIFA, una serie de garantias para obtener la sede
del Campeonato Mundial Masculino de Fatbol Sub
20 a realizarse en el afio 2011, a saber:

- Garantia No. 3 Impuestos Aduaneros e Im-
puestos.

- Garantia No. 4 Exencion General de Impuestos.

En atencion a que en las mencionadas garantias
se establecen tratamientos preferenciales en materia
tributaria y aduanera, aplicables a las importacio-
nes y demas operaciones que realice la Federacion
Internacional de Futbol Asociado, FIFA, y demas
personas vinculadas a la realizacién de este tipo de
competencias, se requiere que tales beneficios sean
establecidos por el Congreso de la Republica en
atencion a la competencia sefialada en el articulo
150 de la Carta Politica.

Por esta razon, atendiendo las competencias del
Gobierno Nacional sefialadas en el articulo 154 de
la Constitucion Politica, se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley, el cual tiene como finalidad dar cumplimien-
to a los compromisos adquiridos con la Federacion
Internacional de Futbol Asociado FIFA.

Las garantias suscritas con la Federacion Inter-
nacional de Futbol Asociado se transcriben a con-
tinuacion:

“Garantias del Gobierno

Garantia No. 3: Aranceles Aduaneros e Impues-
tos: La Garantia No. 3 requiere que el departamen-
to encargado del Gobierno del pais expida una ga-
rantia a la FIFA que establezca lo siguiente:

En caso que la Asociacion sea seleccionada por
la FIFA como anfitriona de la Competicion, por la
presente declaramos y garantizamos a la FIFA, que
la importacion al pais y subsiguiente reexportacion
(si llegare a aplicar) de cualquier articulo importa-
do para uso en relacion con la Competicion que sea
de propiedad de las entidades corporativas e indi-
viduos abajo identificados, deberdn estar exentos
de todo impuesto, cargo, arancel aduanero sobre
impuestos de importacion y exportacion, recauda-
do por cualquier autoridad federal, estatal, o local
o por cualquier otra autoridad o entidad en el pais:

i) FIFA, subsidiarias de la FIFA y todos los
miembros de la Delegacion de la FIFA;

ii) Funcionarios de la Confederacion de la
FIFA;
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iii) Todos los funcionarios de la Asociacion de
Miembros Participantes;

iv) Funcionarios de los encuentros deportivos;

v) Los equipos (y miembros de la delegacion de
cada equipo, incluyendo los médicos de los mis-
mos);

vi) Personal Comercial

vii) Titulares de licencias y sus funcionarios;

viii) Programadora Anfitriona, Agencia de De-
rechos de radiodifusion y personal de la misma,

ix) Personal de los socios de comercializacion
minoristay de articulos de la FIFA, Proveedores de
Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la
FIFA y socios de Soluciones IT de la FIFA;

x) Personal de los asesores designados de la
FIFA;

xi) Personal de los socios/proveedores de servi-
cios de hospitalidad de la FIFA;

xii) Personal de los socios/proveedores de servi-
cio web de la FIFA

xiii) Representante de los medios de comunica-
cion; y

xiv) Espectadores (asistentes) en posesion de
boletas vdlidas para los encuentros deportivos y
todo individuo que pueda demostrar su relacion
con la Competicion.

Los siguientes puntos constituyen “articulos
exentos” (lista no exhaustiva):

i) Equipo técnico y alimentos para los equipos,

ii) Todo el equipo técnico (incluyendo equipos
de grabacion y radiodifusion) de propiedad de la
FIFA, estaciones transmisoras de radio y televi-
sion, Agencias de Derechos de Radiodifusion y de
la Programadora Anfitriona;

iii) Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad de los
representantes de los medios de comunicacion;

iv) Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los equipos y repre-
sentantes del Comité Médico de la FIFA;

v) Material de oficina y equipo técnico necesa-
rio en cualquier sede operativa y centros organiza-
cionales de todas las partes arriba descritas entre
i) y xiii) (tales como fotocopiadoras, computado-
res, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros
equipos de telecomunicacion),

vi) Equipo técnico (tales como bolas de futbol y
equipos) necesario para la FIFA, la Asociacion y/o
los equipos;

vii) Material publicitario y promocional para la
Competicion de las partes arriba mencionadas en-
tre i) y xiii);

viii) Materiales para la implementacion opera-
tiva de los contratos con filiales Comerciales;

ix) Material relacionado con la explotacion de
los derechos relacionados a la Competicion y al
desemperio de las obligaciones relacionadas a la
Competicion de todas las partes arriba menciona-
das entre i) y xiii);

x) Articulos de valor en especie (tales como, sin
limitacion, vehiculos o hardware de tecnologia de

informacion) a ser suministrados por cualquiera
de las filiales de la FIFA y/o la Asociacion Anfi-
triona; y

xi) Cualquier otro material requerido por las
partes arriba mencionadas entre i) y xiii) para la
organizacion, montaje, administracion, mercadeo,
implementacion de derechos, etc., en relacion con
la Competicion.

Acordamos proveer asistencia administrativa
de alto nivel para la FIFA y nominar un punto de
contacto unico para que la FIFA y la Asociacion
coordinen todas las solicitudes en relacion con
cualquier tema afin con la presente Garantia Gu-
bernamental. Particularmente, garantizamos que,
si asi lo requiere la FIFA, expediremos reglamen-
taciones tributarias vinculantes e incondicionales
sobre cualquier asunto tributario establecido en el
Acuerdo de Licitacion. Garantizamos que la orga-
nizacion, montaje y desarrollo de la Competicion
no serd bloqueada ni retrasada por concepto de
procedimientos de manejo, en ningun momento.
Las autoridades competentes otorgardan tratamien-
to de mdxima prioridad. Toda correspondencia y
reuniones relacionadas con esta Garantia Guber-
namental, se haran en idioma inglés.

La FIFA tiene el derecho de solicitar al pais
que expida una modificacion de la presente Garan-
tia Gubernamental, con el fin de tomar en cuen-
ta reglamentaciones tributarias o circunstancias
especificas en el pais, cambios sustanciales sobre
normas tributarias extranjeras o internacionales, o
cambios en la estructura legal de la FIFA o subsi-
diarias de la FIFA.

Garantizamos que todas las leyes, reglamen-
taciones y ordenanzas especiales necesarias para
establecer las condiciones requeridas para la orga-
nizacion y montaje de la Competicion, en particu-
lar aquellas requeridas para el cumplimiento de la
presente Garantia Gubernamental, deberdan entrar
en vigor tan pronto como sea necesario, mas no des-
pués de seis (6) meses al nombramiento de la Aso-
ciacion por parte de la FIFA para ser anfitriona y
realizar el montaje de la Competicion. En cuanto a
las leyes, reglamentaciones y ordenanzas especiales
que aun no hayan entrado en vigor, esta Garantia
Gubernamental sera directamente aplicable. Todas
las disposiciones legales necesarias se encuentran
en vigencia para permitir a la FIFA implementar la
aplicabilidad de la legislacion relevante. La FIFA
obtendrd traducciones al inglés, de todas las dispo-
siciones aplicables. En caso de malinterpretacion
del documento redactado en el idioma del Gobierno,
la version en inglés serad la que prevalezca.

Garantizamos que ninguna autoridad federal,
estatal o local, asi como ninguna otra autoridad
o entidad, podra recaudar impuesto alguno, dere-
chos aduaneros ni ningun otro tipo de recaudo di-
recto o indirecto, en relacion con la Competicion
que no esté establecido en virtud de los estandares
de tributacion y sistemas tributarios aplicados a
los paises miembros de la OCDE.

Confirmamos que somos competentes para ex-
pedir la presente Garantia Gubernamental. Bajo
las leyes del pais, esta Garantia Gubernamental es
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y deberd seguir siendo vinculante, vadlida y aplica-
ble contra el pais y su Gobierno, asi como contra
toda autoridad o entidad federal, estatal o, local,
hasta, durante y después de la Competicion, in-
dependientemente de cualquier cambio en el Go-
bierno del pais o de sus representantes, o cualquier
cambio en las leyes y reglamentaciones en el pais.

Si a alguna de las partes arriba mencionadas
en los puntos i) a xiv) le fuera cobrado cualquier
impuesto o gravamen aqui descrito, incumpliendo
con lo establecido en la presente Garantia Guber-
namental, el pais la indemnizara y mantendrd fue-
ra de toda responsabilidad hasta el monto de dicho
impuesto pagadero por via de contraposicion o re-
embolso, segun sea el caso, contra prueba segin
sea razonablemente esperada, de la responsabili-
dad o pago del impuesto.

Los términos que aqui se expresan en mayuscu-
las deberan tener el significado atribuido a ellos
en el Acuerdo de Licitacion y Acuerdo de Anfitrion.

FIRMADO EN LA PAGINA 7

Garantia No. 4: Exencion General de Impuestos:
La Garantia No. 4 requiere que el departamento en-
cargado del Gobierno del pais, expida una garantia
a la FIFA que establezca lo siguiente:

En caso que la Asociacion sea seleccionada por
la FIFA como anfitriona de la Competicion, por la
presente declaramos y garantizamos a la FIFA, el
siguiente tratamiento con respecto a cualquier im-
puesto, arancel, u otro gravamen por parte de auto-
ridades federales, estatales o locales o por cualquier
otra autoridad u organismo en el pais:

i) No se impondrdn impuestos, aranceles u otros
gravamenes a la FIFA y/o a las subsidiarias de la
FIFA, a la Delegacion de la FIFA, Equipos, Fun-
cionarios de Juego, Confederaciones de la FIFA,
Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miem-
bros Participantes y a miembros, personales y em-
pleadas (individuos) de estas partes (con excepcion
de los jugadores). Ellos deberdn ser tratados como
personas/entidades exentas de impuestos.

ii) La FIFA y/o las subsidiarias de la FIFA,
Equipos, Funcionarios de Juego, Confederaciones
de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones
de Miembros Participantes no constituyen un es-
tablecimiento permanente en el pais, ni estdin de
cualquier otra manera sujetos a tributacion (im-
puestos) en el mismo,

iii) Ningun tipo de retencion en la fuente, im-
puestos suplementarios o similares seran recauda-
dos sobre pagos (o como consecuencia de pagos)
a la FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA y so-
bre pagos de la FIFA y/o subsidiarias de la FIFA a
otras partes y sobre pagos entre la FIFA y subsidia-
rias de la FIFA;

iv) La FIFA y subsidiarias de la FIFA tienen el
derecho a un reembolso total del valor de los im-
puestos de valor agregado, impuestos sobre venta o
similares en productos o servicios adquiridos.

Acordamos prestar asistencia administrativa de
alto nivel para la FIFA y nominar un punto de con-
tacto unico para que la FIFA y la Asociacion co-
ordinen todos los asuntos relacionados a exencion

de impuestos en virtud de lo establecido en la pre-
sente Garantia Gubernamental. Particularmente,
garantizamos que, si asi lo requiere la FIFA, expe-
diremos reglamentaciones tributarias vinculantes e
incondicionales sobre cualquier asunto tributario
establecido en el Acuerdo de Licitacion. Garanti-
zamos que la organizacion, montaje y desarrollo de
la Competicion no serd bloqueada ni retrasada por
concepto de procedimientos de manejo, en ningun
momento. Las autoridades competentes otorgardn
tratamiento de mdxima prioridad. Toda correspon-
dencia y reuniones relacionadas con esta Garantia
Gubernamental, se haran en idioma inglés.

La FIFA tendra el derecho de Solicitar al pais
que expida una modificacion de la presente Garan-
tia Gubernamental, con el fin de tomar en cuenta
reglamentaciones tributarias o circunstancias es-
pecificas en el pais, cambios sustanciales sobre,
normas tributarias extranjeras o internacionales, o
cambios en la estructura legal de la FIFA o subsi-
diarias de la FIFA.

Garantizamos que todas las leyes, reglamen-
taciones y ordenanzas especiales necesarias para
establecer las condiciones requeridas para la orga-
nizacion y montaje de la Competicion, en particu-
lar aquellas requeridas para el cumplimiento de la
presente Garantia Gubernamental, deberdan entrar
en vigor tan pronto como sea necesario, mas no des-
pués de seis (6) meses al nombramiento de la Aso-
ciacion por parte de la FIFA para ser anfitriona y
realizar el montaje de la Competicion. En cuanto a
las leyes, reglamentaciones y ordenanzas especiales
que aun no hayan entrado en vigor, esta Garantia
Gubernamental sera directamente aplicable. Todas
las disposiciones legales necesarias se encuentran
en vigencia para permitir a la FIFA implementar la
aplicabilidad de la legislacion relevante. La FIFA
obtendra traducciones al inglés, de todas las dispo-
siciones aplicables. En caso de malinterpretacion
del documento redactado en el idioma del Gobierno,
la version en inglés serd la que prevalezca.

Garantizamos que ninguna autoridad federal,
estatal o local, asi como ninguna otra autoridad
o entidad, podrd recaudar impuesto alguno, dere-
chos aduaneros ni ningun otro tipo de recaudo di-
recto o indirecto, en relacion con la Competicion,
que no esté establecido en virtud de los estandares
de tributacion y sistemas tributarios aplicados a
los paises miembros del OECD.

Confirmamos que somos competentes para ex-
pedir la presente Garantia Gubernamental. Bajo
las leyes del pais, esta Garantia Gubernamen-
tal es y debera seguir siendo vinculante, valida y
aplicable contra el pais y su Gobierno, asi como
contra toda autoridad o entidad federal, estatal o
local, hasta, durante y después de la Competicion,
independientemente de cualquier cambio en el Go-
bierno del pais o de sus representantes, o cualquier
cambio en las leyes y reglamentaciones en el pais.

Si alguna de las partes que se benefician de la
presente Garantia Gubernamental sufriesen la im-
posicion de cualquier gravamen por el no cumpli-
miento de la misma, el pais deberd indemnizarlo y
mantenerlo libre de toda responsabilidad hasta el
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monto de dicho impuesto pagadero por via de con-
traposicion o reembolso, seguin sea el caso, contra
prueba segun sea razonablemente esperada, de la
responsabilidad o pago del impuesto.

Confirmamos que los abajo firmantes son re-
presentantes del Departamentode — del
pais y estan debidamente autorizados para actuar
en nombre del pais y su Gobierno”.

Conforme a los lineamientos definidos en los an-
teriores compromisos, se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica la creacion de
los beneficios fiscales en relacion con los tributos del
orden nacional, asi como se insta a las entidades te-
rritoriales para gestionar en el marco de su autono-
mia los beneficios correspondientes a sus tributos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 294 de
la Constitucion Politica, segtin el cual:

“Articulo 294. La ley no podrd conceder exen-
ciones ni tratamientos preferenciales en relacion con
los tributos de propiedad de las entidades territoria-
les. Tampoco podra imponer recargos sobre sus im-
puestos salvo lo dispuesto en el articulo 317"

Los beneficios econdmicos y de desarrollo que
le representan al pais la organizaciéon del Campeo-
nato Mundial de Fuatbol Masculino Sub 20, exce-
den ampliamente el sacrificio fiscal que conlleva
la aprobacion de la presente iniciativa legislativa,
y le representa a Colombia una oportunidad muy
importante para seguir mejorando su imagen inter-
nacional, asi como de mejorar las expectativas fo-
raneas de inversion en nuestro pais.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 31 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
072 de 2010 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el Ministro de Hacienda,
doctor Juan Carlos Echeverry; Ministra de Cultu-
ra, doctora Mariana Garcés.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk sk sk
PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones, en relacion con el
Deporte Profesional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I

POR EL CUAL SE MODIFICALALEY 181 DE
1995

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de 1995,
quedard ast:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profe-
sionales deberan organizarse como corporaciones o
asociaciones deportivas sin animo de lucro de las
previstas en el Codigo Civil o sociedades andnimas
de que trata el Cédigo de Comercio.

Las acciones que emitan las sociedades mencio-
nadas, preferiblemente seran objeto de oferta ptibli-
ca en los términos del articulo 1.1.2.1 y 1.1.2.2, de
la resolucion nimero 400 de 1995 de la Superin-
tendencia Financiera o la norma que la modifique,
sustituya o derogue, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 388 del Cdédigo de Comercio. La nego-
ciacion de dichas acciones podra realizarse a través
de la Bolsa de Valores.

Paragrafo 1°. Ninguna persona natural o juridi-
ca podra poseer mas del 20% de los titulos de afi-
liacién o aportes de los clubes deportivos profesio-
nales organizados como corporaciones o asociacio-
nes deportivas sin animo de lucro. En caso de que
dichos clubes estén constituidos como sociedades
anonimas, para efectos de la titularidad de acciones
se aplicara la prohibicion consagrada en el inciso
3° del articulo 457 del Codigo de Comercio, o de la
norma que lo modifique, sustituya o derogue.

Paragrafo 2°. Ninguna persona natural o juridi-
ca podra tener titulos de afiliacién, aportes o accio-
nes en mas de un club del mismo deporte, directa-
mente o por interpuesta persona.

Paragrafo 3°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin animo de lucro, podran con-
vertirse en sociedades andnimas de las previstas en
el Cdodigo de Comercio, conforme a los requisitos
que se establezcan en la ley.

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de 1995,
quedar3 asi:

Articulo 30. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como sociedades andnimas,
deberan tener como minimo cinco (5) accionistas.

El niimero minimo de asociados de los clubes
con deportistas profesionales organizados como
corporaciones o asociaciones deportivas sin animo
de lucro, estard determinado por el aporte inicial,
de acuerdo con los siguientes rangos:

Aporte inicial Niimero de asociados
De 100 a 1.000 salarios minimos 250
De 1.001 a 2.000 salarios minimos 1.000
De 2.001 a 3.000 salarios minimos 2.000
De 3.001 en adelante 3.000

El salario mensual base para la determinacion
del nimero de asociados, sera el vigente en el mo-
mento de la constitucién o de su adecuacion a lo
previsto en este articulo.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio del monto del ca-
pital autorizado, en ningun caso los clubes con de-
portistas profesionales constituidos como corpora-
ciones o asociaciones deportivas sin &nimo de lucro
podran tener un capital suscrito y pagado inferior a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales. El
salario mensual base para los efectos aqui previs-
tos, sera el vigente en el momento de la constitu-
cién o de la conversidn, de acuerdo a lo establecido
en la ley.
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Paragrafo 2°. El monto minimo exigido como
aporte inicial o capital suscrito para los clubes con
deportistas profesionales, sin importar su forma de
organizacion, debera mantenerse durante todo su
funcionamiento, cualquier disminucién en el mis-
mo constituira causal de disolucion.

Paragrafo 3°. Los clubes de futbol profesional
que a la entrada en vigencia de la presente ley con-
tinGlen organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin danimo de lucro, en ningun
caso podran tener un aporte inicial, ni un nimero
inferior de asociados segun lo dispuesto en el arti-
culo 2° de la presente ley.

Las corporaciones o asociaciones deportivas
tendran que acreditar la real existencia de sus aso-
ciados segun lo dispuesto en el articulo 2° de la pre-
sente ley. El no cumplimiento de esta disposicion
sera causal de disolucion.

No obstante, los asociados podran evitar la diso-
lucion adoptando las modificaciones que sean del
caso, de acuerdo a las reglas prescritas para las re-
formas estatutarias y a lo previsto en la presente ley,
siempre que el acuerdo se formalice dentro de los
seis (6) meses siguientes a la ocurrencia de la causal.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de 1995
quedara asi:

Articulo 31. Los Clubes Deportivos Profesio-
nales y del Deporte Aficionado deberan remitir a
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la informacion correspondiente a los siguien-
tes reportes:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS): Los sujetos obligados deberan remitir de
manera inmediata cualquier informacion relevante
sobre manejo de fondos cuya cuantia o caracteris-
ticas no guarden relacion con la actividad econd-
mica de sus socios, asociados, accionistas, direc-
tivos, trabajadores, jugadores, entre otros; o sobre
transacciones que por su numero, por las cantida-
des transadas o por sus caracteristicas particulares,
puedan conducir razonablemente a sospechar que
los mismos estan usando al club con deportistas
profesionales o del deporte aficionado para trans-
ferir, manejar, aprovechar o invertir dineros o re-
cursos provenientes de actividades delictivas y/o a
la financiacidon del terrorismo. El reglamento deter-
minara el monto minimo del valor de las transac-
ciones y del manejo de fondos, a partir del cual se
establecera la obligacion de reportar a la UTAF.

b) Reporte de Transferencia y Derechos De-
portivos de Jugadores: Los sujetos obligados de-
beran remitir a la UIAF del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la cesion o transferencia de los derechos
deportivos de los jugadores, tanto en el ambito na-
cional como internacional, la informacién corres-
pondiente a dichas operaciones, en los términos en
que se consagre en el reglamento.

¢) Reporte de Accionistas: Los sujetos obliga-
dos deberan remitir semestralmente a la UIAF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la infor-
macién correspondiente a los socios, accionistas
y asociados del club con deportistas profesionales

o del deporte aficionado. Para tal efecto, deberan
indicar los nombres y apellidos o razon social, la
identificacion personal y tributaria, el aporte reali-
zado, el nimero de acciones, el valor y porcentaje
de la participacién en relacion con el capital social,
asi como cualquier novedad en dicha relacion.

Los anteriores reportes deberan ser remitidos
anualmente a la UIAF en la forma y bajo las condi-
ciones que se establezcan en el reglamento elabo-
rado para tal efecto en formato nico. Dicho docu-
mento sera entregado por una unica vez a la UIAF
que canalizara la informacion a la Superintendencia
de Sociedades y a Coldeportes.

Paragrafo. Los particulares o personas juridicas
que adquieran titulos de afiliacion, aportes y/o ac-
ciones en los clubes con deportistas profesionales,
deberan acreditar ante el respectivo Club la proce-
dencia de su aporte y capitales con el fin de que di-
cha informacidn sea remitida a la Superintendencia
de Sociedades y Coldeportes.

TITULO 11

DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES DE-

PORTIVOS PROFESIONALES ORGANIZADOS

COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES
DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes de-
portivos profesionales. En ningun caso, la conver-
sion producira la disolucion ni la liquidacion de los
clubes con deportistas profesionales, por lo que la
citada persona juridica continuara siendo titular de
todos sus derechos y a la vez responsable de las
obligaciones que venian afectando su patrimonio.

Igualmente, la conversion no afectara los con-
tratos, los reconocimientos y los derechos deporti-
vos, ni los aportes, ni los capitales que constituyan
el patrimonio de los clubes con deportistas profe-
sionales.

Por virtud de la conversion, los asociados que
acrediten su real existencia en las corporaciones o
asociaciones deportivas sin &nimo de lucro recibi-
ran acciones de la sociedad andnima en proporcion
a sus respectivos aportes en la respectiva corpo-
racion o asociacion deportiva sin &nimo de lucro
debidamente actualizados a valor presente de con-
formidad con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones 0 asocia-
ciones sin animo de lucro, que se conviertan en so-
ciedades anonimas, conforme a los requisitos esta-
blecidos en la ley, podran determinar en su primera
emision de acciones, por una Unica vez, que estas
se ofrezcan exclusivamente entre los aportantes o
asociados existentes al momento de la conversion
que acrediten su real existencia en los términos en
que se consagre en el reglamento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales constituidos como sociedades anénimas
mantendran el régimen tributario especial de las
asociaciones o corporaciones deportivas sin &nimo
de lucro que, siempre que inviertan la totalidad de
los excedentes en el objeto social del club.
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Articulo 5°. Del procedimiento de conversion de
los clubes con deportistas profesionales. La con-
version prevista en el articulo anterior, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1. La Asamblea General deliberara para estos
efectos, con un nimero plural de asociados o apor-
tantes que representen por lo menos la mitad mas
uno de los derechos sociales de la institucion. Las
decisiones se tomaran por la mayoria de los aportes
sociales, una vez se haya constituido el respectivo
quorum deliberatorio.

2. El representante legal de la corporacion o
asociacion deportiva que serd convertida en socie-
dad anonima dara a conocer al publico la decision
aprobada, mediante aviso publicado en un diario de
amplia circulacion nacional, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la adopcidn de la decision por
la Asamblea General. Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacion o
asociacion deportiva.

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio
de la corporacion o asociacion deportiva.

¢) Las razones que motivan la conversion, y

d) El método utilizado para realizar la compen-
sacion de aportes por acciones, debidamente certi-
ficado por un revisor fiscal.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de publicacion del aviso, cualquier persona
podra dirigirse al representante legal de la corpo-
racidon o asociacion deportiva, para hacer valer el
monto de su aporte o derecho, en caso de que el
mismo no aparezca debidamente registrado por
parte del club con deportistas profesionales objeto
del proceso de conversion.

La Asamblea General establecera un procedi-
miento para la reclamacion y definiciéon de contro-
versias que surjan como consecuencia de la aplica-
cion de esta disposicion, asi como del resultado del
método utilizado para realizar la compensacion del
aporte por la accion.

4. Cumplidos los requisitos anteriormente men-
cionados, y una vez se haya adelantado el tramite
previsto en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto
776 de 1996, podra formalizarse el acuerdo de con-
version, mediante el otorgamiento de una escritura
publica, la cual contendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110
del Codigo de Comercio, asi como los demas con-
sagrados de manera especial para las sociedades
anonimas;

b) Los requisitos que se exigen en la legislacion
deportiva para los clubes organizados como socie-
dades andnimas;

c¢) Copia de la certificacion expedida por Colde-
portes, en la que conste que la minuta se ajusta a las
disposiciones legales;

d) Copias de las actas autenticadas en las que
conste la aprobacion del acuerdo de conversion,
el cual debe incluir la cantidad de acciones que se
compensaron en proporcion a los derechos; y

e) Los estados financieros con corte al momento
de la adopcion de la conversion.

5. Una vez se haya otorgado la escritura publica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley
y los consagrados en el Codigo de Comercio para
las sociedades anonimas, se procedera a su corres-
pondiente registro mercantil en el domicilio prin-
cipal del club deportivo con deportistas profesio-
nales. Para todos los efectos legales, la conversion
asi realizada conlleva la adopcion de una reforma
estatutaria, la cual sera aprobada con las mayorias
exigidas en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Los representantes legales de los
clubes con deportistas profesionales deberan infor-
mar acerca del inicio de este proceso al Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, quien cum-
plird una funcion de vigilancia y control, dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de adop-
cién de la decision de conversion por parte de la
Asamblea General.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profe-
sionales organizados como corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin animo de lucro que se encuen-
tren inmersos en cualquier actuacion o procesos de
recuperacion o de reorganizacion empresarial pre-
vistos en la Ley 550 de 1999 y/o en la Ley 1116
de 2007, podran realizar el proceso de conversion
aqui descrito, unica y exclusivamente, cuando pre-
viamente a la iniciacion del mismo se cuente con la
anuencia de los acreedores del club, reunidos en la
forma en que dispone la ley.

TITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6°. S6lo podran desarrollar actividades
y programas de deporte competitivo de alto rendi-
miento con deportistas bajo remuneracion si cuen-
tan con el reconocimiento deportivo vigente otor-
gado por el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes. Copia auténtica de dicho reconocimiento
deportivo sera remitida a la respectiva Camara de
Comercio para efectos de su correspondiente ano-
tacion en el registro mercantil.

Articulo 7°. Los clubes con deportistas profe-
sionales que dejen de participar en competencias
oficiales organizadas por la respectiva Federacion
Nacional a la cual se encuentran afiliados, perderan
de forma automatica su reconocimiento deportivo,
con arreglo a las garantias del debido proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldepor-
tes, verificara el cumplimiento de lo previsto en el
inciso anterior y adoptara las medidas administra-
tivas que resulten necesarias para evitar e impedir
que dichos clubes deportivos profesionales conti-
nuen desarrollando actividades y programas del de-
porte competitivo.

Articulo 8°. Las fichas, credenciales, marcas,
licencias, derechos de afiliaciéon o cualquier otro
tipo de autorizacion que sea otorgado por los or-
ganismos deportivos para participar en actividades
y programas con deportistas bajo remuneracion,
podrén ser libremente negociadas entre los clubes
deportivos profesionales, siempre que dicho nego-
cio juridico conste por escrito y sea previamente
autorizado por la federacion respectiva. Estos mis-
mos rubros deberan aparecer contabilizados en los
balances de los clubes como parte de sus activos.
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El cesionario, arrendatario, adquirente o nuevo
tenedor respondera solidariamente por las obliga-
ciones que a la fecha de celebracién del respectivo
negocio juridico le sean exigibles al cedente, arren-
dador o propietario de la correspondiente ficha,
credencial, licencia, derecho de afiliacion o auto-
rizacién, a menos que este ultimo preste las garan-
tias suficientes que garanticen los derechos de los
acreedores, especialmente, de los jugadores profe-
sionales.

Cuando el cesionario, arrendatario, adquirente o
nuevo tenedor satisfaga dichas obligaciones podra
repetir contra el cedente, arrendador o propietario
de la correspondiente ficha, credencial, licencia,
derecho de afiliacion o autorizacidon, conforme a lo
previsto en la ley.

Articulo 9°. En desarrollo del articulo 16 de la
Ley 181 de 1995, en materia profesional, la norma-
tiva de la federacion internacional de la respectiva
disciplina deportiva se debera aplicar de manera
preferente.

En caso de diferencias, se debera tener como
base el principio internacional.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias, entre ellas, el articulo
16 del Decreto-ley 1228 de 1995, el articulo 21 del
Decreto-ley 1228 de 1995 en lo relativo al perio-
do del representante legal y miembros del comité
ejecutivo, el articulo 29 de la Ley 181 de 1995 en
lo relativo a que ninguna persona natural o juridica
podra poseer mas del 20% de los titulos de afilia-
cion, acciones o aportes de tales clubes el Decreto
380 de 1985 y el Decreto 1057 de 1985.

El Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido preocupacién permanente del futbol
profesional colombiano el fortalecimiento de su
engranaje institucional y la dotacién de formas ju-
ridicas de organizacion que hagan viable su activi-
dad en el marco del deporte y la recreacion; en la
cristalizacion de este propdsito se busca, a través
del presente proyecto de ley, la posibilidad legal
de establecer un modelo de sociedades anonimas
al cual puedan acceder los clubes de futbol profe-
sional actualmente constituidos como asociaciones
y corporaciones sin animo de lucro, mediante el
sistema de conversion directa, pero conservando
su régimen anterior mientras tengan un comporta-
miento acorde con esta estructura legal.

Se propone entonces la creacion de un esquema
que permita convertir las tradicionales corporacio-
nes y asociaciones sin animo de lucro en socieda-
des anénimas, incluyendo algunas particularidades
propias del deporte profesional dentro del cual se
destaca el futbol, recogiendo para el efecto la expe-
riencia que en este sentido se ha surtido con éxito
en las legislaciones de otros paises tales como Es-
paiia y Chile.

No cabe duda que un mecanismo de esta natu-
raleza brinda seguridad juridica y transparencia,
no sélo desde el desarrollo mismo de la actividad
social sino de la confianza de terceros que estable-
cen cualquier relacion juridica e inclusive desde un
plano de supervision estatal, pues es evidente que la
vigilancia que hoy ejerce el Estado a través de sus
distintas entidades a las empresas organizadas como
sociedades anonimas, en cuanto a la procedencia de
los capitales de las mismas y la transparencia de
las operaciones financieras que se efecttan, es la
vigilancia que debe operar respecto de los clubes
profesionales de futbol, los cuales se han converti-
do en la actualidad en verdaderas empresas y célu-
las para el desarrollo econdmico en sus respectivas
ciudades y regiones y como tales deben generar la
confianza del caso al inversionista privado.

Es claro que el esquema actual establecido en la
Ley 181 de 1995 no ofrece atractivo alguno para la
inversion de capitales puesto que la casi totalidad
de los clubes profesionales estan organizados bajo
la forma de asociaciones o corporaciones sin &nimo
de lucro, y dicha normativa no permite la transfor-
macion de esas entidades en sociedades andnimas,
resultando actualmente poco razonable efectuar
una inversion en un club organizado bajo una es-
tructura societaria que no permite una distribucion
de utilidades o algtn tipo de retorno.

En este sentido debe recordarse que la actividad
deportiva y particularmente el fitbol constituye un
importante factor de inversion nacional e interna-
cional el cual queda restringido mientras se conser-
ven modelos de asociacionismo tradicional, situa-
cién que puede obviarse mediante la constitucion
de sociedades de capitales que sirvan de plataforma
para su crecimiento empresarial.

Finalmente aspiramos a que el objetivo del pro-
yecto esté orientado a incentivar la actividad del
fatbol profesional y a crear los necesarios meca-
nismos juridicos que posibiliten este tipo de con-
version en la forma que expresa el articulado del
proyecto.

El Ministro del Interior y de Justicia,

German Vargas Lleras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 31 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
073 de 2010 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* o %
PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2010
CAMARA

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo
183 de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 183 de la Ley 115 que-
dard asi:
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Articulo 183. Derechos académicos en los es-
tablecimientos educativos estatales. E1 Gobierno
Nacional regulara los cobros que puedan hacerse
por concepto de derechos académicos en los esta-
blecimientos educativos estatales. Para tales efec-
tos definird escalas que tengan en cuenta el nivel
socioeconomico de los educandos, las variacio-
nes en el costo de vida, la composicion familiar
y los servicios complementarios de la institucién
educativa.

Las secretarias de educacion departamentales,
distritales o los organismos que hagan sus veces,
y las de aquellos municipios que asuman la presta-
cion del servicio publico educativo estatal, ejerce-
ran la vigilancia y control sobre el cumplimiento de
estas regulaciones.

Los estudiantes pertenecientes a los niveles 1,
2 y 3 del Sistema de Identificacion y Clasificacion
de Potenciales Beneficiarios para los programas
sociales (Sisbén), quedaran excluidos del cobro de
derechos académicos tales como matriculas, pen-
siones y materiales educativos en las instituciones
publicas y aquellas que impartan educacion bajo la
modalidad de convenio con una entidad Estatal. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Nacional, dichos costos seran asumidos por el Es-
tado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Carlos Enrigque Soto Jaramillo,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objeto

La presente iniciativa que presento a considera-
cién del Congreso de la Republica tiene por objeto
que las poblaciones estudiantiles socialmente me-
nos favorecidas pertenecientes a los estratos 1, 2,y
3 del Sistema de Identificacion y Clasificacion de
Potenciales Beneficiarios para los programas socia-
les (Sisbén), quedan excluidos del cobro de dere-
chos académicos, tales como matriculas, pensiones
y materiales educativos en las instituciones del Es-
tado, cuya financiacion provendra directamente del
Estado, de tal manera que se le dé un cumplimiento
real a lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitu-

cién Politica de 1991.

Antecedentes

“La educacion es un factor esencial del desarro-
llo humano, social y econdémico y un instrumen-
to fundamental para la construccion de equidad
social”!, y tal como lo ha sefialado Naciones Uni-
das han dicho que los Estados tienen obligaciones
inmediatas respecto del derecho de la educacion,
con garantia de ejercicio de otros derechos, se debe
garantizar sin discriminacion alguna, ademas de te-
ner la obligacién de adoptar medidas para lograr la
plena aplicacion. La educaciéon como derecho fun-
damental requiere de tres (3) atributos: Universali-
dad, Obligatoriedad y gratuidad y por parte del Es-
tado impone tres (3) obligaciones: La de respetar,
proteger y cumplir este mandato.

1 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Esta-
do Comunitario, Pag. 166.

La promocion y proteccion de los Derechos
Humanos son un suceso relativamente reciente
en el pais, no obstante que el Estado colombiano
haya sido parte de las declaraciones y tratados in-
ternacionales que les han dado origen juridico. La
educacion es uno de los Derechos Humanos fun-
damentales reconocidos en la Carta Internacional
de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones
Unidas en el afio de 1948 (articulo 26), y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, adoptado en
1966 y puesto en vigor en 1976 (articulos 13 y 14).
El derecho a la educacién es también reconocido
por la Declaracion Americana de los Derechos y
deberes del hombre, promulgada por la Conferen-
cia Internacional Americana de Bogotd, celebrada
en 1948 (articulo 12) y el protocolo adicional a la
Convencién de Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, sociales y culturales, cono-
cido como el Protocolo de San Salvador (articulo
13) aprobado por la OEA en 1988.

Entre los instrumentos internacionales enuncia-
dos anteriormente, el que consagra de mejor ma-
nera el derecho a la educacion y expresa con ma-
yor precision y claridad su contenido, es el pacto
internacional de Derechos econdémicos, Politicos
y Culturales de la Carta de las Naciones Unidas.
De conformidad con el articulo 13 de este pacto,
el derecho a la educacién comprende los siguientes
aspectos: propositos y objetivos de la educacion; el
derecho a recibir educacion primaria y secundaria
en diferentes formas (incluyendo la técnica profe-
sional), superior y fundamental: el sistema escolar,
la libertad de los padres para escoger el tipo de
educacion de sus hijos menores y el derecho a la
libertad de ensefianza, la libertad académica y la
autonomia de las Instituciones. Lo que sefiala que
aunado el derecho internacional y por su puesto el
nacional hacen mencion al derecho a la educacion,
se esta refiriendo a todos los aspectos mencionados

y no simplemente a la cobertura en la educacion?.

Si bien es cierto que las declaraciones no en-
trafian un compromiso juridico para los Estados,
si constituye una obligacion ética de aquellos con
la lucha por el respeto a la dignidad humana en el
mundo. La educacioén pertenece a la clase de los
Derechos Humanos fundamentales, que son ina-
lienables, su dominio y posesion no se puede enaje-
nar o transferir porque son sustanciales, principales,
necesarios e inherentes a la persona y esta unida a
ella por naturaleza. De igual modo, hace parte de la
clase de los derechos colectivos, cuyo fin es asegu-
rar la calidad de vida y el bienestar de las personas,
que no es otra cosa que un medio para realizar una
vida humana digna, lo cual quiere decir que el reco-
nocimiento del derecho a la vida, lleva implicito la
necesidad de asegurar los medios para realizarla; la
declaracion de los derechos sociales, economicos y
culturales conforman la llamada democracia social,
complemento indispensable y sostén a la vez de la
democracia politica.

2 «Aplicacién del Pacto Internacional de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales” observacion general

13, el derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto), 21

periodo de sesiones 1999.
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En los paises donde el Estado Social de Derecho
logré convertirse en una realidad politica, este se
convirtié a su vez en el principal soporte de los De-
rechos Sociales, Economicos y culturales. En aque-
llos donde no ocurre, de hecho como es el caso de
Colombia, la vigencia de estos derechos contintian
siendo un espejismo para la mayoria de la pobla-
cion, asi hayan sido reconocidos legalmente, lo que
indica que el reconocimiento juridico es importante
pero no suficiente para darle vigencia plena a la apli-
cacion y disfrute de los derechos fundamentales.

Revisando el marco legal pertinente al tema de
la educacién en los paises de América Latina, ve-
mos que en la ley marco se consagra puntualmente
la gratuidad de la educacion en: Argentina, Bra-
sil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Cuba,
México y Venezuela, entre otros.

Cuba por ejemplo en uno de los apartes de la
Constitucién, articulo 15 consagra: “Todos tienen
el derecho a la educacion, este derecho esta amplia-
mente garantizado por el amplio y sistema gratui-
to de escuelas, semiinternados, internados y becas,
en todos los tipos y niveles de ensefianza, y por la
gratuidad del material escolar, lo que proporciona a
cada nifio y joven, cualquiera que sea la situacién
econdmica de su familia, la oportunidad de cursar
estudios de acuerdo con sus aptitudes.

La constitucidn de Bolivia, en el articulo 177 se-
fiala que la educacion es fiscalmente gratuita y se
imparte sobre la base de la escuela unificada y de-
mocrética; en el articulo 180 establece que el Esta-
do auxiliaré a los estudiantes sin recursos econdmi-
cos para que tengan acceso a los ciclos superiores
de ensefianza, de modo que sean la vocacion y la
capacidad de condiciones las que prevalezcan sobre
la posicion social y econdmica.

La educacion en Colombia

El desarrollo constitucional que se le ha dado
al derecho a la educacion se encuentra consagrado
principalmente en los articulos 27, 67 y 68, dentro
de los cuales se encuentra estipulado que el Estado
garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Por su parte, el articulo 67 establece que la edu-
cacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene funcidn social: Con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técni-
ca, a los demas bienes y valores de la cultura. Asi
mismo, seflala que la educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

A su vez, la Ley 115 de 1994, dentro de su ob-
jeto establece que la educacion es un proceso de
formacidén permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y sus deberes. Sefiala ademas, las normas genera-
les para regular el Servicio Publico de Educacion
que cumple una funcidn social acorde a las nece-
sidades e intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad. Se fundamenta en los principios de
la Constitucién Politica sobre el derecho a la edu-
cacidn que tiene toda persona, en las libertades de

enseflanza, aprendizaje, investigacion y catedra y
en su caracter de servicio publico.

Esta ley contempla que el servicio educativo
sera prestado en las instituciones educativas del Es-
tado. Sin embargo, otorga a los particulares la posi-
bilidad de fundar establecimientos educativos para
la prestacion de este servicio.

Asi mismo, el derecho a la educacion consagra-
do dentro de nuestra Carta Politica de 1991 como
derecho fundamental se caracteriza por su caracter
de inalienable, porque son sustanciales, principales,
necesarios e inherentes y no se pueden separar de
la persona.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-944
de 2000, ha destacado que uno de los principales fi-
nes de la educacion es asegurar al sujeto el logro de
los valores entre los cuales se encuentra y destaca
el conocimiento, el cual es adquirido y reproducido
a través de ella, como la ciencia, la técnica y los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion
se erige en derecho fundamental en la medida que
es inherente a la naturaleza del hombre; hace parte
de su dignidad y es punto de partida para lograr su
libre desarrollo de la personalidad y la efectiviza-
cién de la igualdad material al implicar su compe-
tencia en el mundo de la vida (T-02/92). Por ello,
son obligaciones del Estado en materia educativa,
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor for-
macion de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Tal como lo sefiala Maria Teresa Forero de Saa-
de, “significa siempre un reto argumentar sobre la
educacion de un pais. Determinar fijar posiciones y
fijar escenarios sobre el porvenir de una sociedad, a
partir del cual se constituye uno de sus mas precia-
dos valores. Mucho se ha dicho sobre la importan-
cia de construir sociedades democraticas con igual-
dad y seriedad. A Nivel global, nos encontramos
transitando en el decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (2005-2015)3.

En el debate nacional, con el cierre del siglo pa-
sado y bajo el supuesto de la cercana relacion entre
desarrollo econdémico y nivel educacional, los in-
dices de cobertura lograron niveles considerables
llegando el pais a un cubrimiento de mas del 90%,
y tratandose de las ciudades mas grandes con alcan-
ces cercanos a la universalidad. El debate publico
sobre la pobreza y la desigualdad de las ultimas dé-
cadas se ha centrado en el establecer mecanismos
que brinden igualdad de oportunidades a todos los
miembros de la poblacion.

La educacion en cifras

De conformidad con el informe a corte de junio
de 2010 de la Alta Consejeria Presidencial para la
competitividad y las regiones, las siguientes son las
cifras en materia de educacion desde 2002 a 20010:

3 Educacion una vision de los Departamentos 2010. Prolo-

go. FEDESARROLLO.
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La matricula oficial: en el afio 2002 fue de
7.808.110, en el 2009 fue de 9.395.888, la meta de
matricula oficial al afio 2010 fue de 9.524.756, para
un total de cobertura del 99%.

Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones en millones de pesos corrientes: en el 2002
fue de 6.750.338, en 2009 fue de 12.320.520 y en el
2010 se habia girado en el mes de julio 11.830.207.

En cuanto a matricula oficial secundaria y media
en el 2002 fue de 2.829.602 y en el 2009 fue de
4.175.901, la meta de matricula para el afio 2010
fue de 4.369.314 para un porcentaje de cumpli-
miento de la meta del 96%.

El balance sobre materia de educacion a la fecha
es que se ha avanzado en cobertura, en estandares,
evaluacion e inversion, pero estamos perdiendo el
afio en eficiencia, calidad, equidad, autonomia y
profesion docente. Hasta la fecha, el pais no ha en-
contrado la manera de retener a los nifios en las au-
las. De cada 100 que ingresan a primer grado, solo
33 se gradian como bachilleres. Pero en el campo
la situacidn es atin mas critica: de cada 100 solo 16
logran obtener su diploma de bachiller y se debe
a varios factores: la falta de recursos economicos
que obliga a los jovenes a abandonar sus estudios
para trabajar y ayudar al sostenimiento del hogar; al
mismo conflicto armado que los ha llevado a incor-
porarse a los grupos armados y al fendmeno mismo
del desplazamiento forzado; a la desnutricion que
les impide aprender haciéndoles perder su motiva-
cion para con el estudio; los métodos de ensefianza
inapropiados empleados en algunos centros educa-
tivos, la falta de material didactico, pedagdgico y la
falta de elementos informaticos que permitan mo-
dernizar el sistema educativo.

La educacion es una herramienta fundamental
para que las personas y el pais progresen, para solu-
cionar problemas individuales y grupales, para ser
mas tolerantes y reconocer las diferencias con los
otros, para contribuir positivamente con las metas
que el pais ha fijado en todos los campos; es por
ello que la nacién ha hecho importantes esfuerzos
en mejorar la calidad de la educacién y aumentar
las posibilidades para que todos los nifios, nifias y
jovenes puedan estudiar, por ello es necesario el

estudio y aprobacion de la presente iniciativa, que
permitira que la poblacién perteneciente a los nive-
les 1, 2 y 3 del Sisbén, logren el disfrute pleno de
este derecho fundamental.

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes pongo a consideracion del Congreso de la Re-
publica la presente iniciativa legislativa.

Cordialmente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 31 de agosto del afio 2010 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley ntimero
074 de 2010 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Senador, Car-
los Soto Jaramillo.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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