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por medio de la cual se crea el programa nacional

para el fomento y fortalecimiento de la articula-

cion entre la educacion media, educacion técnica

y educacion superior, se asignan subsidios para

el desarrollo de la articulacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer la articulacion
de la Educaciéon Media, Técnica y Superior me-
diante la integracion de programas de las Institu-
ciones de Educacion Media Técnica con las Ins-
tituciones de Educacidon Superior, SENA e Insti-
tutos de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, y el sector productivo, para potenciar la
formacion para el trabajo, insercion al mercado la-
boral y la movilidad en la cadena de formacion.

Paragrafo. Los Institutos de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano a que hace refe-
rencia el presente articulo, deben acreditar un con-
venio con una Institucion de Educacion Superior
en los programas académicos que ofrecen en el
marco del Programa Nacional para el Fomento y
Fortalecimiento entre la Educacion Media, Técni-
ca 'y Superior.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. El proceso
de articulacion se realizara a través del Programa
Nacional para el Fomento y Fortalecimiento de la
articulacion entre la Educacion Media, Técnica y
Superior, y el sector productivo, que estara lidera-
do por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 3°. Programa nacional para el fo-
mento y fortalecimiento de la articulacion entre
la educacion media, técnica y educacion supe-

rior. Créase el Programa Nacional para el Fomento
y Fortalecimiento de la articulacién entre la Edu-
cacion Media, Técnica y la Educacion Superior a
cargo del Ministerio de Educacién Nacional. El
programa debera lograr la concertacidon entre las
Secretarias de Educacion del ente territorial certi-
ficado, y el Ministerio de Educacion Nacional para
la elaboracién de convenios entre las Instituciones
de Educacion Media y las Instituciones de Edu-
cacién Superior, SENA e Institutos de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano para el desa-
rrollo de la articulacion, los cuales seran avalados
por la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado.

Paragrafo. Aquellos municipios que no estén
certificados deberan adelantar el proceso de articu-
lacion a través de la Secretarias Departamentales
de Educacién.

Articulo 4°. El Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la articulacion entre
la Educacion Media, Técnica y la Educacion Su-
perior se desarrollara previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) La Institucion de Educacion Media debera
contar con Infraestructura (aulas, talleres, labo-
ratorios, medios) adecuada para el desarrollo del
(los) programa(s) seleccionado(s) en el proceso de
articulacion, docentes actualizados, en términos de
pedagogia y técnicamente; en caso que lo amerite
para el cumplimiento del convenio.

b) El Proyecto Educativo Institucional (PEI)
debera estar debidamente articulado con los pro-
gramas ofrecidos por las Instituciones de Educa-
cion Superior, SENA e Institutos de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano con los que
se realice el convenio, para el cumplimiento del
proceso de articulacion.
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Articulo 5°. Para que una Institucion de Educa-
ciéon Media haga parte del Programa Nacional para
el Fomento y Fortalecimiento de la articulacion
entre la Educacion Media, Técnica y la Educacion
Superior debera inscribirse ante el Ministerio de
Educacion Nacional y Secretaria de Educacion del
ente territorial certificado a la cual esta adscrita, o
ante la Departamental en caso contrario.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara los requisitos para la inscripcion
de las Instituciones de Educacion Media.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los subsidios del Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la articulacion entre
la Educacion Media, Técnica y la Educacion Su-
perior, los estudiantes de grado 10 y 11 de Institu-
ciones de Educacion Media Publicas o no oficia-
les que sean financiadas con recursos del Sistema
General de Participaciones que cursen simultanea-
mente programas de técnico profesional ofrecidos
por Instituciones de Educacion Superior, SENA e
Institutos de Educacion para el Trabajo y Desarro-
1lo Humano.

Articulo 7°. Obligaciones del Ministerio de
Educacion Nacional. E1 Ministerio de Educacion
Nacional debera:

a) Coordinar y reglamentar el Programa Nacio-
nal para el Fomento y Fortalecimiento de la arti-
culacién entre la Educacion Media, Técnica y la
Educacién Superior.

b) Reglamentar los requisitos para la Inscrip-
cion de las Instituciones de Educacion Media en
el Programa Nacional para el Fomento y Fortale-
cimiento de la articulacién entre la Educaciéon Me-
dia, Técnica y la Educacion Superior.

¢) Reglamentar los requisitos y el proceso de
asignacion de los subsidios a las Instituciones de
Educacion Superior, SENA o Institutos de Educa-
cién para el Trabajo y Desarrollo Humano.

d) Reglamentar los requisitos para la elabora-
cion de los convenios entre las Secretarias de Edu-
cacion de las entidades territoriales certificadas, o
departamentales para los casos que lo amerite, y
las Instituciones de Educacion Superior, SENA e
Institutos de Educacion para el Trabajo y Desarro-
1lo Humano.

e) Supervisar el cumplimiento de las funcio-
nes asignadas en la presente ley a las Secretarias
de Educacion de las entidades territoriales certi-
ficadas, o departamentales para los casos que lo
amerite.

Articulo 8°. Obligaciones de la institucion de
educacion media. La Institucion de Educacion
Media debera:

a) Inscribirse ante el Ministerio de Educacion
Nacional y Secretaria de Educacion de las enti-
dades territoriales certificadas, o departamentales
para los casos que lo amerite, donde presta sus
servicios para hacer parte del Programa Nacional

para el Fomento y Fortalecimiento de la articula-
cién entre la Educacion Media, Técnica y Profe-
sional.

b) Brindar facilidades en los horarios para que
los estudiantes tengan disponibilidad de tiempo
para acceder al Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la articulacion entre la
Educacion Media y Técnica.

¢) Definir conjuntamente con la Secretaria de
Educacién y la Institucion de Educacion Superior,
SENA o Institutos de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano, la oferta de cursos pertinen-
tes con necesidades laborales y productivas de la
region.

d) Adoptar la formacién por créditos académi-
cos como unidad de medida del tiempo de estudio
del estudiante bajo el proceso de articulacion.

e) Ofrecer las condiciones necesarias para que
los docentes y personal administrativo involucra-
do en el Programa de Articulacion reciban la ac-
tualizacion y asesoria requeridas.

f) Establecer alianzas con empresas y el sector
productivo de la region, que permitan el ejercicio
de las practicas para los alumnos beneficiados del
proceso de articulacion.

g) Hacer seguimiento a los alumnos en la etapa
practica. Efectuar la autoevaluacion del proyecto y
las evaluaciones de impacto a sus egresados.

Articulo 9° Obligaciones de la Institucion de
Educacion Superior, SENA o Instituto de Edu-
cacion para el Trabajo y Desarrollo Humano. La
Institucion de Educacion Superior, Sena o Instituto
de Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano
deberan:

a) Inscribir programas de Educacion Media
Técnica ante el Ministerio de Educacion Nacional
para que las Secretarias de las entidades territoria-
les certificadas o departamentales para los casos
que lo amerite; puedan escoger entre ellos, los que
le permitan el cumplimiento de la articulacion de
acuerdo al PEI de las Instituciones de Educacion
Media que actuan bajo su jurisdiccion.

b) Acompaiiar a las instituciones educativas en
el proceso de incorporacion en el Proyecto Educa-
tivo Institucional (PEI), de los programas de for-
macidn para el trabajo y de los cursos que se inte-
gran con la oferta de la Institucion de Educacion
Superior, SENA o Institutos de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano.

c¢) Definir el calendario estudiantil de cada se-
mestre para que los estudiantes beneficiados pue-
dan adelantar los créditos necesarios en cada mo-
dulo de estudio.

d) Identificar, conjuntamente con la Secretaria
de Educacion, las entidades territoriales certifica-
das, o departamentales para los casos que lo ame-
rite, y el sector productivo, las necesidades reales
de formacion para el trabajo.
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e) Desarrollar planes y programas de formacion
para el trabajo que proporcione posibilidades de
movilidad hacia otras modalidades y niveles edu-
cativos (cadena de formacion) o para desempenar-
se laboralmente.

f) Fortalecer la pertinencia de la oferta educati-
va acorde con la demanda laboral y las potenciali-
dades productivas de las regiones.

g) Suscribir el convenio con la Secretaria de
Educacion, las entidades territoriales certificadas
para desarrollar, el Programa Nacional para el Fo-
mento y Fortalecimiento de la articulacion entre
la Educacion Media, Técnica y la Educacion Su-
perior.

h) Ofrecer los procesos de formacion necesa-
rios para que los docentes de las instituciones edu-
cativas participen activamente en el desarrollo del
Programa de Articulacion.

i) Garantizar la administraciéon académica y
operativa del proyecto (matricula, registro de no-
vedades y certificacion de los estudiantes).

j) Consolidar la informacion de todas y cada
una de las instituciones educativas vinculadas al
programa para el desarrollo de los procesos de pla-
neacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion del
mismo.

Articulo 10. Obligaciones de la Secretaria de
Educacion las Entidades Territoriales certifica-
das. La Secretaria de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, o departamental para los
casos que lo amerite, debera:

a) Dar a conocer a las Instituciones de Educa-
ciéon Media que actiian dentro de su jurisdiccion
los alcances y beneficios del Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la articula-
cion entre la Educacion Media Técnica y la Edu-
cacion Superior.

b) Identificar con la participacién de las Insti-
tuciones de Educaciéon Media de su jurisdiccion,
del sector productivo y del SENA, las necesidades
reales de formacion para el trabajo de la region.

¢) Analizar la informacién de oferta y demanda
laboral y tomar decisiones frente a estimular o des-
estimular especialidades.

d) Apoyar a las Instituciones de Educacion Me-
dia en las reformas necesarias de sus PEI (Proyec-
to Educativo Institucional), con el fin de que estos
se articulen con los planes de estudios de las Insti-
tuciones de Educacion Superior, SENA e Institutos
de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Huma-
no que sean consagrados en cada convenio.

¢) Brindar asesoria a la Institucion de Educa-
cién Superior, SENA o Instituto de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano en el proceso de
certificacion de los estudiantes, previa la presenta-
cion de los documentos requeridos por estas para
la validacion de los créditos adelantados por los
estudiantes.

f) Desarrollar acciones académicas, administra-
tivas y financieras que permitan promover y for-
talecer el proceso de articulacion de la Educacion
Media, Técnica y la Educacion Superior.

g) Hacer seguimiento y veeduria sobre el pro-
grama de articulacion entre la Instituciéon de Edu-
cacién Media y el Instituto de Educacién Superior,
SENA o Institutos de Educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano en su entidad territorial, y
presentar un informe trimestral al Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 11. Convenios. Los Convenios de los
que trata la presente ley, se suscribiran entre las
Instituciones de Educacion Media y las Institucio-
nes de Educacion Superior, SENA o Institutos de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano,
bajo la supervision de la Secretaria de Educacion
de las entidades territoriales certificadas, o depar-
tamentales para los casos que lo amerite.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal reglamentara el proceso y firma de los conve-
nios de los que trata la presente ley.

Articulo 12. Asignacion del subsidio. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional asignara a las Ins-
tituciones de Educacion Superior, SENA o Insti-
tutos de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, el monto del subsidio por el nimero de
estudiantes beneficiados por el Programa Nacional
para el Fomento y Fortalecimiento de la articula-
cién entre la Educacion Media, Técenica y la Edu-
cacion Superior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Na-
cional reglamentara los requisitos y el proceso
para la asignacion de los subsidios a las Institucio-
nes de Educacion Superior, SENA o Institutos de
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano.

Paragrafo 2°. El valor del subsidio sera defini-
do por el Ministerio de Educacion Nacional para
el afio 2011, y este monto crecera anualmente de
acuerdo al IPC.

Paragrafo 3°. Los estudiantes beneficiados tie-
nen acceso a este subsidio maximo dos (2) veces
por afio.

Articulo 13. Renovacion del Subsidio. Las
Instituciones de Educacién Superior, SENA o
Institutos de Educacion para el Trabajo y Desa-
rrollo Humano deberan expedir una certificacion
de aprobacidén de los créditos correspondientes al
modulo cursado por cada estudiante, que sera pre-
sentada ante el Ministerio de Educacion Nacional.
Esta certificacion serd requisito indispensable para
el desembolso de los subsidios subsiguientes.

Articulo 14. Financiacion. El Gobierno de-
beré garantizar la asignacion de los subsidios que
sean solicitados por las Instituciones de Educacion
Superior, SENA o Institutos de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano ante el Ministerio
de Educacion Nacional, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos por este.
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Paragrafo. Para su cumplimiento el Gobierno
Nacional tomara las medidas presupuestales nece-
sarias para garantizar la asignacion de los benefi-
cios otorgados por esta ley.

Articulo 15. Certificacion. Al finalizar el ciclo
de Educacion Media Técnica, la Institucion Edu-
cativa ademas de otorgar el titulo de bachiller a
los estudiantes beneficiados, debera entregar el
Certificado con el numero de créditos cursados y
aprobados en la Institucién de Educacién Superior,
SENA o Instituto de Educacion para el trabajo y
Desarrollo Humano, previa la presentacion de los
documentos requeridos por estas para la validacion
de los créditos adelantados por los estudiantes.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Senadora de la
Republica; Jairo Ortega Samboni, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Adolfo Leon Rengifo, Representan-
tes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una fun-
cidn social; con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnold-
gico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que com-
prenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educa-
cién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor for-
macién moral, intelectual y fisica de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condicio-
nes necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales par-
ticiparan en la direccion, financiacidén y admi-
nistracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley.

Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacién Superior

Articulo 6°, Objetivos... “e) Actuar armonica-
mente entre si y con las demas estructuras educa-
tivas y formativas,... f) Contribuir al desarrollo de
los niveles educativos que le preceden para facili-
tar el logro de los correspondientes fines.”

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion

Articulo 28. Cardcter de la educacion media.
La educacion media tendra el caracter de acadé-
mica o técnica. A su término se obtiene el titulo de
bachiller que habilita al educando para ingresar a
la educacion superior en cualquiera de sus niveles
y carreras.

Articulo 32. Educacion media técnica. La edu-
cacion media técnica prepara a los estudiantes para
el desempefio laboral en uno de los sectores de la
produccion y de los servicios, y para la continua-
cién en la educacion superior.

Estard dirigida a la formacion calificada en es-
pecialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia, medio ambien-
te, industria, informatica, mineria, salud, recrea-
cion, turismo, deporte y las demas que requiera el
sector productivo y de servicios. Debe incorporar,
en su formacidn tedrica y practica, lo mas avanza-
do de la ciencia y de la técnica, para que el estu-
diante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder
a las necesidades regionales.

Paragrafo. Para la creacion de instituciones de
educacion media técnica o para la incorporacion
de otras y para la oferta de programas, se debera
tener una infraestructura adecuada, el personal do-
cente especializado y establecer una coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
u otras instituciones de capacitacion laboral o del
sector productivo.

Articulo 33. Objetivos especificos de la educa-
cion media técnica. Son objetivos especificos de la
educacidon media técnica:

a) La capacitacién basica inicial para el trabajo;

b) La preparacion para vincularse al sector pro-
ductivo y a las posibilidades de formacién que este
ofrece, y

¢) La formacién adecuada a los objetivos de
educacion media académica, que permita al edu-
cando el ingreso a la educacion superior.

Articulo 34. Establecimientos para la educa-
cion media. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 138 de esta Ley, la educacion media po-
dra ofrecerse en los mismos establecimientos que
imparten educacidon basica o en establecimientos
especificamente aprobados para tal fin, segun nor-
mas que establezca el Ministerio de Educacion
Nacional.
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Articulo 35. Articulacion con la educacion su-
perior. Al nivel de educacién media sigue el nivel
de la Educacion Superior, el cual se regula por la
Ley 30 de 1992 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Este ultimo nivel se clasi-
fica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas, y

c¢) Universidades.

Ley 749 de 2002: Por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacién técnica profesional
y tecnoldgica

Articulo 6°. De la articulacion con la media
técnica. Las instituciones técnicas profesionales, a
pesar del desarrollo curricular que logren realizar
a través de los ciclos propedéuticos, mantendran
el nivel técnico en los diferentes programas que
ofrezcan para permitirles complementariamente a
los estudiantes que concluyan su educacion basica
secundaria y deseen iniciarse en una carrera técni-
ca su iniciacion en la educacién superior; en caso
de que estos estudiantes opten en el futuro por el
ciclo tecnoldgico y/o profesional deberan graduar-
se como bachilleres.

Las instituciones técnicas profesionales, en uso
de su autonomia responsable, fijaran los criterios
que permitan la homologacion o validacion de
contenidos curriculares a quienes hayan cursado
sus estudios de educacion media en colegios téc-
nicos, teniendo en cuenta el reconocimiento de los
titulos otorgados por las instituciones del sistema.

OBJETO DEL PROYECTO

Garantizar que los estudiantes que cursan el
grado 10 y 11 tengan acceso a una educaciéon
técnica de calidad, en el entendido de que este ci-
clo presenta tasas de cobertura relativamente bajas
y alto nivel de desercidn; dentro de un sistema que
contribuya a fortalecer el talento humano a través
de la formacion por competencias laborales y es-
pecificas, formacién por ciclos propedéuticos y
créditos académicos, lo que les permitira conocer
e interactuar con la dindmica del mundo del traba-
jo y del emprendimiento, desde la educacién Me-
dia Técnica, hasta el ciclo técnico profesional. Con
la implementacion de este proyecto se ampliara la
cobertura en la educacion media y en la educacion
superior y se le proporcionara pertinencia a la edu-
cacion técnica.

JUSTIFICACION

El vinculo entre la educacién y el trabajo tradi-
cionalmente ha sido débil, esta razon entre otras,
es causa de la produccion de propuestas educativas
sin pertinencia. El campo de la articulacion entre
la educacion y el mundo del trabajo ha sido objeto
en los ultimos afios de un renovado interés y de
profundos cambios en su enfoque; dada las trans-

formaciones sociales y econdmicas que represen-
tan desafios que cuestionan las formas tradiciona-
les de encarar dicha articulacion.

Dos grandes temas dominan este desafio; por
un lado, la transformacién de la organizacion del
trabajo y de las relaciones laborales producida por
la confluencia de los procesos de globalizacion y
de cambio tecnoldgico, con su secuela de exigen-
cias de competitividad para las empresas y los tra-
bajadores. En consecuencia, los antiguos sistemas
de formacion para el trabajo han entrado en crisis;
ellos implicaban la especializacion temprana de
los educandos, conocimientos técnicos limitados
al oficio u ocupacion, y entrenamiento en las habi-
lidades manuales correspondientes. La flexibiliza-
cion del empleo y el requerimiento de trabajadores
capaces de resolver problemas en situaciones de
incertidumbre, modifican las calificaciones exigi-
das por el mercado de trabajo.

Por otro lado, se refiere al problema de la exclu-
sion de la participacion social. Volviendo la vista a
las sociedades latinoamericanas se observa la exis-
tencia de amplios sectores de poblacion en con-
diciones de pobreza, que reproducen su situacion
en las nuevas generaciones. Esto explica circuitos
de exclusion, que reflejan frecuentemente un aban-
dono temprano de la educacion formal generando
consecuencias visibles en la adquisicién de las ha-
bilidades basicas de lectoescritura y matematicas
aplicadas o, en el mejor de los casos una escolari-
dad menos prolongada que impactan sobre el do-
minio de competencias. Por consiguiente, los jo-
venes que desertan de la escuela solo tienen acceso
a los trabajos mas precarios e inestables y en época
de alta desocupacion quedan por fuera del merca-
do laboral, constituyendo nicleos permanentes de
desocupados.

Por lo tanto, el segundo gran desafio a la edu-
cacion consiste en responder a las necesidades de
formacion de los y las jovenes, asegurandoles la
Ciudadania, como participacion activa y respon-
sable en la sociedad, y brindandoles la posibilidad
de integrarse y competir en un mercado de trabajo
dificil.

El articulo 6° de la Ley 749 de 2002, expuesto
anteriormente en el marco legal del proyecto, da
una respuesta a la problematica planteada anterior-
mente, debido a que sugiere la articulacion de la
Educacion Media con la Técnica.

ALCANCE DEL PROYECTO

AMPLIACI(')N,DE COBERTURA
EN LA EDUCACION MEDIA TECNICA

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
central ampliar la cobertura, mitigar la desercion
en la educacion media y mejorar su calidad, asig-
nando subsidios a aquellos estudiantes que cursen
sus estudios en Instituciones Educativas publicas
o aquellas que son financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, que hayan in-
corporado en su PEI, propuestas curriculares que
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articulen la educacién media técnica, formacion
técnica profesional y la formacion por competen-
cias laborales.

La cobertura en el nivel de la educacion media
es precaria, los indices de cobertura alcanzados en
la educacion basica caen estrepitosamente cuando
los jovenes ingresan al nivel medio, como se ob-
serva en la siguiente tabla:

MATRICULAS Y COBERTURA
EN LOS NIVELES DE BASICA SECUNDARIA
Y MEDIA 2002-2005

BASICA SECUNDARIA (12 a 15 afios)
MEDIA (16 a 17 afios)

ENTIDAD 2002 1?;
TERRITORIAL 0%
EBS [ EM %
Colombia 70% | 56% o
Antioquia 89% | 63% s
Turbo 66% | 38% £
Choco 67% | 55% lg
Narifio 56% | 41% "
Pasto 80% | 67% ﬁ &
Tumaco 60% | 41% ¢ ?9\\ §&f 4& f
Clicuta 87% | 65% o ‘\
N_Santander 68% | 50% 2002EM

2003 %
ENTIDAD ot
TERRITORIAL |-=er2r 8
Colombia 81% | 59%
Antioguia 88% | 65%
Turbo 77% | 51% o
Choco 65% | 52%
Narifio 59% | 46% N
Pasto 89% | 58% e’ F P
Tumaco 75% | 82% *f“& S ES °‘,,o
Clcuta 88% | 65% ' m,[s> *
N. Santander [ 71% [ 49% m e

2004 oo
0%

TERRITORIAL 55T E o

Colombia 82% | 60% %
Antioguia 91% | 66% 0%
Turbo 75% | 42% o
Choco 61% | 44% s
Narifio 58% | 46% b

ENTIDAD

=]

Fasto 50% | 75% .
Tumaco 7% | 48% 3,;*" & E S f ﬁ"
Clcuta 1% | 68%

W 200485
u2004EM

M. Santander |71% | 52%

2005

ENTIDAD o
TERRITORIAL Feper 2 w
Colombia 80% | 65% o
Antioquia 05% | 72% s
Turbo 87% |47% o
Choco 64% | 56% I
Narifio 63% | 48% ’07_
Pasto 04% | 77% R
Tumaco 52% [ 51% e“’ FEE TS y”‘f
Clcuta 93% | 73% Iy o
N. Santander | 75% | 55% u 2005EM

* Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. SINEB. Reso-
lucion 166.

Este proyecto acoge el espiritu del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2006-2010, de ampliar la cober-
tura de la Educacion media del 65% al 73% y de
la educacion superior en las modalidades, técnica
profesional y tecnoldgica del 25% al 34%.

CALIDAD DE LA EDUCACION MEDIA
EN ARTICULACION CON LA EDUCACION
TECNICA

De acuerdo con el profesor Victor Manuel Go-
mez Ocampo, y dada la realidad de la Educacion
Media en Colombia, se evidencia que no se ha lo-
grado la calidad de educacion que se pretende en
este nivel y como lo afirma el investigador citado,
—en estudio realizado por la Escuela de Pedagogia
del Instituto Tecnoldgico Metropolitano de Me-
dellin—, la educacion media ha sido el nivel mas
desatendido de la politica educativa en Colombia,
porque sus funciones formativas y sociales son
ignoradas y las tasas de cobertura son muy bajas.
Segtin este estudio, donde se analizaron aspectos
que tienen que ver con la definicidon, el caracter,
la titulacidn, los limites, alcances del nivel y las
relaciones con el nivel basico y el superior, se en-
cuentra un “relativo afan por reglamentar, el cual,
lejos de propiciar el desarrollo de un solo ‘sistema
interrelacionado y adecuadamente flexible, como
para permitir a los educandos su transito y conti-
nuidad dentro del proceso formativo personal’.

FORMACION POR COMPETENCIAS

La formacién profesional estd matizada por la
interaccion estrecha con el mundo laboral. El dise-
fio de un curriculo por competencias laborales, es
una opcidn para estrechar aun mas las relaciones
escuela-educacion superior y empresa y poder ob-
tener los resultados que se esperan en la formacion
del técnico profesional y tecnologo competente a
que aspira la sociedad, permite este modelo de for-
macidn articular e integrar los ciclos de educacion
basica, media y superior, creando asi un sistema.

La aplicacion de una formaciéon por compe-
tencias permite obtener una mejoria en los resul-
tados del proceso educativo, a través del analisis
de la asistencia, retencioén, promocion, calidad de
las notas y el desarrollo de los y las estudiantes
en sus componentes cognitivos, metacognitivos,
motivacionales y cualidades de la personalidad de
las competencias laborales, lo que confirma esta
opcion como factible para la formacion y reforma
curricular de la educacion media técnica, técnica
profesional y tecnoldgica.

En la educacion media técnica hoy, los proce-
sos de formacién se orientan por la capacidad de
oferta de la institucion. En segundo lugar, se ofre-
ce una formacion en especialidades o areas de tra-
bajo, desactualizadas y descontextualizadas, pues
es muy posible que no exista una demanda real y
sus contenidos y procesos formativos no coinci-
dan con las cambiantes exigencias laborales. En
tercer lugar, en su mayoria, las instituciones supe-
riores de educacion no ofrecen un claro ingreso ni
reingreso y actualizacion de los egresados y de los
trabajadores, de acuerdo con los cambios vertigi-
nosos de la tecnologia y los conocimientos que se
van dando, y, en cuarto lugar, no facilitan el acceso
por razones de tiempo y ubicacion fisica.
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Desde estos cuatro aspectos comentados que
prevalecen en las instituciones educativas, una
reforma curricular desde un enfoque por compe-
tencias laborales, representa una via para la actua-
lizacién y aproximacion a las necesidades de la
empresa, en el sentido de que este tipo de forma-
cion acerca a las necesidades reales del trabajo y
el empleo y le impone a la formacion el reto de
transformar su papel de transmisor de conocimien-
tos y habilidades para asumir el de generar compe-
tencias, capacidades y habilidades laborales en un
contexto determinado, es decir, una formacién que
se oriente a la creacion de competencias para el
trabajo orientadas al saber, saber hacer y saber ser.

De esta manera, se tendra que comenzar por
analizar la funcionalidad de un curriculo de for-
macion por competencias, teniendo en cuenta que
la unidad de competencia esta formada por un con-
junto de actividades profesionales con valor y sig-
nificado para el trabajo. Es decir, no puede existir
en este tipo de formacion, ninguna unidad que no
tenga relacion con el mundo laboral y con médulos
de formacion como conjuntos de saberes técnicos,
sociales y aptitudinales, que han sido ordenados y
organizados sistematicamente para lograr un obje-
tivo educativo.

Un ser humano competente es aquel que sabe
sobre algo, que sabe hacer algo, que puede pro-
nunciarse sobre algo o que puede emitir un juicio
acertado y apropiado sobre algo. Es una persona
que tiene el saber, el hacer, el saber hacer, y el sa-
ber hacer bien, en contexto. Ahora bien, las com-
petencias laborales son las capacidades efectivas
que tienen las personas para llevar a cabo exito-
samente una labor o una tarea. La competencia no
se refiere a una potencialidad no realizada o a una
probabilidad de éxito en la ejecucion de una labor.
Se refiere a una capacidad demostrada por el he-
cho de haber podido realizar una labor.

De acuerdo con lo analizado, surge la posicion:
no es posible aplicar la formacién basada en com-
petencias sin una estrecha relacion con el contexto
productivo. El aprendizaje de nuevas formas de
hacer y de pensar, se efectta alli donde esté la em-
presa y su tecnologia.

FORMACION PARA EL TRABAJO
Y EL EMPRENDIMIENTO

En la redefinicién propuesta del caracter de la
educacion media, de formular planes curriculares
que atiendan la formacién por competencias, se
requiere que estos reflejen la realidad acerca de
las necesidades educativas de formacion de los
diversos sectores productivos, por lo tanto, las
instituciones educativas de media técnica han de
establecer convenios con el SENA para apropiar
sus metodologias. Introducir los insumos que a
partir de los didlogos en las mesas sectoriales se
han producido, conceptos como normalizacién de
competencias y otros deben ser incorporados a los
curriculos, logrando una propuesta pertinente de
educacion media técnica, y que permita al finalizar

este ciclo de educacidon, que a los bachilleres se les
otorgue el Certificado de Aptitud Profesional, cer-
tificacion de competencias laborales y especificas
por parte del SENA.

Hoy nadie estd a salvo de las consecuencias
de la innovacion y la incertidumbre reinante, solo
parece transitable mediante una formacién para
la empleabilidad que procure contenidos ocupa-
cionales de amplio espectro, con solidas bases de
educacidn cientifico-tecnologica y capacidad de
incorporar permanentemente nuevos saberes. En
este escenario cuya Unica certeza es precisamen-
te incertidumbre y vertiginosidad en el cambio, el
complejo desafio de la educacion para el trabajo
pasa por preparar a sus educandos para una movi-
lidad ocupacional constante y para la creacion de
proyectos de trabajo productivo auténomos.

Consecuentemente con los conceptos anteriores
y en el propdsito de generar opciones de trabajo
propias, aprovechando las politicas nacionales de
fomento al microcrédito, banca de oportunidades
y el fondo Emprender del SENA, las instituciones
educativas han de incorporar en su curriculo el es-
piritu de la Ley 1014 de enero de 2006, “Fomen-
to a la cultura del emprendimiento”. La citada ley
establece que la educacion debe incorporar en su
formacion teorica y practica, lo mas avanzado de
la ciencia y de la técnica, para que el estudiante
se encuentre en capacidad de crear su propia em-
presa. En el articulo 2°, literal g), expresa: “Pro-
pender por el desarrollo productivo de las micro
y pequefias empresas innovadoras, generando para
ellas condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo la base productiva y
su capacidad emprendedora, para asi liberar las
potencialidades creativas de generar trabajo de
mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las
fuentes productivas y a un desarrollo territorial
mas equilibrado y auténomo”.

ARTICULACION CON LA EDUCACION
TECNICA PROFESIONAL

Con la promulgaciéon de la ley 749 de 2002,
el servicio publico de la educacidn superior se ha
organizado en modalidades propedéuticas, forma-
cién Técnica Profesional, Tecnoldgica Profesional
y Universitaria, permitiendo asi la articulacion de
la Educacion Media técnica a la Técnica y/o Tecno-
logica, a través de homologaciones o validaciones
de contenidos curriculares para los egresados que
hayan cursado sus estudios en colegios técnicos.
La anterior medida se materializa en la propues-
ta manifiesta de un curriculo vertical de calidad,
que permita la mencionada vinculacion, para de
un lado, generar una verdadera cadena de forma-
cién y de otro, reducir la desercion en la educacion
media de un gran nimero de jévenes de escasos
recursos economicos, al hacer la transicidon de la
educacion secundaria y media a la superior. Pero
esta articulacion debe llevarse a cabo, replantean-
do los vinculos institucionales y estudiando a fon-
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do la psicologia y la sociologia de los adolescentes
y jovenes de las edades respectivas, paralelo a la
reflexion entre educacion, trabajo y empleo.

El proyecto entonces posibilita a los jovenes
la iniciacion temprana en la educacién superior
(desde el grado 10), proporcionandoles formacion
calificada y titulaciones tempranas para su vincu-
lacion al mundo del trabajo, y reduciendo los altos
niveles de desercidon que se presentan en el paso de
la educacion media a la educacion superior.

De esta manera, las instituciones de educacion
superior (técnicas profesionales y/o tecnologi-
cas), fijaran en estos casos, y desde su autonomia
responsable, los criterios que permitan la homo-
logacion y validacion, requisito mas de orden de
administracion de curriculo que de problemas de
diferencias culturales entre la cultura colegial y la
cultura de la educacion superior. Al finalizar el ci-
clo de educacion media técnica los estudiantes se
les certificard los créditos respectivos por parte de
la Institucién de educacidn superior.

Finalmente, el Sistema Educativo colombiano
al estar organizado por niveles, requiere que este
sea secuencial y que permita la integracion entre
ellos. Por tal razdn, al darle tramite a este pro-
yecto de ley se estaria logrando la articulacion
de los diferentes niveles a través del curso de la
educacidn inicial o de preescolar, se accede a la

Basica Primaria y de esta a la Secundaria, y de
esta a la Media y luego a la Superior, de pregrado
y de posgrado.

Para lograr la articulacion es necesario el con-
curso del Ministerio de Educacion Nacional, las
Secretarias de Educacidn, las Instituciones de
Educacion Media, las Instituciones de Educacion
Superior, SENA e Institutos de Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano, y el sector pro-
ductivo.

Dilian Francisca Toro Torres, Senadora de la
Republica; Jairo Ortega Samboni, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Adolfo Leon Rengifo, Representan-
tes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de agosto del afio 2010, ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nime-
ro 054 con su correspondiente exposicién de mo-
tivos, por la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro 'y los honorables Representantes Jairo Ortega
y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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