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por medio de la cual se amplia la licencia de
maternidad de 12 a 14 semanas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época del parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso del trabajo a destajo o por tarea,
se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el tltimo afio de servicios, o
en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al emplea-
dor un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

c¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en

cuanto fuere procedente, para la madre adoptante
del menor de siete (7) afios de edad, asimilando la
fecha del parto a la de la entrega oficial del me-
nor que se adopta. La licencia se extiende al padre
adoptante sin conyuge o compafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

Paragrafo. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto tomara
las 14 semanas de licencia remunerada, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta sera

de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha pro-

bable del parto debidamente acreditada. La madre
que no haga uso de las dos (2) semanas anteriores
al parto, no podra exigirlas con posterioridad al
nacimiento, salvo parto prematuro, debidamente

acreditado por el médico o entidad de salud que
hayan atendido el parto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendrd una duracion de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, sin perjuicio de lo previs-
to en el literal anterior.

El esposo o compaifiero permanente tendra de-
recho a cuatro (4) dias de licencia remunerada de
paternidad, en el caso de que solo el padre esté
cotizando al sistema general de seguridad social
en salud. En el evento en que ambos padres estén
cotizando al sistema general de seguridad social en
salud, se concederan al padre ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y, en caso de
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haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera
para los hijos nacidos de la conyuge o de la com-
pafiera.

El unico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el registro
civil de nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las cien (100) semanas previas al reconocimien-
to de la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno Nacional para que en el
caso de los nifios prematuros y adoptivos se apli-
que lo establecido en el presente paragrafo

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacioén.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por finalidad el desa-
rrollo de dos derechos de la mayor significacion en
el constitucionalismo colombiano, cuyos conteni-
dos han sido un estimulo grande de las expectati-
vas que los colombianos tienen sobre los derechos
de los nifios y de las mujeres. En efecto, la Carta
Politica de 1991 dispuso que los derechos de los
nifios son fundamentales (articulo 44 de la C.P.)
y que deben garantizarse de manera especial los
derechos de la mujer (articulo 43 de la C.P.).

La iniciativa que ahora proponemos al hono-
rable Congreso de la Republica busca el objetivo
especifico de ampliar el descanso remunerado de
las madres y el cuidado de los nifios, nifias y ado-
lescentes, durante la época del parto, no solamente
con posterioridad a este momento, sino con ante-
rioridad, de manera definida y concreta.

Los elementos de este derecho asistencial, en el
marco de las relaciones laborales, son del mayor
valor, en tanto consultan el humanismo liberal de
proteger a la mujer de manera especial, tal como lo
ha sostenido la doctrina y la jurisprudencia nacio-
nales e internacionales.

De igual manera, la proteccion que se propo-
ne resulta para proteger de manera prevalente, e
igualmente especial, a los nifios, justamente, en su
primera etapa, que es en la que se encuentra este

sector de la poblacién en mayor estado de fragili-
dad.

Es por esto ultimo que la justificacion del pro-
yecto resulta evidente, toda vez que si en una etapa
de la existencia del ser humano, este necesita de
proteccion ella es necesariamente durante los pri-
meros dias y meses de su existencia. De manera
que si el constituyente dispuso la proteccion de los
nifios, las nifias (articulo 44 Superior), esa protec-
cidn especial y el cuidado correspondiente deben
acentuarse durante el periodo antes sefialado.

También consulta el humanismo de nuestros
dias la proteccion a la mujer, quien durante la eta-
pa de embarazo, el parto y el posparto cumple en
términos de supervivencia, la mas maravillosa de
las acciones, que se traduce ni mas ni menos, que
en la conservacion y supervivencia de la especie,
cuyos costos vitales son altos para la mujer, apar-
tandola de cualquier otra funcién acordada en la
civilizacion y la cultura, por verse justamente en
esa época del parto comprometida en aquella labor
esencial, encontrandose impedida para adelantar
las labores propias de su trabajo.

Esta ha sido la justificacion historica de la lla-
mada “licencia de maternidad” de que se ocupa
la iniciativa que ahora presentamos al honorable
Congreso de la Republica.

En ella se reforma el articulo 236 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, en el sentido de aumentar
el periodo de descanso de la mujer, en dos (2) se-
manas pasando de lo que de tiempo atras viene,
inclusive antes de la expedicion de la Constitucion
de 1991, de doce (12) a catorce (14) semanas, se-
gun la propuesta. De esta manera creemos que se
evita que el escaso tiempo de recuperacion de la
salud de la mujer y de los cuidados iniciales del
nifio, se vea sujeto a esfuerzos, en especial de la
madre para aplazar la cesacion de las labores hasta
practicamente el dia del parto, en muchos casos.
Ahora con la propuesta se define que habra un pe-
riodo de catorce (14) dias anteriores al parto, mas
dos (2) dias en caso de ser necesario, por retraso
del mismo que sera obligatorio y remunerado para
la mujer, sin perjuicio de que después del parto
tenga doce (12) semanas de licencia, propiamente
de maternidad.

En el proyecto se divide la época de descanso
durante el parto en dos etapas:

1. Una, que se denomina la licencia preparto,
cuya duracion sera de dos (2) semanas prorroga-
bles hasta por dos (2) dias, segin la formula legal
propuesta, y

2. La licencia posparto, que tendrd una dura-
cién definida de doce (12) semanas, sin perjuicio
de la formula de ajuste que se propone en el ar
ticulo.
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En lo demdas consideramos que debe mante-
nerse el régimen juridico propio del descanso re-
munerado con ocasidén del parto, especialmente lo
previsto en el articulo 207 de la Ley 100 de 1993
y concordantes.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5 de
1992)

El dia 17 del mes de agosto del afio 2010 se
radicé en este despacho el Proyecto de ley numero
90 de 2010 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la hono-
rable Senadora de la Reptblica, Alexandra More-
no P,

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 90 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se amplia la licencia de maternidad
de 12 a 14 semanas y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se establece un Régi-
men Especial para las Fronteras Nacionales de
Colombia, en aplicacion del articulo 337 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En aplicacion del articulo 337 de
la Constitucion Politica de Colombia, el Congre-
so de la Republica establece el siguiente régimen
especial dirigido a promover el desarrollo regional
fronterizo y a fortalecer procesos de integracion
binacional fronteriza.

Articulo 2°. El objeto de la presente ley es for-
talecer la presencia del Estado en las comunidades
asentadas en las regiones limitrofes de Colombia,
mediante el establecimiento de estrategias especia-
les que permitan generar procesos de desarrollo y
el fortalecimiento de entes territoriales fronterizos,
con especial énfasis en los municipios limitrofes,
asi como favorecer esquemas de integracion bina-
cional fronteriza.

Articulo 3°. En aplicacion del articulo 337 de
la Constitucion Politica, el Congreso de la Repu-
blica, a través de la presente ley, dispone el mar-
co general para el establecimiento de un régimen
especial, dirigido a promover el desarrollo econd-
mico y social de las comunidades que habitan en
las fronteras nacionales y el fortalecimiento de los
procesos de integracion binacional fronteriza.

Para la adecuada implementacion de la presente
norma, el Gobierno Nacional, bajo la coordinacioén
del Departamento Nacional de Planeacion, debera
expedir durante los doce meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley, una Politica
Nacional de Integracion y Desarrollo Fronterizo.
El Gobierno Nacional queda habilitado y con las
facultades necesarias para establecer las estrate-
gias especiales que considere, para cumplir el ob-
jeto sefialado en los articulos 1°y 2° de la presente
ley.

CAPITULO1
Ambito de aplicacién

Articulo 4°. La presente ley otorga especial én-
fasis a la intervencion econdémica y social por par-
te de las entidades del Gobierno Nacional, dirigida
prioritariamente a fortalecer el proceso de desarro-
llo de los entes territoriales limitrofes, es decir a
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aquellos que formando parte de un departamento
de frontera tienen limite geografico directo con un
pais vecino.

Subsidiariamente, se mantienen los entes terri-
toriales definidos antes de la expedicion de la pre-
sente norma, segun reglamentacién de la Ley 191
de 1995, en las categorias de Zona de Frontera y
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.

Paragrafo. En las areas de los departamentos
fronterizos ubicados en la Orinoquia y Amazonia,
definidas territorialmente con figuras diferentes a
la de municipios, el presente régimen se aplicard a
los centros poblados limitrofes que administrativa-
mente dependan de las respectivas gobernaciones.

Articulo 5°. Las Zonas de Integracion Fronteri-
za son aquellas areas de los Departamentos Fron-
terizos cuyas caracteristicas geograficas, ambien-
tales, culturales y/o socioecondmicas, aconsejen la
planeacion y la accidn conjunta de las autoridades
fronterizas, en las que de comun acuerdo con el
pais vecino, se adelantaran las acciones que con-
vengan para promover su desarrollo y fortalecer el
intercambio bilateral e internacional.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional certificara
qué entes territoriales son limitrofes con un pais
vecino. Las Zonas de Integracion Fronteriza se de-
finiran por convenio con los paises vecinos.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo 6°. Las entidades del orden nacional
incluirdn en su respectivo informe anual al Con-
greso de la Republica, un capitulo especifico en
el que se reportaran sus ejecutorias en los Depar-
tamentos de Frontera, con especial énfasis en los
Municipios Limitrofes, indicando las nuevas re-
gulaciones especiales que se hubieren estableci-
do y que estén dirigidas a fomentar el desarrollo
fronterizo, montos invertidos durante la respectiva
vigencia, areas geograficas beneficiadas y los in-
dicadores de impacto que permitan establecer la
poblacién beneficiada, con el fin de llevar un ade-
cuado seguimiento a la ejecucion y logros de la
presente ley.

Articulo 7°. Las entidades del orden nacional,
que forman parte de la Comision Intersectorial de
Integracion y Desarrollo Fronterizo, dispondran la
implementacién de estrategias especificas de de-
sarrollo dirigidas a las comunidades asentadas en
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
priorizando los Municipios Limitrofes, para lo cual
deberan encargar a una dependencia que de mane-
ra particular atienda, haga seguimiento y proponga
planes, programas y proyectos sectoriales relacio-
nados con las comunidades asentadas en estos mu-
nicipios y que coordine, en lo de su competencia,

la ejecucion de la Politica Nacional de Integracion
y Desarrollo Fronterizo, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 8°. Por medio de la presente norma se
institucionaliza el Plan Fronteras, para cuyo forta-
lecimiento, las entidades de orden nacional y los
Departamentos de Frontera y Municipios Limitro-
fes, objeto de su atencion, dispondran la asignacion
de los recursos necesarios en sus correspondientes
planes anuales de inversion sectorial, que permitan
la mejor atencion a las necesidades de las comuni-
dades visitadas en el marco de esta estrategia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordi-
nara, con la ayuda solidaria de todas las entidades
del orden nacional y territorial, la implementacién
del Plan Fronteras.

Articulo 9°. El Departamento Nacional de Pla-
neacion, con el apoyo del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, implementara un sistema de in-
formacion para la caracterizacion de las regiones
de frontera que permita la elaboracion de politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a las fron-
teras.

CAPITULO TII

Régimen de desarrollo econémico, financiero
y comercial

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura regla-
mentara dentro de los tres meses siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, el establecimiento de
condiciones especiales para el acceso y un monto
de recursos especifico, dirigido a apoyar proyec-
tos en Municipios Limitrofes, en los programas
de Subsidios de Vivienda de Interés Social Rural,
Incentivo para la Capitalizacion Rural y Certifica-
do de Incentivo Forestal, fijando un techo mayor
al normalmente establecido para estos subsidios e
incentivos.

Articulo 11. Las entidades financieras o de fo-
mento, de naturaleza publica, del orden nacional o
departamental, y el Fondo Nacional de Garantias,
estableceran programas especiales de apoyo a la
pequeiia y mediana empresa y a las microempresas
establecidas o que deseen establecerse en munici-
pios limitrofes, y cuando se promuevan encadena-
mientos productivos a través del establecimiento
de empresas binacionales, mediante los cuales
apoyaran los requerimientos de capital de trabajo,
financiacion de bienes de capital y establecimien-
to de politicas de crédito adecuadas a este tipo de
empresas, condicionados a que la operacion de las
mismas no lesione el medio ambiente, especial-
mente cuando se trate de empresas en frontera,
ubicadas en la Amazonia y Orinoquia.
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Articulo 12. En aplicacion del articulo 337 de
la Constitucion Politica y a efectos de garantizar el
adecuado abastecimiento de bienes de consumo, el
Gobierno Nacional, a través del Departamento Na-
cional de Planeacion y la DIAN, establecera para
los Municipios Limitrofes regimenes excepciona-
les en materia tributaria y arancelaria. Para ello,
realizaran los analisis necesarios para adecuar me-
didas que vayan en consonancia con las caracte-
risticas propias de cada departamento de frontera.

Articulo 13. Estaran exentas del impuesto de
renta y complementarios las nuevas empresas que
se instalen efectivamente en los Municipios Limi-
trofes, cuyo indice de Necesidades Basicas Insatis-
fechas sea superior al 40%.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, determinaran los municipios limitrofes para
los que sera efectiva esta disposicion. El Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica cer-
tificara el porcentaje de NBI para cada caso.

Paragrafo 2°. No se incluyen en este beneficio
las empresas relacionadas con la exploracion o ex-
plotaciéon de combustibles fosiles.

Paragrafo 3°. No estara incluida la reubicacion
empresarial.

Paragrafo 4°. Adicidnase el paragrafo 1° del ar-
ticulo 23 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente
manera:

Para los efectos establecidos en esta ley, se en-
tiende por instalacion de nueva empresa aquella
que se constituya dentro de los dos (2) afios poste-
riores a la promulgacion de la presente ley, para lo
cual el empresario deberd manifestar ante la Admi-
nistracion de Impuestos respectiva la intencion de
establecerse en el municipio limitrofe respectivo,
indicando el capital, el lugar de ubicacion y demas
requisitos que, mediante reglamento, establezca
la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales.
No se entenderan como empresas nuevas aquellas
que ya se encuentren constituidas y sean objeto de
reforma estatutaria para cambio de nombre, pro-
pietarios o fusion con otras empresas.

Para los efectos establecidos en la presente ley,
se entiende por ampliaciones significativas en em-
presas establecidas, aquellas que se inicien dentro
de los dos (2) afios posteriores a la promulgacion
de la presente ley y que constituyan un proyecto
de ampliacién que signifique un aumento en su ca-
pacidad productiva de por lo menos un cincuenta
(50%) de lo que actualmente produce, el cual de-
bera ser aprobado, para el efecto de gozar de las
exenciones contempladas en esta ley, por la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, previo
el cumplimiento de los requisitos que por regla-
mento ella establezca.

Articulo 14. El Ministerio de Comercio Exte-
rior diseflara una estrategia de promision e imple-
mentacion de zonas francas fronterizas, que partan
de las vocaciones productivas de los departamen-
tos de frontera.

Articulo 15. Los regimenes aduaneros especia-
les creados mediante ley para favorecer algunas
zonas de frontera tendran caracter de estratégicos
y prioritarios para el desarrollo regional y frente
a ellos el legislador y el Ejecutivo velaran por su
fortalecimiento.

Articulo 16. Se establece en el Banco de Pro-
yectos de Inversion Nacional (BPIN) a cargo del
Departamento Nacional de Planeacién dos nuevas
categorias de proyectos: proyecto de desarrollo
fronterizo y proyecto de integracion binacional.
Las entidades nacionales, en la programacion
anual de sus recursos de inversion deberan inscri-
bir en dicho banco, para la siguiente vigencia, al
menos un proyecto de cada categoria de las sefia-
ladas en el presente articulo.

Paragrafo. En atencion a su autonomia en la
materia, el Gobierno Nacional dara la mayor prio-
ridad en la asignacion de recursos a estos proyec-
tos en la elaboracion del Presupuesto General de
la Nacion.

Articulo 17. El recaudo generado por la expe-
dicién de la Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo,
establecida en el articulo 49 de la Ley 191 de 1995
debera destinarse a financiar proyectos de inicia-
tiva de los gobiernos departamentales en apoyo
a prioridades que se identifiquen en el marco del
Plan Fronteras, sefialado en el articulo 16 de la
presente ley.

CAPITULO IV
Régimen social

Articulo 18. El Instituto Nacional de Vias, In-
vias, o quien haga sus veces, garantizara dentro de
su presupuesto anual, recursos para la realizacion
de estudios de factibilidad y para la ejecucion de
obras de infraestructura vial, en las que primaran
criterios de ejercicio de soberania y beneficio so-
cial, frente a la rentabilidad econdmica de dichos
proyectos, garantizando la conectividad de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Paragrafo. Lo contenido en el presente articu-
lo se aplicara para el desarrollo de infraestructura
para la conectividad vial, fluvial y/o maritima, de
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 19. La Aeronautica Civil de Colombia,
0 quien haga sus veces, garantizara dentro de su
presupuesto anual, recursos para la realizacion de
estudios de factibilidad y ejecucion de obras de
infraestructura aeroportuaria, para garantizar la
conectividad aérea de las Unidades Especiales de
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Desarrollo Fronterizo, en el ambito de sus com-
petencias, primando criterios de ejercicio de so-
berania y beneficio social, frente a la rentabilidad
econdémica de dichos proyectos.

Articulo 20. El Ministerio de Minas y Energia,
a través del IPSE y demas entidades que considere
competentes, establecera condiciones especiales
para el acceso de las Unidades Especiales de De-
sarrollo Fronterizo, a los beneficios contemplados
en los programas FAER y FAZNI, para la interco-
nexion y desarrollo de soluciones alternas de gene-
racion y distribucién de energia eléctrica.

Articulo 21. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Comunicaciones, garantizara el
acceso de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo a las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, TIC, para lo cual disefiara e
implementara un Plan Integral Estratégico Fronte-
rizo, que incluya componentes de radio, television,
Internet y telefonia y los demas que llegaren a de-
sarrollarse en este campo.

Articulo 22. El Departamento Nacional de Pla-
neacién, en coordinacion con el Ministerio del
Transporte, el Instituto Nacional de Vias y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores deberan poner en
consideracion del Conpes, en un plazo no mayor a
ocho (8) meses un documento de politica sobre in-
fraestructura para las fronteras, en el que se inclu-
ya la infraestructura vial, aeroportuaria y portuaria
que requiere el pais, en sus regiones fronterizas
para efectos de soberania. En la formulacion de di-
cho documento primaran los criterios de ejercicio
de soberania, autonomia, no dependencia y com-
plementacion, en aquellos casos en que sea posible
la implementacion de proyectos de caracter bina-
cional.

Articulo 23. El desarrollo fronterizo y la inte-
gracidn seran una prioridad en la gestion de recur-
sos de cooperacion internacional y para tal fin la
Alta Consejeria para la Accion Social y la Coope-
racion Internacional debera disefiar e implementar
una estrategia especial de identificacion de fuentes
y gestion de recursos con destino a la materiali-
zacion de proyectos de desarrollo de alto impacto
social en frontera o de proyectos de caracter bina-
cional que fortalezcan la integracion con los paises
vecinos y que sean priorizados en las Comisiones
Binacionales de Vecindad e Integracion.

TITULO 1
ASUNTOS ETNICOS FRONTERIZOS

Articulo 24. El Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, en coordinacion con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, promoveran el establecimiento
de mesas binacionales indigenas, que permitan
consolidar acuerdos para la adecuada atencion de
los grupos étnicos que comparten territorio con

paises vecinos. De manera especial, promoveran
la concertacion de planes de vida binacionales en-
tre grupos indigenas que tengan esta caracteristica.

El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancién de la presente ley,
debera reglamentar los mecanismos para el fo-
mento de las actividades econdmicas tradicionales
de subsistencia, de las comunidades étnicas asen-
tadas en los departamentos de frontera, incluyendo
el desarrollo de su produccién artesanal, su seguri-
dad alimentaria y demas actividades relacionadas
con el uso tradicional de los recursos naturales y
la biodiversidad. El Gobierno Nacional promovera
acuerdos con los paises vecinos respectivos, para
la regulacion de los recursos naturales y cuencas
compartidas.

Articulo 25. El Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, liderara la concertacion con los paises
vecinos, para el establecimiento de esquemas que
faciliten la libre movilidad y transito de los grupos
étnicos asentados en los municipios limitrofes, y
que dentro de sus usos y costumbres, presenten te-
rritorialidad compartida con dichos paises.

TITULO 11
ASUNTOS EDUCATIVOS Y CULTURALES

Articulo 26. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal establecera en las UEDF, programas de educa-
cién ambiental dirigidos a articular los programas
académicos con la problematica ambiental de las
comunidades.

El Ministerio de Relaciones Exteriores apoyara
las gestiones que se realicen con los paises vecinos
para que dichos programas cuenten con un compo-
nente binacional.

Articulo 27. El Ministerio de Educacién Na-
cional promovera acuerdos o convenios entre las
Instituciones de Educacién Superior de los Muni-
cipios Limitrofes, y las universidades publicas y
privadas del pais, para la concesion de becas a los
mejores estudiantes de estos municipios.

Articulo 28. El Ministerio de Cultura, con el
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
conjuntamente con los Departamentos de Frontera
y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
y representantes de la sociedad civil, disefiard y
concertara con cada pais vecino, un Plan Cultural
Estratégico de Integracion Binacional, que incluya
proyectos de casas de la cultura, bibliotecas bina-
cionales y demas espacios publicos para la integra-
cién comunitaria.

Articulo 29. La Universidad Nacional de Co-
lombia, en el marco de su autonomia, establecera
la ampliacion de sus programas de formacién a
través de la modalidad presencial o semipresen-
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cial, a la mayor cantidad de departamentos fronte-
rizos que sea posible.

TITULO 11
ASUNTOS DE SALUD

Articulo 30. Adicionase el articulo 7° de la Ley
191/95, de la siguiente manera:

En estricto cumplimiento de las competencias
que le han sido asignadas y bajo la asesoria del Mi-
nisterio de la Proteccidon Social, los Gobernadores
de los departamentos fronterizos y los alcaldes de
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
podran adelantar directamente con la entidad te-
rritorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel,
Programas de Integracién y Cooperacion en mate-
ria de Salud, a fin de facilitar que las instituciones
de prestacion de servicios de salud publica puedan
celebrar acuerdos con las instituciones de salud del
pais vecino que cumplan con los requisitos de ley
del respectivo pais para la compra y venta recipro-
ca de servicios de salud y para la adecuada aten-
cion de sus nacionales, en aquellos eventos en que
las distancias geograficas y la capacidad resolutiva
de los servicios requeridos sea mas favorable para
los usuarios, de igual manera para establecer ac-
ciones conjuntas para la promocién, prevencion,
vigilancia, control e investigacion en riesgos y en-
fermedades de interés en salud publica.

Paragrafo 1°. En los mismos términos, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social promovera y facili-
tara la elaboracion de acuerdos entre las entidades
de aseguramiento creadas por la Ley 100 de 1993
y sus entidades homdlogas en los paises vecinos
dirigidos a establecer esquemas para la adecuada
atencion de sus afiliados en aquellos eventos en
que las distancias geograficas y la capacidad reso-
lutiva de los servicios requeridos sea mas favora-
ble para sus afilados.

Articulo 31. El Ministerio de la Proteccion So-
cial garantizara la implementacion de programas
de telemedicina en las Unidades Especiales de De-
sarrollo Fronterizo.

Articulo 32. El Ministerio de Comunicaciones
garantizara la conectividad de los centros de aten-
cion en salud de dichas Unidades, para la efectiva
implementacion de los programas de telemedicina
de los que trata el articulo anterior.

Articulo 33. El Gobierno Nacional priorizara la
ampliacion de coberturas de sefial de los canales
publicos de television a todos los departamentos
fronterizos. Para el adecuado cumplimiento de
esta labor, el Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacidn con las entidades del sector, deberan
establecer un plan de expansion de coberturas que
se deberd materializar dentro de los dos (2) afios
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 34. El Ministerio de Comunicaciones
priorizara en sus programas anuales de inversion
la apertura de convocatorias necesarias para aten-
der, con caracter especial, a las zonas fronterizas
en los siguientes programas: Computadores para
Educar, Compartel y Emisoras Comunitarias. Las
respectivas convocatorias o los programas corres-
pondientes deberan ser presentados en la vigencia
inmediatamente siguiente a la expedicion de la
presente norma.

Articulo 35. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Senadores de la Republica,

Jorge Ballesteros Bérnier, Carlos Emiro
Barriga.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes a la
Camara:

De manera respetuosa nos permitimos presentar
a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica y del pais, el proyecto de ley, “por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
las Fronteras Nacionales de Colombia, en aplica-
cién del articulo 337 de la Constitucion Politica™.

En nuestra calidad de Senadores de la Repu-
blica, oriundos de Departamentos fronterizos (La
Guajira y Norte de Santander), conocemos las
condiciones de marginamiento, atraso y rezago
que reportan los departamentos y municipios ubi-
cados en las fronteras patrias y que se evidencia
claramente al comparar cualquier indicador de ca-
racter social entre los departamentos de frontera y
los promedios nacionales, donde tanto en cobertu-
ra, como en calidad en la prestacion de servicios
publicos, en inversion dedicada a infraestructura,
en cobertura de acueducto, alcantarillado, vivien-
da de interés social, entre muchos otros sectores,
es claramente discriminatoria.

En un pais centralista como lo ha sido histo-
ricamente Colombia, las regiones de frontera han
debido vivir de las migajas que caen de la mesa en
que el centro opulento reparte el presupuesto na-
cional y que ha sumido a las fronteras en el abso-
luto marginamiento. De manera habil, las instan-
cias de planeacion de la Nacion se han inventado
formulas amafiadas que restringen la inversion en
los departamentos periféricos basados en criterios
poco técnicos y con débil sustentaciéon como el vo-
lumen de poblacion por territorio, que impiden el
acceso a recursos del presupuesto nacional.

En atencidn a estas evidentes debilidades, he-
mos creido necesario avanzar en la presentacion
de un Proyecto de ley, que muy seguramente no
incluird temas que pueden ser relevantes para el
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desarrollo regional, precisamente porque son de
iniciativa del Gobierno Nacional y por ello en el
proceso de tramite de esta norma se debera buscar
el mejor animo y apertura del Ejecutivo para lo-
grar como resultado una norma lo suficientemente
generosa para las fronteras.

DIAGNOSTICO

Las fronteras de Colombia son regiones de im-
portancia estratégica para la salvaguardia de la
soberania e integridad territorial del pais, sin em-
bargo no han sido consideras como tales, y por el
contrario se evidencian menores niveles de desa-
rrollo comparativamente con el resto del territorio
nacional.

Son zonas deprimidas social y econdmicamen-
te, constituyendo focos potenciales de conflicto,
dadas las precarias condiciones de vida de sus ha-
bitantes, la presencia de grupos al margen de la
ley, el desarrollo de actividades ilicitas, y su con-
dicion de aislamiento generalizado.

No obstante, representan también la puerta de
entrada al pais, ostentando una enorme importan-
cia en términos de competitividad nacional, frente
a los mercados de los paises vecinos, razén por la
cual, en el contexto actual de globalizacion y cre-
ciente interconexion, la atencion gubernamental
debe dirigirse hacia estas regiones.

El tema fronterizo ha sido objeto de diversas
normas, entre ellas, la Constitucion Politica de
1991; sin embargo, los indicadores sociales y eco-
noémicos muestran que la aplicacion de tales ins-
trumentos no ha sido suficiente o eficaz, ni ha con-
ducido al crecimiento de estas regiones.

En efecto, la ineficacia de la actual ley de fron-
teras (Ley 191 de 1995), ha sido ampliamente
debatida, al punto que es posible afirmar que hay
un consenso sobre la necesidad de promover una
reforma sustancial, que incluya un tratamiento in-
tegral del tema fronterizo desde la dptica del de-
sarrollo y de la soberania social, mas que de la se-
guridad y del concepto rigido de soberania estatal.
Igualmente, que tenga en cuenta la heterogeneidad
existente entre las mismas zonas fronterizas y en-
tre estas y el resto del territorio nacional.

Los departamentos de frontera albergan cerca
del 13,3% de los colombianos (a un 70% de las
diferentes etnias), su poblacion rural representa el
22% de la del pais y son las regiones con mayo-
res indices de necesidades basicas insatisfechas
(cerca de la mitad de la poblacion, en promedio),
en donde parecen no tener efecto las politicas del
gobierno.

Mientras que para el 2005 tan solo un 27% de
la poblacioén nacional presentaba NBI, en los de-
partamentos fronterizos, el rango esta entre 30%

(Norte de Santander) y 79% (Choco). A nivel ru-
ral, el departamento de La Guajira, presenta el ma-
yor NBI con 91,9%!.

Frente al acceso a servicios basicos domici-
liarios (acueducto y alcantarillado), las entidades
territoriales fronterizas son las que presentan me-
nores tasas de cobertura; en 2003, mas de la mitad
de la poblacion del Choco y del Vaupés no contaba
con acueducto en las cabeceras municipales; en
cuanto a alcantarillado un caso dramatico es el del
Vichada con una cobertura de tan solo el 2.47% en
dicho servicio (MAVDT).

Asi mismo, la situacion de salud en estas zonas
es critica, pues un gran margen de la poblacion no
tiene acceso a este servicio o es prestado por las
autoridades de los paises vecinos.

Lo anterior se refleja de manera evidente en las
cifras de mortalidad infantil y materna; de acuerdo
con el Ministerio de la Proteccion Social, para el
2005 la tasa de mortalidad infantil en los departa-
mentos fronterizos (sin incluir Boyaca) fue de 21,6
(por 1.000 nacidos vivos), superior en 6 puntos a
la tasa nacional; en mortalidad materna las cifras
son mas elocuentes: mientras que en el pais por
cada 100.000 nacidos vivos mueren 73 mujeres, en
las fronteras mueren en promedio 139, es decir 66
mas. La situacion mas apremiante se da en Guainia
y Chocd, con tasas de 386 y 250 respectivamente,
siendo menos critica en Cesar y Arauca con tasas
de 39,2 y 59, inferiores a la nacional?.

En educacidn, segun cifras del DANE (2005),
846.204 habitantes de frontera no sabian leer ni
escribir, es decir el 18.5% de la poblacion fronte-
riza (en promedio), lo cual supera el nivel nacio-
nal (11,6%) en 7 puntos porcentuales. Los depar-
tamentos con mayor cantidad de iletrados son La
Guajira (en donde mas de la mitad de la poblacién
rural es analfabeta (61,4%)), Chocé y Vichada3.

Las cifras de cobertura en educacion basica
(2007) muestran el rezago de estas regiones frente
al resto del territorio nacional. Mientras que el dé-
ficit nacional de cobertura es del 14%, en las fron-
teras es en promedio del 21%. Porcentualmente,
la situacion mas grave se presenta en Amazonas,
Vaupés, Guainia y Vichada; en términos absolutos
Narifio es el departamento con un mayor niimero

1 Calculos propios, con base en cifras del Censo General
2005, DANE, “Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI,
por total, cabecera y resto, segin departamento y nacio-
nal”.

2 Célculos propios, con base en cifras del Ministerio de la
Proteccion Social, Indicadores 2007 [En linea] Dispo-
nible en: http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBe-
Content/NewsDetail.asp?ID=15895&IDCompany=3

3 DANE, Censo General 2005. “Poblacion censada de 5
afios y mas, por alfabetismo y sexo, segiin departamen-
tos, areas y grandes grupos de edad”.
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de niflos, nifias y adolescentes por fuera del sector
educativo (cerca de 100.000)*.

El indice de Desarrollo Humano, IDH, desa-
rrollado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, entendido como las opciones
que tienen los habitantes de un pais para mejorar
su vida®, muestra la situacién precaria en térmi-
nos sociales y economicos que se evidencia en las
zonas de frontera. Mientras que el indice nacional
es del 0.76%, en promedio, en los departamentos
fronterizos es 0.4% menor, (0.72%)°.

Con respecto al desarrollo econdmico, el apor-
te de los departamentos de frontera al PIB nacio-
nal (2006) apenas alcanza $31.2 billones, es decir
8.2% del PIB nacional ($377.9 billones), teniendo
en cuenta que estos son una tercera parte de los
departamentos del pais. Los departamentos que
mas contribuyeron al PIB nacional fueron Cesar
(1.86%), Nariflo (1.78%), Norte de Santander
(1.56%) y La Guajira (1.2%); de los doce depar-
tamentos fronterizos (sin Boyacd), estos cuatro re-
presentan el 78% del PIB de fronteras’.

El deficiente desarrollo industrial en estas re-
giones, se hace evidente al analizar la evolucién
del indice de Densidad Industrial (N° de estableci-
mientos industriales por km2)® en los departamen-
tos de frontera. Las inmensas carencias en infraes-
tructura hacen parte de las causas estructurales del
atraso de las regiones fronterizas en conjunto.

Es necesaria la articulacion de esfuerzos des-
de el sector publico y privado, que permitan a las
fronteras superar la dependencia frente a los sec-
tores primarios de la economia y desarrollar acti-
vidades con mayor valor agregado, que contribu-
yan a superar la inmensa brecha socioeconémica
existente entre las fronteras y el resto del territorio
nacional.

SOPORTE LEGAL
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La década de los ochenta fue especialmente
traumatica para las zonas fronterizas y en particu-
lar para los principales nticleos urbanos de estas
(Cucuta, Ipiales, Maicao), caracterizados por un

4 Calculos propios, con base en informacion cifras del
DANE, “Proyecciones de Poblacion Municipal por Eda-
des Simples y Sexo 0 a 24 afios”; “Numero de alumnos
matriculados en preescolar, primaria y secundaria y me-
dia, por sexo y sector (informacidén de recoleccion sin
ajuste por cobertura - aiio 2007”.

5 Ver, PNUD (2003). “El conflicto, callejon con salida.
Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia
-2003”, p. 13.

6  Calculos propios, con base en cifras del PNUD (2003).
“El conflicto, callejon con salida. Informe Nacional de
Desarrollo Humano para Colombia - 2003”, p. 476.

7  Célculos propios, con base en informacion estadistica
del DANE, 2006.

8  Ver, DANE. “Colombia. Indice de Densidad Industrial
por departamentos (IDI) 2000-2005”.

importante movimiento comercial que se fortale-
cia a partir del incremento en el poder adquisitivo
en los paises vecinos, con el boom petrolero pre-
sentado durante los setenta en Venezuela y Ecua-
dor, que posteriormente se transformaria en crisis,
sobre todo con la depresion econdmica venezolana
a partir de 1983, seguida luego por Ecuador.

La situacion vivida en las fronteras durante la
primera mitad de la década de los ochenta y que,
bajo el esquema de economia “pendular” en que
viven estas zonas, se replica ciclicamente a favor
de uno u otro lado de la frontera segtn las condi-
ciones internas de las economias nacionales.

Tratando de dar respuestas y alternativas al
marginamiento y dificil situacion por la que atra-
vesaban las zonas fronterizas, se decide realizar,
en la década de los 80, una labor de gobierno que
comienza con la expedicién de propuestas norma-
tivas.

En palabras del entonces Presidente de la Re-
publica, Belisario Betancur: “Colombia comienza
en las fronteras. Por consiguiente, como alli co-
mienza la Patria, es alli donde vamos a poner mas
el acento, en donde con mas tenacidad vamos a
trabajar, porque es donde mas nos necesitan, don-
de mas se requiere la presencia afirmativa, cons-

tructiva y creadora del Estado™.

Es asi como, en Colombia el primer ejercicio
que apuntd hacia la implementacion de una legis-
lacién especial dirigida a las zonas de frontera se
dio con la Ley 10 de 1983, “por la cual se prevé
al Gobierno de instrumentos para el manejo de la
politica de fronteras”, en el Gobierno Betancur.

Esta norma otorga facultades extraordinarias al
Primer Mandatario para:

1. “Definir para efectos territoriales, adminis-
trativos y de planificacion y desarrollo econdmico
y social, lo que debe entenderse por zonas fronte-
rizas”.

2. “Crear en la zonas fronterizas que considere
necesario, Corporaciones Autéonomas de Desarro-
llo Regional, fijar sus respectivas jurisdicciones
territoriales y funciones; proveerlas de ingresos
ordinarios permanentes a través del establecimien-
to gradual o progresivo de sobretasas hasta del 2
por mil al impuesto predial aplicable a los bienes
inmuebles ubicados dentro de sus propias jurisdic-
ciones...”.

3. “Dictar el régimen especial de estimulos e
incentivos del orden fiscal, tributario, de fomento
crediticio, asi como de comercializacién y produc-
cién que contribuya al desarrollo y progreso de las
zonas fronterizas del pais”.

9  “Fronteras Colombianas”, Presidencia de la Republica,
1984.
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4. “Ampliar la amnistia patrimonial... para in-
versiones en las zonas de frontera”.

5. “...Crear una Secretaria adscrita a la Presi-
dencia, la cual se encargara de establecer el marco
rector de la politica social, econdmica, agropecua-
ria e industrial en zonas de frontera internacional,
de coordinar la ejecucion de los programas de de-
sarrollo que adelante el Gobierno... y de promover
convenios con los paises limitrofes...”.

6. Adicionalmente a los anteriores crea una
“Comision Asesora del Gobierno”, para el tema.

La Ley 10 de 1983 se complemento con la ex-
pedicion del Decreto 3448 del mismo afio, cono-
cido como el “Estatuto de Fronteras” el cual que
desarrolla las facultades presidenciales en los te-
mas anteriormente mencionados. Adicionalmente
este Decreto ordena la realizacion prioritaria de
financiacion de estudios y planes de desarrollo y
preinversion; adscribe una cifra no inferior al 10%
del presupuesto basico de inversion en cada vigen-
cia de todos los Ministerios; fija prioridad en el
crédito y financiamiento externo e interno para la
dotacion de servicios publicos en fronteras; crea
condiciones especiales para el crédito de fomento
en actividades economicas de las regiones fronte-
rizas; fomenta la investigacion minera, el turismo;
apoya el sector agropecuario, ordena capacitacion
y crédito para microempresarios y crea estimulos
arancelarios para la industria nacional y extranjera.

En el mismo afio, 1983, se aprueba por parte del
Conpes lo que se llamaria el “Plan General de De-
sarrollo Fronterizo” o “Plan Fronteras”, que englo-
baba el querer de dicho gobierno frente a la gene-
racion de estimulos e incentivos que promovieran
el desarrollo socio econdmico de estas zonas. Este
es un documento rico en analisis sobre la realidad
y sobre lo que podria ser el ideal de acciones por
parte del gobierno. Complementariamente, se ex-
piden diversos decretos y resoluciones en diferen-
tes sectores desarrollando tanto la ley, el Estatuto
fronterizo y el Plan Fronteras.

Esta norma se constituye en un valioso antece-
dente frente a la necesidad de buscar condiciones
de desarrollo equitativos para todas las regiones del
pais y de reconocer las caracteristicas particulares
que tiene cada una de las mismas. Entre los mejo-
res resultados que arrojo la Ley 10 de 1983 fue la
conformacion de las Corporaciones Auténomas de
Desarrollo Regional, con funciones puntuales en
razdn de su condicién fronteriza y de la necesidad
de integracion con los paises vecinos, al igual que
el marcado interés académico y gubernamental en
estudiar las especificidades de las fronteras, tanto
en su relacion con el resto del pais como con cada
una de las naciones vecinas.

2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONA-
LES

A partir del interés de un grupo de Norte San-
tandereanos, encabezados por el entonces Gober-
nador Antonio José Lizarazo!?, se presentan ante
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, dos
propuestas que posteriormente se convertirian en
los articulos 289 y 337.

Estos dos articulos se constituyen en el prin-
cipal requerimiento que desde la Carta Magna se
hace para comenzar a definir estrategias que re-
conozcan la heterogeneidad de estas regiones y a
su vez que mire con criterio de “especialidad” las
acciones que el Estado deba emprender en estos
territorios.

“Articulo 337. La ley podra establecer para las
zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas
especiales en materias economicas y sociales ten-
dientes a promover su desarrollo”. (Constitucion
Politica).

Como se aprecia, el Constituyente reconoce de
manera contundente que las zonas fronterizas son
espacios a los que hay que dar particular atencion
mediante la adopcion de leyes que generen condi-
ciones especiales para promoverlas. Este articulo
ademas consagra de manera evidente el estado de
marginamiento y falta de inversion en estas regio-
nes, que hace necesaria la aplicacién de “normas

especiales” que cambien esta condicion!!.

Por otra parte, el articulo 289 de la Constitucion
establece:

“Articulo 289. Por mandato de la ley, los de-
partamentos y municipios ubicados en zonas fron-
terizas podran adelantar directamente con la en-
tidad territorial limitrofe del pais vecino, de igual
nivel, programas de cooperacion e integracion
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preservacion
del ambiente”.

El anterior articulo constitucional enmarca el
espiritu de descentralizacion en el manejo de los
temas fronterizos, permitiendo que los entes terri-
toriales tomen parte activa en el impulso de me-
canismos de cooperacidén que generen integracion
y desarrollo binacional. Este es un componente
basico de la politica fronteriza, consistente en la
coordinacion de acciones entre el nivel central y el
nivel local, para que este tltimo sea un actor activo
en el proceso y para que tenga responsabilidades y
acciones propositivas.

Desde el punto de vista constitucional, lo pri-
mero que se debe tener en cuenta es que la Ley

10  Enrique Vargas Ramirez, en “Régimen Juridico de las
Zonas de Frontera”, Cucuta 1997.
11 Ibidem 3.
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191 de 1995 no agota las posibilidades regulado-
ras del tema fronterizo expresadas en los articulos
289 y 337 de la Constituciéon y que, por el con-
trario, apenas es la primera disposicién orientada
hacia el fomento de las zonas fronterizas. Por el
contrario, la interpretacion que ha hecho la Cor-
te Constitucional sobre el alcance del articulo 337
de la Carta Magna, cuando hace mencion a que
la ley podra establecer “normas especiales” para
las zonas fronterizas “...debe entenderse como
la promulgacion de una regulacion que promue-
va mecanismos para el desarrollo armonizado de
estas zonas, disefiando para el efecto un esquema
distinto al que se aplica al resto del pais, y que
responda a sus peculiares circunstancias sociales
y econdmicas™2.

3. ANTECEDENTES EN EL CONGRESO

Para hacer un analisis ponderado de lo que la
Ley 191 de 1995 representd para las zonas limi-
trofes es necesario mirar cual fue la esencia de su
surgimiento, por ello hay que comenzar por cono-
cer que la llamada Ley de Fronteras es el resultado
de tres proyectos presentados a consideracion del
Congreso.

El primero de ellos, Proyecto de ley 10 de 1994
de autoria de los Senadores Luis Eladio Pérez (Na-
rifio) y Carlos Celis Gutiérrez (Norte de Santan-
der), era de caracter general e incluia la delimi-
tacion geografica de lo que debia entenderse por
zona de frontera, proponia ventajas arancelarias,
tributarias y crediticias, algunas de ellas abierta-
mente inconstitucionales y presentaba incluso un
capitulo dedicado a los “Derechos de los habitan-
tes del Pais Vecino en la zona de Frontera”!3.

Ya en este proyecto inicial se observaba como
el énfasis del régimen econdmico aplicable se fun-
damentaba en la exencidn en los impuestos de ren-
ta, remesas y aranceles, tendientes a promover la
atraccion de capital de inversion y la expedicion
de bonos de desarrollo fronterizo y marcaba una
tendencia que seria recurrente en todo el proceso.
Incluia la conformacion de la Consejeria Presiden-
cial de Fronteras e incluia de manera la aplicacion
de esa ley en el Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina en lo que no fuera en
contra del régimen especial que por Constitucion
se aplica, hecho que durante el debate se cambiaria
para solicitar la no aplicacion de la ley por regla
general, a excepcion de asesoria y apoyo a institu-
ciones de educacion superior.

El Gobierno Nacional del entonces Presidente
Ernesto Samper Pizano, aun desde la época elec-
toral, se habia comprometido abiertamente con las

12 Sentencia C-072/97, Corte Constitucional.

13 Ver “Ley de Fronteras, una via hacia el desarrollo”, Ma-
rio Said Lamk, Senado de la Republica, 1995.

regiones fronterizas, particularmente en Cucuta e
Ipiales frente a la necesidad de generar propuestas
de desarrollo regional. Sin embargo, el proyecto
presentado por los Senadores Pérez y Celis no fue
avalado por el Gobierno, como lo habian presen-
tado y como contrapropuesta surge el Proyecto de
ley 157 de 1994, firmado por los entonces Minis-
tros Guillermo Perry Rubio de Hacienda y Rodri-
go Pardo Garcia-Pefia de Relaciones Exteriores.

El proyecto de ley del Gobierno, al igual que el
primero, tenia como principales propuestas diver-
sos estimulos arancelarios y tributarios dirigidos
a los entonces llamados “Distritos Fronterizos Es-
peciales”, que luego se transformarian en “Unida-
des Especiales de Desarrollo Fronterizo”, entre los
que se destacan: exencidn por cuatro afios a la im-
portacion de bienes de capital para la instalacion
de nuevas empresas en diferentes areas; exencion
del impuesto de remesas durante cinco afios para
las empresas productoras de bienes; la devolucion
del IVA para adquisiciones realizada por visitantes
extranjeros en la frontera; créditos dirigidos a pe-
quefias, medianas empresas y microempresas; ex-
pedicion de bonos fronterizos en beneficio de los
entes territoriales.

Aqui es necesario hacer el enlace con dos an-
tecedentes que marcaron el rumbo del tramite del
proyecto de ley de fronteras en el Congreso, sobre
todo en el interés en generar desarrollo regional
a partir de exenciones arancelarias y tributarias,
como el supuesto modelo a seguir. Sin duda los
precedentes determinados por el Decreto 1264 del
21 de junio de 1994, “Por el cual se establecen
exenciones tributarias para la zona afectada por la
calamidad publica en los Departamentos del Huila
y Cauca” y la Ley 218 del 17 de noviembre de
1995, o Ley Péez, que modifica el anterior Decreto
expedido a partir del estado de emergencia, genera-
ron tantas expectativas a partir del surgimiento de
inversiones nuevas en esos territorios sobre todo
por efecto de relocalizacion empresarial, donde lo
que llego fue la razon social de las empresas y la
construccion de grandes bodegas en busqueda de
los beneficios ofrecidos, pero sin tenerse efectiva
transformacidn industrial en esa region.

Es indudable que el sindrome de la Ley Paez,
donde se parti6 de otorgar beneficios a cambio de
reubicacion empresarial fue seguido en el caso de
la Ley de Fronteras, s6lo que sin los mismos efec-
tos, ni en atraccion de capitales, ni en generacion
de empresas, como se vera mas adelante.

Por ello, es necesario explorar nuevas expresio-
nes normativas, que se espera gocen con la sen-
sibilidad y apoyo del Ejecutivo, a efectos que se
pueda incluir temas que por determinacion Cons-
titucional son competencia exclusiva del Gobier-
no Nacional y que deberan enriquecerse desde los
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diferentes Ministerios, en el entendido que el me-
joramiento de las condiciones de atraso y margi-
namiento de las regiones de frontera es un interés
supremo del Estado, donde todos debemos aportar.

Senadores de la Republica,
Jorge Ballesteros Bérnier, Carlos Emiro
Barriga.

k ok ok

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 92 de 2010 Senado, por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para
las Fronteras Nacionales de Colombia, en aplica-
cion del articulo 337 de la Constitucion Politica,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es com-
petencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 68 de
1993, modificada por la Ley 955 de 2005, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 68 de 1993
quedara asi:

Articulo 1°. La Comision Asesora de Relacio-
nes Exteriores estard integrada por:

1. Los ex Presidentes de la Republica elegidos
por voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones Segun-
das de Senado y Cdmara, quienes contarin con
la suplencia de sus respectivos Vicepresidentes.

3. Doce miembros elegidos de los integrantes
de las Comisiones Segundas Constitucionales asi:
Tres (3) por el Senado pleno con sus respectivos
suplentes y tres (3) por el pleno de la Camara de
Representantes con sus respectivos suplentes.

4. Dos miembros designados por el Presidente
de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el
Congreso Nacional y los designados por el Pre-
sidente de la Republica tendran su respectivo su-
plente.

Paragrafo 2°. El Designado a la Presidencia
hasta 1994 y el Vicepresidente de la Reptiblica a
partir de ese aflo asistira con voz a las reuniones
de la Comision.

Articulo 2°. E1 Gobierno Nacional convocara
a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores
dentro de los primeros 30 dias siguientes al inicio
de cada periodo legislativo o cuando este lo consi-
dere necesario.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Honorable Senador de la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo

El presente proyecto de ley tiene por objeto re-
conocer la facultad que ostenta el Presidente de la
Comision Segunda del Senado y de la Cadmara de
Representantes, de estar presente, e integrar la Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores, (CARE);
teniendo en cuenta que las respectivas células le-
gislativas por ley asumen el encargo frente a la Po-
litica Internacional, y que como maxima represen-
tacion de la Rama Legislativa en tan importante
asunto no debe apartarse de este deber consagrado
en la Ley 3* de 1992, que expidié normas sobre la
conformacion de las Comisiones del Congreso de
Colombia, y a la vez delimit6 claramente los asun-
tos de su competencia, el Capitulo IT de la misma,
define el funcionamiento y la composicion de cada
una de estas:

Comision Segunda: Compuesta por trece (13)
miembros en el Senado y diecinueve (19) miem-
bros en la Camara de Representantes, conocera de:
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politica internacional; defensa nacional y fuerza
publica; tratados publicos; carrera diplomatica y
consular; comercio exterior e integracion econdmi
ca; politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y supranacionales, asuntos diplo-
maticos no reservados constitucionalmente al Go-
bierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; mi-
gracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contra-
tacion internacional.

Contexto

La politica exterior de un pais esta determina-
da por la conjuncion de la realidad internacional y
su coyuntura interna. La dinamica irreversible de
la globalizacién y los fendmenos transnacionales
que la caracterizan aumentan esta interdependen-
cia. El mundo de hoy ofrece nuevas y multiples
oportunidades que deben ser aprovechadas pero
también entrafia amenazas de caracter global que
atentan contra la estructura misma de las socieda-
des nacionales y la gobernabilidad democratica de
los Estados. De esta manera debe entenderse, que
la proyeccién Nacional a nivel exterior debe ge-
nerar y preservar un ambiente de paz, distension,
estabilidad y respeto del Derecho Internacional,
en los ambitos limitrofes, subregional, regional y
mundial, con la finalidad de obtener el escenario
mas idéneo que permita aplicar una diplomacia
adecuada a sus intereses.

Se aspira normalmente a un mundo basado en
el equilibrio, respetuoso de los principios del De-
recho Internacional, en el que el multilateralismo
lejos de debilitarse se fortalezca. Un mundo donde
se entienda que la globalizaciéon requiere de una
gobernabilidad basada en los valores de los dere-
chos humanos. Una estructura internacional donde
haya menos desigualdad entre naciones y al inte-
rior de estas. Un mundo que haga del desarrollo
sustentable no s6lo un programa, sino una realidad
en la que el eje de la sostenibilidad sean los seres
humanos.

La coyuntura historica que atraviesa Colombia
evidencia con crudeza esta realidad. La violencia y
la inseguridad generadas por el terrorismo y finan-
ciadas con particular fuerza en el pais por el nego-
cio transnacional de las drogas ilicitas y sus delitos
relacionados: el desvio de precursores quimicos,
el lavado de activos y el trafico ilicito de armas,
municiones y explosivos asi como por otras activi-
dades criminales como el secuestro y la extorsion,
comprometen el desarrollo econémico y social de
la nacidn, vulneran el estado de derecho, debilitan
la institucionalidad democratica y afectan a la po-
blacion civil.

La Rama Legislativa, y sobre manera las Co-
misiones Segundas deben afrontar con suma res-
ponsabilidad su deber ante la ley y la Constitu-
cion, y entrar a analizar las relaciones exteriores
con adeudo y compromiso patrio, reconociendo la
importancia que estas tienen en el entorno de glo-

balizacion. Los grupos al margen de la ley como
las FARC han logrado avances importantes a nivel
exterior. Es relevante que el Gobierno Nacional
trabaje mancomunadamente con el Legislativo en
busca de soluciones prontas y efectivas para poder
superar las coyunturas y obstaculos que el alcan-
ce de estos grupos delincuenciales han logrado a
lo largo de su carrera terrorista. Es por esta razén
que la preocupacion de que en muchas ocasiones
sin pertenecer por amparo de la Ley 68 de 1993,
los presidentes de las respectivas Comisiones que-
dan al margen de las discusiones de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores. Obligacion que
debe contemplarse por su dignidad, ya que en ellos
reposa el deber de guiar a sus respectivas células
legislativas y ser lideres dentro de los procesos que
les competen.

Honorable Senador de la Republica.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 93 de 2010 Senado, por me-
dio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993, mo-
dificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley, es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre Municiones en Racimo”, hecha en Du-
blin el 30 de mayo de 2008.

Bogota D.C. 17 de agosto de 2010
Honorable Sefior Senador:

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de
la Republica y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 234 de 2010, Senado, por medio de
la cual se aprueba la “Convencion sobre Municio-
nes en Racimo”, hecha en Dublin el 30 de mayo de
2008, Me permito presentar las siguientes conside-
raciones, con el objetivo de rendir ponencia.

Introduccion

Con la ratificacion de mas de treinta paises, el
pasado 1° de agosto de 2010 entr6 en vigencia el
tratado internacional que prohibe el uso de bombas
en racimo en el mundo; con esta importante mar-
cha hacia la proteccion de los derechos humanos
se logrd dar un paso hacia la humanizacién de la
beligerancia internacional y cada vez mas nacio-
nes en el mundo se comprometen con la abolicién
de este tipo de armas que a lo largo del tiempo se
convirtieron en una barrera para el reconocimiento
del respeto por la humanidad.

Activistas de derechos humanos en todo el
mundo, al tiempo que importantes organizaciones
multilaterales incluida la Iglesia Catdlica en cabe-
za del Sumo Pontifice Benedicto XVI, celebran
este importante acontecimiento, con la esperanza
de que cada dia que pasa sean mas las naciones
que hagan parte de esta cruzada por la destruccion,
y prohibicién del empleo, almacenamiento y lim-
pieza de las bombas en racimo existentes a lo largo
del planeta.

Teniendo en cuenta que con su entrada en vi-
gencia, toda la normatividad sera vinculante para
las naciones adheridas y que en nuestro Congreso
cursa el proyecto de ley que ratifica el convenio,
fuimos invitados al foro de celebracién de la en-
trada en vigor del Tratado que prohibe las bombas

en racimo en el mundo, el cual tuvo lugar en la
Universidad Jorge Tadeo Lozano el 2 de agosto del
presente afio.

Compartiendo el compromiso humanitario, el
sentimiento de proteccion de los derechos de las
victimas civiles y con el firme sentido de minimi-
zar de alguna manera las nefastas consecuencias
de los conflictos bélicos, participamos en el foro
de celebracidn, en el cual no solo se explico la im-
portancia de que este tratado se instituyera en el
mundo como una herramienta a favor del respeto
de los derechos de las victimas de todas las for-
mas de los conflictos armados, sino que se eviden-
cié que estas municiones hacen parte del material
bélico que somete la integridad moral y dignidad
humana.

En el foro, en el que participaron el Dr. Bruno
Moro - Coordinador del Sistema de Naciones Uni-
das en Colombia, el doctor Alvaro Jiménez Mi-
11an, Coordinador Nacional de la CCCM, el doctor
Thomas Nash, Coordinador General de la Cluster
Munition Coalition, CMC, la doctora Nohra Quin-
tero, Coordinadora de Desarme y Seguridad Inter-
nacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
la doctora Diana Rodriguez, Asesora de la Oficina
de Doctrina y Asesoria Juridica de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Defensa y la
doctora Diana Teresa Sierra, Representante de la
Organizacion No Gubernamental Humanidad Vi-
gente,; se menciono el compromiso que el Ministe-
rio de Defensa Nacional ha venido dando desde 1a
firma del Tratado, al destruir todos los arsenales de
municiones en racimo que tiene la Fuerza Publica
y la responsabilidad a no adquirir nuevamente este
tipo de armamento, asi mismo se enfatiz6 en la ne-
cesidad de ratificar el tratado en el pais.

En consecuencia, convencido de los compro-
misos que le corresponden al Estado colombiano
en el proceso de ratificacion de este tratado y de
acuerdo con la informacién recogida en ese foro,
solicité a la honorable Comision Segunda del Se-
nado de la Republica honrarme con la ponencia
para segundo debate del proyecto de ratificacion,
sin embargo el tramite legislativo se encontraba
con una acertada y reflexiva ponencia para segun-
do debate, cuyo autor es el honorable ex Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays, y a la cual solamente
he de agregarle la entrada en vigencia del tratado,
ausente de esa ponencia por haberse surtido con
posterioridad a su radicacion.

Con la salvedad que antecede, presento las re-
flexiones para segundo debate en los mismos tér-
minos consignados en la ponencia anteriormente
radicada.
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Objeto del Proyecto

Esta iniciativa es autoria del Ministro de Defen-
sa, Gabriel Silva Lujan y el Ministro de Relaciones
Exteriores, Jaime Bermudez Merizalde, y tiene
por objeto la ratificaciéon de la Convencion sobre
Municiones en Racimo, hecha en Dublin el 30 de
mayo de 2008, como un instrumento de suma im-
portancia por cuanto prohibe todas las municiones
en racimo y compromete a los Estados a limpiar
las zonas contaminadas y a destruir sus reservas de
esas armas. Ademas, de contener una serie de dis-
posiciones relativas a la asistencia a las victimas
muy importante en este caso.

Lo anterior debido a que las municiones de ra-
cimo han matado y herido a decenas de miles de
civiles inocentes desde que fueron utilizadas por
primera vez durante la Segunda Guerra Mundial,
convirtiéndose en problema persistente desde hace
décadas para la humanidad.

Aunque, en la practica, s6lo un niimero limita-
do de paises ha utilizado estas municiones, 75 pai-
ses en todo el mundo, disponen de estas armas en
sus existencias. Aun si s6lo un pequefio porcentaje
de estas municiones se utilizara o se transfiriera a
otros paises o grupos no estatales, las consecuen-
cias superarian con creces las de las minas antiper-
sonal. Desafortunadamente, las innovaciones tec-
nologicas que se han aplicado a estas municiones
no han solucionado el problema. Es poco proba-
ble que una mejora tecnoldgica por si sola pueda
resolver los problemas de indole humanitaria que
estas armas plantean.

En América y el Caribe, Brasil y Estados Uni-
dos son paises productores de Municiones en raci-
mo. Argentina y Chile han renunciado a su produc-
cion futura. Brasil, Chile, Cuba, Estados Unidos y
Perti poseen arsenales de municiones en racimo.
Argentina, Canada y Honduras han destruido los
suyos o estan en proceso de hacerlo. Brasil, Chile
y Estados Unidos, han exportado municiones en
racimo.

Se sabe que 34 paises en todo el mundo han
producido un total de 210 diferentes tipos de mu-
niciones en racimo de lanzamiento aéreo y terres-
tre, incluyendo proyectiles, bombas, cohetes, misi-
les y contenedores. Los arsenales de municiones y
racimos existentes contienen millones de submu-
niciones individuales. Al menos 77 paises poseen
arsenales de municiones en racimo que han sido
empleadas en, por lo menos, 30 paises y territo-
rios en disputa. De acuerdo a la informacion dis-
ponible, al menos 13 paises han transferido mas de
50 tipos de municiones en racimo a por lo menos
otros 60 paises.

Que son las Municiones en Racimo

Las municiones en racimo son armas lanzadas
desde un avién, con artilleria o con misiles, que
constan de un contenedor que se abre en el aire
y dispersa submuniciones explosivas o bombetas
sobre una amplia area.

Algunos modelos pueden contener y liberar
mas de 600 submuniciones que estan disefiadas
para estallar al impactar contra el suelo pero se ha
demostrado que un alto porcentaje de estas armas
no explotan como se tenia previsto.

El indice de error de las submuniciones varia
en funcion del disefio y de las circunstancias de
uso ya que, aunque estan concebidas para explotar
contra blancos duros como los vehiculos acoraza-
dos, los tanques o las pistas de aterrizaje, es fre-
cuente que caigan sobre arena, barro, vegetacion o
nieve que son elementos demasiado blandos para
activar el mecanismo de detonacion.

Fuentes fidedignas estiman que el indice de
error de estas armas en conflictos recientes varia
entre el 10% y el 40% y por su potencia, estas ar-
mas ponen gravemente en riesgo a la poblacion
civil y contaminando las areas de terreno que han
sido bombardeadas, por lo que constituyen una
seria amenaza para los civiles desplazados que
regresan a sus hogares, entorpecen las labores de
socorro y reconstruccion y hace que actividades de
subsistencia como la agricultura, sean peligrosas
afios o incluso décadas después del conflicto.

Las municiones en racimo se usaron por prime-
ra vez durante la Segunda Guerra Mundial y gran
parte de las municiones almacenadas actualmente
en las existencias se disefid para el contexto de la
Guerra Fria. Su principal objetivo era destruir ob-
jetivos militares multiples, situados en una extensa
area, por ejemplo tanques y unidades de infanteria
y matar o herir a los combatientes.

Antecedentes de uso de Municion en Raci-
mo en el Mundo

La Organizacién No Gubernamental Handicap
Internacional realiza una cronologia del uso his-
torico de la municion de racimo en los conflictos
internacionales:

1942:

Las fuerzas de la Union Soviética comienzan
a lanzar municiones de racimo contra los tanques
alemanes.

1943:

Aviones de la Luftwaffe arrojan cerca de un mi-
llar de “bombas mariposa” en un ataque contra la
ciudad portuaria de Grimsby (Reino Unido).

Aifios 60 vy 70:
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Fuerzas estadounidenses realizan un uso inten-
sivo de municidn de racimo en campanas de bom-
bardeo sobre Camboya, Laos y Vietnam. El Co-
mité Internacional de la Cruz Roja (CIRC) estima
que s6lo en Laos hay aun entre nueve y 27 millo-
nes de bombas sin detonar, y que al menos 11.000
personas han muerto o han resultado heridas desde
el inicio de los ataques, un 30 por ciento de ellos,
nifios. Otra estimacion, basada en cifras militares
estadounidenses, indica que al menos 87.000 bom-
bas de racimo fueron arrojadas s6lo en Camboya
en 9.500 incursiones aéreas.

1973:

Israel emplea municiones aéreas de racimo
contra grupos armados paramilitares cerca de Da-
masco (capital de Siria).

1975:

Fuerzas marroquies emplean municion de raci-
mo sobre el Sdhara Occidental contra grupos pa-
ramilitares.

1978:

Israel bombardea el sur de Libano con muni-
cién de racimo.

1979-1989:

Fuerzas soviéticas arrojan municidén de racimo
insertada en bombas y cohetes contra los muyahi-
dines afganos, quienes a su vez disparan cohetes
con la misma municién contra las fuerzas de la
URSS.

1982:

Israel vuelve a emplear por tercera vez este tipo
de municion durante la invasion de Libano contra
fuerzas sirias y milicias. El Ejército britanico usa
armas de racimo sobre posiciones del Ejército ar-
gentino en las Malvinas, cerca de la capital, Puerto
Stanley, y Port Howard.

1986:

Fuerzas aéreas francesas bombardean con mu-
nicidén de racimo una base aérea libia en la ciudad
de Wadi Doum (Chad).

1991:

Estados Unidos y sus aliados (Francia, Arabia
Saudi y Reino Unido) lanzan mas de 61.000 bom-
bas de racimo, que incluyen 20 millones de parti-
culas explosivas, sobre Irak y Kuwait. Se estima
que cerca de 30 millones de proyectiles de racimo
fueron lanzados desde posiciones en tierra. Tras
el final de la primera Guerra del Golfo, cerca de
2.400 municiones de racimo fueron detectadas y
destruidas sélo en Kuwait.

1992-1995:

Fuerzas de Yugoslavia emplean municion de ra-
cimo durante la guerra civil.

1992-1997:

Operativos de nacionalidad desconocida em-
plean armas de racimo durante la guerra civil en
Tayikistan, mientras el ejército ruso usa bombas de
racimo contra las milicias en Chechenia.

1995:

En mayo, milicias emplean lanzacohetes Orkan
MS87 para atacar a los civiles en la capital de Cro-
acia, Zagreb.

1996-1999:

El Gobierno sudanés bombardea posiciones re-
beldes en el sur de Sudan con municion de racimo.

1997:

Fuerzas de paz nigerianas del Ecomog emplean
municién de racimo en la ciudad de Kenema (Sie-
rra Leona).

1998:

Intercambio de bombardeos entre Etiopia y Eri-
trea. Etiopia ataca el aeropuerto de Asmara y Eri-
trea ataca el aeropuerto de Mekele, en el norte de
su pais vecino.

1998-1999:

Fuerzas de la OTAN y Yugoslavia intercambian
bombardeos de racimo en Albania durante el con-
flicto de Kosovo.

1999:

Estados Unidos, Reino Unido y Paises Bajos
bombardean Yugoslavia y Kosovo con unas 1.765
bombas de racimo que contienen 295.000 mini-
proyectiles.

2001-2002:

Estados Unidos arroja 1.228 bombas de racimo
(248.056 miniproyectiles) en Afganistan.

2003:

Guerra de Irak. Estados Unidos y Reino Unido
lanzan 13.000 proyectiles de racimo (entre 1,8 y 2
millones de submuniciones) en sélo tres semanas
de operaciones militares en Irak.

2006:

En la Segunda Guerra de Libano, fuerzas israe-
lies arrojan municiones de racimo contra las mili-
cias chiies de Hezbola posicionadas en las locali-
dades fronterizas del pais.

Antecedentes de la Convencion

Desde el 2001 Noruega trabajo activamente
en el ambito internacional para promover medi-
das en contra de las municiones en racimo. Hasta
noviembre de 2006 este trabajo se desarrolld en
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Naciones Unidas, en el marco de la Convencidon
sobre Ciertas Armas Convencionales, CCW, como
un Protocolo Adicional a dicha Convencién. Sin
embargo, en la Tercera Conferencia de Revision
de la CCW, que se llevo a cabo en noviembre de
2006, se hizo evidente que no era posible pasar de
las discusiones generales a un proceso cuyo objeti-
vo fuera prohibir las municiones en racimo. Como
consecuencia, Noruega, que habia reiterado que
estas armas causan un dafilo humanitario inacep-
table, decidio invitar a otros paises a unirse a un
proceso para establecer un acuerdo internacional
que prohiba el uso de las municiones en racimo,
que prevenga su proliferacion y que apoye a las
victimas de estas armas.

En febrero de 2007 se llevo a cabo la Confe-
rencia de Oslo sobre las Municiones en Racimo,
durante la cual se adoptd la Declaracion de Oslo,
mediante esta los Estados se comprometian a con-
cluir en el 2008 un instrumento juridicamente vin-
culante en la materia. Dicha Declaracion fue sus-
crita por 46 paises, dandose inicio al denominado
Proceso de Oslo. El objetivo de este proceso era
acordar un instrumento juridicamente vinculante
para hacer frente a los desafios humanitarios que
representan las municiones en racimo.

A la Conferencia de Oslo le siguieron Confe-
rencias en Lima (Pert), Viena (Austria), Welling-
ton (Australia) y la de Dublin (Irlanda), asi como
reuniones regionales tematicas en apoyo al proce-
so, realizadas en Asia, Africa, Europa y América.
Para el caso de América Latina se llevaron a cabo
dos Conferencias regionales, una en Costa Rica,
del 4 al 5 de septiembre de 2007, y la otra en Ciu-
dad de México, del 16 al 17 de abril de 2008. En
esta Gltima participaron 23 paises de la region y 5
de otros continentes.

Posteriormente, en mayo de 2008 se llevd a
cabo la Conferencia Diplomatica de Dublin, en la
cual la Convencion sobre Municiones en Racimo
fue adoptada por 107 Estados. Se cumplia asi el
mandato de la Declaracion de Oslo, con el éxito
adicional de haber logrado que 61 Estados se su-
maran a la iniciativa de adoptar un instrumento ju-
ridicamente vinculante en la materia.

Del 2 al 4 de diciembre de 2008 se llevo a cabo
en Oslo (Noruega) la Conferencia Diplomatica de
apertura a la firma de la Convencién, donde 100
Estados, entre ellos Colombia, suscribieron este
instrumento juridico.

Durante todo el Proceso de Oslo y luego de la
apertura a la firma de la Convencidn, en las reunio-
nes y eventos en su marco, el tema de las municio-
nes en racimo, su uso y las consecuencias del mis-
mo, ha sido discutido, evidenciandose la preocu-
pacion compartida por sus efectos humanitarios.

Convencion sobre Municiones en Racimo

El 3 de diciembre de 2008, la Convencion so-
bre Municiones en Racimo fue firmada por 94
Estados, incluyendo 15 Estados americanos, Este
acontecimiento brinda a los Estados una oportuni-
dad Uinica tanto para afrontar el sufrimiento que el
uso generalizado de estas armas causan a la pobla-
cidn civil, como para proteger a futuras generacio-
nes de llegar a ser victimas de estas.

En mayo de 2008, al comienzo de la Conferen-
cia Diplomatica de Dublin, en la que se negocid
la Convencion, se constatd que las municiones en
racimo han causado muchos miles de muertos y
heridos entre la poblacién civil, en lugares como
Eritrea, Etiopia, Irak, Kosovo, Laos, Libano y Ser-
bia.

Hace décadas que en Laos, por ejemplo, se ha-
cen importantes esfuerzos para resolver el proble-
ma de las municiones en racimo. Se calcula que
en ese pais, se arrojaron 270 millones de submu-
niciones en las décadas de mil novecientos sesen-
ta y setenta. Decenas de millones no estallaron y
hoy siguen cobrando victimas. Considerando que
la recoleccion de datos comenzd apenas en 1996,
solo se han eliminado 387.645 submuniciones. En
2006, un breve conflicto de 34 dias en el sur del
Libano dejo la zona plagada de submuniciones sin
estallar. Los expertos calcularon que cerca de un
millon de artefactos no estallaron. Hacia finales de
junio de 2008 se habian identificado 1.026 areas
contaminadas, cuya superficie total era de mas de
40.6 millones de metros cuadrados.

Mas de 250 civiles resultaron muertos o heri-
dos en dicho conflicto a causa de estas armas. Hay
victimas de las municiones en racimo en al me-
nos 21 Estados, y en las cuatro regiones de Afri-
ca, Cercano Oriente, Asia y Europa. En un estudio
publicado por Amnistia Internacional en 2007 se
confirmo la cifra de 13.306 muertos y heridos por
estas municiones. La mayoria de las victimas fue-
ron en primer lugar, hombres, y en segundo lugar,
nifios, quienes suelen sentirse atraidos por el tama-
flo y el color de las submuniciones de racimo. Los
nifios suelen correr mayores riesgos que las nifias,
debido a las actividades que llevan a cabo en las
comunidades rurales, como son la agricultura y el
pastoreo. En la mayoria de las zonas contamina-
das, las mujeres representan un porcentaje menor
del total de victimas.

Los sobrevivientes de los accidentes con muni-
ciones en racimo suelen presentar heridas graves
ocasionadas por la onda expansiva o por fragmen-
tos de metralla. En su mayoria precisan de un tra-
tamiento y una rehabilitacion a largo plazo, que
incluyen la atencion médica, la rehabilitacion fisi-
ca, el apoyo sicosocial y la reinsercién econémica.
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El CICR acogié con satisfaccion la medida
histérica que tomaron el 30 de mayo de 2008 los
Estados que acordaron en una Conferencia Diplo-
matica en Dublin la Convencion sobre Municiones
en Racimo, en la cual se prohibe el empleo, la pro-
ducciodn, el almacenamiento y la transferencia de
dichas municiones. Mediante la aprobacion de la
Convencion, 111 Estados emprendieron la accion
decisiva para poner fin a décadas de sufrimiento
humano a causa de las municiones en racimo. El
CICR insta ahora a los Estados a ratificar lo antes
posible la Convencion sobre Municiones en Raci-
mo, asi como a promover activamente la adhesion
a este tratado entre los paises de sus respectivas
zonas geograficas para permitir su pronta entrada
en vigor.

Disposiciones de la Convencién

Segtin la Convencidn, por municién en racimo
se entiende una municidon convencional que ha
sido disefiada para dispersar o liberar submunicio-
nes explosivas, cada una de ellas en un peso infe-
rior a 20 Kg., y que incluye estas submuniciones
explosivas.

Segun el articulo 2.3 de la Convencion, por
submunicion explosiva se entiende una municion
convencional que, para desarrollar su funcion, es
dispersada o liberada por una municién en racimo,
y esta disefiada para funcionar mediante la detona-
cién de una carga explosiva antes del impacto, de
manera simultanea al impacto, o con posterioridad
al mismo.

Ademas de proveer una definicién de lo que
hay que entender por municiones en racimo, la
Convencion, como lo hemos sefialado, prohibe
el empleo, la produccién, el almacenamiento y la
transferencia de estas municiones.

Se prevé que los Estados Parte tendran que des-
truir todas las reservas que tengan almacenadas en
un plazo no mayor de 8 afios a partir de la entrada
en vigor de la Convencion para dicho Estado Parte.
Asi mismo se estipula que la Convencion entrara
en vigor una vez que hayan ratificado 30 Estados.

Por otra parte, la Convencion provee que los
Estados tendran que limpiar todas las zonas con-
taminadas y destruir los restos de municiones en
racimo, de acuerdo al articulo 4°, de igual forma se
establece un plazo inicial de 10 afios para hacerlo,
a partir de la entrada en vigor de la Convencion
para el Estado respectivo.

En el sistema internacional, la Convencion se
constituye como el tratado de derecho internacio-
nal humanitario mas completo en cuanto al tipo de
apoyo que habra que aportar en términos de asis-
tencia a las victimas de las municiones en racimo.

La Convencion establece asimismo un meca-
nismo de medidas de transparencia que obligara a
los Estados Parte a que en un informe anual deta-
llado, precisen de qué forma estan cumpliendo con
las obligaciones previstas en la Convencidn.

Otro punto clave de la Convencion es que obli-
ga a los Estados a tomar medidas nacionales de
aplicacion de la misma, las cuales incluyen, en
particular, un plan nacional para la aplicacion de la
Convencion al igual que medidas de caracter penal
para impedir cualquier actividad prohibida por la
Convencion.

Aunque la Convencion sobre Municiones en
Racimo es un vigoroso paso adelante en el desa-
rrollo del derecho internacional humanitario, se
necesitaran tiempo, energia y recursos adicionales
para garantizar la aplicacion de sus normas.

El avance solo sera real cuando cese el uso de
estas armas, cuando se hayan eliminado los arse-
nales, cuando se hayan limpiado las areas conta-
minadas y cuando las victimas hayan recibido la
ayuda necesaria para rehacer sus vidas.

El Comité Internacional de la Cruz Roja res-
palda firmemente la aprobacion de la Convencion
y promueve activamente su universalizacion, su
pronta entrada en vigor y su aplicacion.

Consideraciones sobre la pertinencia de ra-
tificar la convencién

En virtud de la naturaleza de las municiones en
racimo, del debate internacional sobre las mismas,
de las consideraciones técnicas, humanitarias, de
derecho internacional y politicas en torno a este
tema, y en cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones internacionales, el Gobierno de Co-
lombia decidid firmar la Convencién sobre Muni-
ciones en Racimo, suscripcién que realizo el 3 de
diciembre de 2008 en la Conferencia Diplomatica
de Oslo, convocada para tal fin. Los siguientes son
los motivos que fundamentan su ratificacion.

La ratificacion por parte de Colombia de la
Convencion de Oslo seria una clara expresion de
su compromiso con las obligaciones internacio-
nales adquiridas por el Estado y que constituyen
normas de ius cogens. Entre las principales obli-
gaciones que se desarrollan esta la de regular los
medios y métodos de guerra asi como la de distin-
guir en todo momento entre las personas civiles y
combatientes.

Colombia ha ratificado diferentes convenios
que desarrollan la mencionada obligacion, dentro
de los cuales se encuentra, (i) la Convencion Sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Cier-
tas Armas Convencionales y sus cuatro protoco-
los, incorporados mediante la Ley 469 de 1998; y
(i1) la Convencion de Ottawa sobre la prohibicion
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del empleo, almacenamiento, produccion y trans-
ferencia de minas antipersonal y sobre su destruc-
cion, incorporada mediante la Ley 554 de 2000. La
ratificacion de la Convencion de Oslo daria conti-
nuidad y reforzaria el compromiso adquirido por
Colombia frente a la regulacion de los medios y
métodos utilizados en combate.

A pesar de la destruccion de bombas racimo, es
fundamental garantizar la existencia de una norma
juridica vinculante que proscriba la utilizacion de
estas armas hacia el futuro. Dicha garantia solo se
logra mediante la ratificacion de la Convencion de
Oslo. Su incorporacion al bloque de constituciona-
lidad, aseguraria su cumplimiento a nivel interno
logrando con ello la proteccion de la poblacion ci-
vil y la realizacion del principio de distincion.

La Convencion de Oslo establece el derecho de
cada Estado parte a solicitar y recibir cooperacion
y asistencia internacional (articulo 6° de la Con-
vencion). Lo anterior abre las puertas para que el
pais pueda recibir apoyo internacional en la lucha
contra la eliminacién de este tipo de las bombas
racimo.

La ratificacion de la Convencién de Oslo im-
plicaria la realizacion de fines del Estado previstos
en la Constitucion como lo son respeto a la digni-
dad humana, la preservacion del orden publico y
la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes.

La Convencion sobre Municiones en Racimo es
un instrumento juridico que, como la Convencién
de Ottawa sobre Minas Antipersonal, tiene una vo-
cacion universal por su espiritu humanitario, esta
llamado a alcanzar un amplio apoyo a nivel inter-
nacional, a ser adoptado ampliamente. A la fecha
la Convencidn sobre municiones en racimo cuenta
con 107 Estados signatarios, de los cuales 23 la
han ratificado. Para su entrada en vigor se requiere
la ratificacion de 30 Estados.

En cuanto a la capacidad del Estado para res-
ponder a las obligaciones establecidas en la Con-
vencion, podemos ver que ya se esta cumpliendo
con la destruccidon de arsenales, por decision del
Gobierno nacional.

En cuanto a las obligaciones en materia de asis-
tencia a las victimas, vale la pena recordar que el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(Conpes) aprobo el pasado 16 de febrero, el do-
cumento de “Politica de Accion Integral contra
Minas Antipersonal, Municiones sin Explotar y
Artefactos Explosivos Improvisados”. Dentro del
documento fueron consideradas estrategias en los
componentes de coordinacion, Desminado Huma-
nitario, Asistencia a Victimas y Educacion el Ries-
go de Minas (ERM). Con esta politica en la mate-
ria se sentaron las bases para el fortalecimiento de

la capacidad nacional para atender las obligacio-
nes en virtud de la Convencion de Ottawa, las cua-
les, sin duda, seran de utilidad para responder a los
compromisos que se derivarian de la ratificacion
de la Convencion sobre Municiones en Racimo.

Igualmente, la aprobacion de la Convencion so-
bre los Derechos con personas con discapacidad
por parte del honorable Congreso de la Republica
el pasado mes de julio, es un importante paso para
reiterar las garantias de atencion a las victimas y
sobrevivientes, ya que ese instrumento juridico en-
globa a todas las personas con discapacidad. De
obtenerse el concepto favorable de exequibilidad
por parte de la Corte Constitucional, con la rati-
ficacion de esa Convencion se estaria reforzando
el marco legal interno necesario para fortalecer la
capacidad nacional de atencion a las victimas y so-
brevivientes de armas de impacto humanitario.

A partir de la firma de la Convencion sobre mu-
niciones en racimo, Colombia inicid el proceso de
destruccién de las bombas ARC-32 y CB 250K, en
poder de la Fuerza Aérea, las cuales se utilizaban
para destruir pistas clandestinas del narcotrafico y
para atacar campamentos terroristas.

Durante el 2009 el Gobierno de Colombia des-
truyo la totalidad de sus arsenales de municiones
en racimo, en un proceso de dos etapas. En la pri-
mera, se destruyeron cuarenta y un (41) bombas
tipo CB-250 K (la totalidad de existencias de este
tipo de bombas), correspondiente al 57 % de la to-
talidad de sus arsenales. Proceso que culmind el 7
de mayo en un acto simbdlico celebrado en la Base
Militar de Terecay, Vichada.

En la segunda etapa de este proceso se destruye-
ron 31 bombas ARC-32 (la totalidad de existencias
de este tipo de bombas), equivalentes al 43% de
los arsenales nacionales de municiones en racimo,
culminé el 30 de noviembre. Este evento se llevd
a cabo en el Grupo Aéreo del Oriente, Base de la
Fuerza Aérea Colombiana de Marandua, Vichada.

La finalizacién de cada una de dichas etapas
contd con Actos presididos por el Ministro de De-
fensa Nacional y al que fueron invitados los Em-
bajadores de los Estados Signatarios de la Con-
vencion sobre Municiones en Racimo, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, la Organizacion de
los Estados Americanos, el Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Organizacién No Gubernamen-
tal Coalicion contra las Municiones en Racimo y
la prensa.

A nivel militar, la ratificacion de la Conven-
cion sobre municiones en racimo no afectaria la
capacidad operativa de las Fuerzas Militares toda
vez que las municiones en racimo no ofrecen una
ventaja tactica significativa respecto a otro tipo de
bombas convencionales. Adicionalmente a lo an-
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terior, en este momento no existen municiones en
racimo que las Fuerzas Militares hayan utilizado
con anterioridad a la firma de esta Convencion que
no hayan explotado.

Por las anteriores consideraciones y la impor-
tancia de la ratificacion de esta Convencion en el
ambito de la cooperacion internacional en cuanto
a ayuda humanitaria, me permito presentar la si-
guiente proposicion.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucién Politica y la ley,
me permito proponer ante la honorable Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate
sin modificacion alguna al proyecto de Ley nume-
ro 234 de 2010, Senado, Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre Municiones en Ra-
cimo”, hecha en Dublin el 30 de mayo de 2008.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez.
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 234 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre Municiones en Racimo ", hecha en Du-
blin el 30 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica
Decreta:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
Municiones en Racimo”, hecha en Dublin el 30 de
mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Con-

vencion sobre Municiones en Racimo”, hecha en
Dublin el 30 de mayo de 2008, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

internacional respecto de la misma.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez.

Senador de la Republica.
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