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PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2010
SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y regenera-
cion de los ecosistemas de pdaramos y el desarrollo
sostenible de las regiones de paramo en Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
Objeto de la ley, principios, interés estratégico
y planificacién

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley, tie-
ne como objeto establecer los ecosistemas de paramos
como Areas Protegidas de Conservacion Estratégica
y las condiciones, para la preservacion, conservacion
y, regeneracion de las zonas o regiones de paramo en
Colombia.

Articulo 2°. Principios y normas generales. Para el
desarrollo del objeto y de las disposiciones que se es-
tablecen en la presente ley, se consagran los siguientes
principios y normas generales:

1. Los paramos deben ser entendidos como zonas
o regiones que integran componentes tanto biologicos,
geograficos, sociales y culturales.

2. Se declara de prioridad nacional e importancia
estratégica para el desarrollo del pais a los ecosistemas
de paramo en Colombia, en armonia con los instrumen-
tos relevantes de derecho internacional de los que la
Republica de Colombia es parte signataria.

3. Las actividades en las regiones o zonas de para-
mo y en las zonas amortiguadoras de las mismas, deben
desarrollarse en forma sostenible y deben ser compati-
bles con los objetivos de preservacion, conservacion y
regeneracion de los ecosistemas de paramo alli existen-
tes, para lo cual se deben proponer alianzas estratégicas
con la poblacion, tanto indigena como campesina, para
el mejoramiento de las condiciones de vida humana y
de los ecosistemas.

4. El Estado por medio de las autoridades competen-
tes, en alianza con institutos de investigacion y organi-
zaciones de la sociedad civil, promovera el desarrollo
de acciones orientadas a estimular el estudio, la investi-
gacion cientifica, la asistencia técnica, la transferencia
tecnoldgica, asi como el fortalecimiento, la conserva-
cion y la proteccion de los conocimientos ancestrales
y tradicionales, como elementos fundamentales para la
conservacion de los ecosistemas de paramos.

5. El Estado garantizara el derecho de las comuni-
dades indigenas habitantes de estos territorios, dentro
del marco de la Constitucion y la ley, respecto a reali-
zar las actividades sociales, econémicas, ambientales y
culturales, orientadas al desarrollo propio, compatibles
con los fines de conservacion ambiental que hayan em-
prendido en sus territorios con anterioridad a esta ley,
conforme a la Ley 21 de 1991 y demas normas com-
plementarias.

6. Los ecosistemas de las zonas de paramo, cumplen
una funcién fundamental en la reproduccion de la vida
principalmente por las fuentes hidricas contenidas en
ellos, por lo cual en aquellas areas alteradas por acti-
vidades humanas o naturales de diverso orden y que
se determinen como prioritarias para la conservacion,
el Estado debera garantizar procesos de restauracion
ecologica, soportados en una base cientifica adecuada.

7. Los planes, programas, proyectos y acciones,
que se pretendan adelantar por parte de las autoridades
competentes en las regiones de paramo, deberan estar
acorde con los planes de manejo de las mismas y estar
dirigidos a la conservacion, preservacion, regeneracion
de los ecosistemas y zonas de paramo.

8. El Estado establecera y reglamentara los meca-
nismos especificos de asistencia técnica requeridos
para el cabal cumplimiento de la presente ley.

9. En ningln caso la presente ley permitira trata-
mientos distintos a los consagrados en la legislacion vi-
gente para las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.
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10. Se reconoce al ecoturismo debidamente regula-
do en las regiones de paramo como una estrategia para
su conservacion.

11. En la proteccion de los ecosistemas de paramo
se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que
reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y
procesos ecoldgicos que inciden en la conservacion de
la diversidad biolodgica, de captacion, almacenamiento
y regulacion hidrica.

Articulo 3°. Interés prioritario e importancia es-
tratégica. Se declara de interés prioritario e importan-
cia estratégica para la nacion, la preservacion, conser-
vacion y regeneracion de los ecosistemas de paramo.

Las autoridades ambientales definiran la categoria
de manejo respectiva de acuerdo con las caracteristicas
biofisicas y socioecondmicas de cada area de paramo.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competen-
tes, conforme al plan de manejo ambiental establecido
para cada una de las regiones de paramo y previa la
realizacion de los estudios respectivos, declararan de
las categorias protegidas existentes en la legislacion
colombiana, las areas que asi lo ameriten de manera tal
que las mismas sean preservadas, conservadas y rege-
neradas en forma adecuada, las areas actualmente de-
claradas como parques nacionales naturales, conservan
su categoria de manejo.

CAPITULO II
Institucionalidad y competencias

Articulo 4°. Atribuciones del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y
para la conservacion de las Areas Protegidas de Para-
mo en Colombia, expedira las normas requeridas para
su ordenacidn, proteccidn, control, administracion,
conservacion y regeneracion.

Articulo 5°. Dependencias especiales. E1 Minis-
terio de Ambiente, Vivienda Desarrollo Territorial, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam) y demas Autoridades Ambientales
conjuntamente con las entidades territoriales corres-
pondientes, deberan reconocer o designar dentro de
sus estructuras organicas y con recursos humanos de
su propio plantel, cuando sea necesario, las respectivas
dependencias con el fin de desempefiar las funciones
para la conservacion de las Areas de Paramos, que les
corresponden, conforme a la presente ley y segin lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 489 de 1998
y las normas que la adicionen o modifiquen.

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y Corporaciones para
el Desarrollo Sostenible, deberan reconocer o designar
las dependencias a que se refiere el presente articulo.

CAPITULO 111
Planificacion

Articulo 6°. Planes de manejo. Las Autoridades
Ambientales, a excepcion hecha por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, deberan
elaborar o actualizar, previo agotamiento de los meca-
nismos de participacion ciudadana y de consulta pre-
via con las comunidades indigenas y habitantes de la
region, los Estudios de Estado actual de Paramos, y
adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental
de los ecosistemas de Paramo encontrados bajo su ju-
risdiccion de conformidad con la definicion de la cate-
goria de manejo mas adecuada y las directrices del Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Los planes de manejo deberan establecer una deli-
mitacion geografica para minimizar, controlar, restrin-
gir y/o prohibir las actividades de agricultura extensiva,
pastoreo, mineria y todas las practicas no permitidas
por esta ley que atentan con los ecosistemas de paramo
0 sus areas conexas y en cambio se establezcan progra-
mas integrales para la conservacion y el uso sostenible
de la tierra en estas ultimas.

Paragrafo 1°. En los paramos compartidos entre
las corporaciones auténomas regionales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, los planes de manejo ambiental debe-
ran elaborarse de manera coordinada atendiendo a lo
dispuesto en las normas sobre el manejo de cuencas y
ecosistemas compartidos entre dos o mas autoridades
ambientales.

Para la implementacion de las actividades definidas
en los Planes de Manejo Ambiental de los paramos, las
Autoridades Ambientales a excepcion hecha del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
podran efectuar inversiones conjuntas en los términos
que la ley establezca.

Paragrafo 2°. Las Autoridades Ambientales, ex-
cepcidn hecha del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, en cuya jurisdiccion se encuen-
tren paramos, deberan incluir en los Planes de Accion
Trienal (PAT) y en los Planes de Gestiéon Ambiental Re-
gional (PGAR), los planes, proyectos, programas y ac-
tividades que permitan dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley y en los respectivos planes de ma-
nejo de paramo. De encontrarse aprobados los planes
antes citados, deberan adelantarse las modificaciones
0 ajustes respectivos, las cuales deberan incluirse en el
afio calendario inmediatamente siguiente al que fueron
realizados.

Paragrafo 3°. Los Planes de Manejo incluirdn un
sistema de seguimiento para evaluar, supervisar, moni-
torear el estado y tendencias de las zonas de paramo y
las correspondientes actividades de conservacion, pre-
servacion y restauracion.

Paragrafo 4°. Estas disposiciones son complemen-
tarias y no derogan las existentes en disposiciones lega-
les, reglamentarias y demads instrumentos normativos
vigentes sobre los Planes de Manejo Ambiental.

TITULO II
AREAS DE PARAMO
CAPITULO 1
Definiciones y clasificacién

Articulo 7°. Definicion. Para efectos de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafia, ubicado entre
el limite superior del Bosque Andino y, si se da el caso,
el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el
cual dominan asociaciones vegetales tales como pajona-
les, frailejones, matorrales, prados y chuscales, ademas
pueden haber formaciones de bosques bajos y arbustos y
presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas. Adicionalmente son
ecosistemas cuya estructura ecoldgica, permite el desa-
rrollo de funciones ecoldgicas fundamentales para el ci-
clo hidroldgico, en especial la captacion, acumulacion y
regulacion de recurso hidrico.

Area protegida. Area debidamente alinderada y de-
clarada como tal, que se administra, regula y maneja con
el fin de alcanzar en forma permanente objetivos especi-
ficos de conservacion “in situ” de la biodiversidad.
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Categoria de manejo. Unidad de clasificacion a la
cual se asigna un area protegida para cumplir determi-
nados objetivos de conservacion, teniendo en cuenta
sus caracteristicas naturales especificas. Esta denomi-
nacioén agrupa las diferentes areas que por los valores
de su oferta natural, son administradas bajo unas mis-
mas directrices de manejo.

Articulo 8°. Clasificacion. Los ecosistemas de para-
mo en general comprenden tres franjas fundamentales:

Subparamo o paramo bajo: Franja inferior del
paramo que sigue a la ocupada por la vegetacion arbo-
rea del bosque andino de la region. Se caracteriza por
el predominio de chuscales, vegetacion arbustiva y de
bosques bajos altoandinos.

Paramo propiamente dicho: Franja intermedia del
paramo caracterizada principalmente por vegetacion
dominante de pajonales y diferentes especies de fraile-
jones ubicada entre 2.900 y 4.000 m.s.n.m.

Superparamo o paramo alto: Franja superior del
paramo caracterizada por poca cobertura vegetal y di-
ferentes grados de superficie de suelo desnudo ubicado
entre los 4.000 y 5.200 m.s.n.m.

Los limites altitudinales en que se ubican las di-
ferentes franjas de estos ecosistemas varian entre las
cordilleras, debido a factores orograficos y climaticos
locales establecidos correspondientemente segun estu-
dios preliminares.

Paragrafo. Las definiciones son complementarias a
lo dispuesto con anterioridad por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

CAPITULO II
Prohibiciones de uso e instrumentos de gestion

Articulo 9°. Prohibiciones de uso. En los ecosis-
temas de paramo, regulados por esta ley se prohibe la
realizacion de las siguientes actividades:

1. La disposicion final, manejo y quema de residuos
solidos y/o peligrosos.

2. La introduccion y manejo de organismos genéti-
camente modificados y de especies exdticas 0 no nati-
vas.

3. Uso y aprovechamiento de la biodiversidad con
cualquier fin, incluidos los de subsistencia salvo lo dis-
puesto en la presente ley sobre comunidades indigenas
alli presentes.

4. Expansiones urbanas y construccion de vias que
interfieran con el natural crecimiento y preservacion
del ecosistema y de las fuentes hidricas.

5. Practicas de agricultura y ganaderia.

6. Uso de maquinaria pesada.

7. Construccion de obras que alteren el ciclo natu-
ral del agua o produzcan efectos negativos, deterioro o
pérdida de la biodiversidad.

8. Destruccidn de cobertura vegetal nativa.

9. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécni-
cos o portar sustancias inflamables, explosivas y qui-
micas.

10. Actividades industriales.

11. Actividades de exploracion, y explotacion petro-
lera y minera. Ademas adelantar las obras con base en
los titulos mineros previamente otorgados que pueden
afectar funciones ecoldgicas estratégicas.

12. Talas y quemas.

13. Fumigacion y aspersion de quimicos.

14. Y demas usos que resulten incompatibles de
acuerdo con lo definido en el plan de manejo de paramo
debidamente adoptado y con el objetivo de conserva-
cidn y proteccion de estos ecosistemas.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo aqui ordena-
do dara lugar a la imposicién de las medidas preventi-
vas y sancionatorias contempladas en el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993, o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones penales
y civiles a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Las practicas econdmicas llevadas a
cabo por las comunidades indigenas, minorias ¢tnicas
y pequeiios propietarios seran objeto de analisis con el
fin de evitar el deterioro de la biodiversidad del suelo,
utilizacion de productos quimicos y demas actividades
indebidas, y promover actividades de produccion alter-
nativas y ambientalmente sostenibles que estén en ar-
monia con los objetivos y principios de la presente ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional buscara alter-
nativas para minimizar los dafios ambientales produci-
dos por las vias de transporte, con un plazo maximo de
4 afios, y establecera las contribuciones correspondien-
tes al uso de dichas vias y demas actividades producti-
vas que se encuentren en esas areas.

Articulo 10. Créditos. Las entidades crediticias y
de fomento agricola publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, Organizaciones No Gubernamentales na-
cionales o extranjeras, y Agencias de Cooperacion, no
podran otorgar créditos, préstamos y donaciones para
la ejecucion de las actividades sefialadas en el articulo
anterior, a excepcion de lo dispuesto en su paragrafo 2°
del articulo anterior.

Articulo 11. Adquisicion de predios. Con el fin de
cumplir con las acciones de conservacion y preserva-
cion de los ecosistemas de paramo, el Gobierno Na-
cional podra iniciar procesos de adquisicion de predios
dondequiera que se estén afectando los ecosistemas de
paramo y en especial, las fuentes hidricas pertenecien-
tes a estos, segun las prohibiciones de uso establecidas
en el articulo 13 de la presente ley y las categorias de
manejo que se dispongan.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en este ar-
ticulo, las autoridades ambientales y territoriales actua-
ran mediante acciones progresivas para la recuperacion
de las areas protegidas, establecimiento y control de las
fronteras agricolas, de pastoreo y mineras.

Las autoridades ambientales podran acordar los pro-
cesos de recuperacion de las zonas con las comunidades
indigenas, minorias étnicas y pequeflos propietarios,
mediante la designacion de funciones de preservacion,
recursos para las poblaciones que se comprometan con
el respeto a las fronteras altitudinales y la eliminacion
de las practicas prohibidas.

Las anteriores acciones estaran acompaifiadas con
programas de educacion ambiental y generacion de
procesos productivos alternos dirigidos a la poblacion
paramuna.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra declarar
de utilidad publica e interés social, la adquisicion por
negociacion directa o demds acciones en los términos
y condiciones establecidos en el articulo 107 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 12. Se preservaran los derechos de las co-
munidades indigenas y minorias étnicas que habiten es-
tas zonas con anterioridad a la declaratoria como Areas
Protegidas.
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Paragrafo. Para el desarrollo de las acciones deri-
vadas de esta ley se establecera un régimen de manejo
concertado entre conocimientos tradicionales y cono-
cimientos cientificos para la formulacion, implementa-
cion y seguimiento de las estrategias de conservacion
de estos ecosistemas, teniendo en cuenta las prohibi-
ciones de uso establecidas por el articulo 9°.

Articulo 13. El Instituto Geogréafico Agustin Coda-
zzi (IGAG), y el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), o las entidades que hagan sus veces,
con la participacion de las autoridades ambientales de-
beran realizar un proceso de clarificacion de la propie-
dad y/o tenencia de la tierra en Zonas de Paramo para
los efectos del articulo anterior. Para lo cual contaran
con un término maximo de cuatro afos.

Articulo 14. Instrumentos financieros. Para la
realizacion de actividades de conservacion y preserva-
cién de los ecosistemas de Paramo, la adquisiciéon de
los predios segun se requiera el Gobierno Nacional, las
entidades territoriales, las entidades administrativas de
la jurisdiccion correspondiente, deberan establecer en
el Plan Nacional de Desarrollo, en sus Planes de Desa-
rrollo Territorial, en los Planes de Ordenacion y Mane-
jo de Cuencas (POMCAS), las inversiones necesarias
para la ejecucion de tales actividades.

Paragrafo 1°. Cuando la conservacion, restauracion
y preservacion de los paramos y sus fuentes hidricas
adquieran importancia estratégica para la prestacion de
los servicios publicos (de acueducto y distritos de rie-
go), las personas prestadoras del servicio, podran rea-
lizar inversiones, a través de las autoridades ambienta-
les correspondientes, en las zonas de que trata esta ley
conforme a lo establecido por la respectiva autoridad
ambiental en el Plan de Manejo Ambiental, y dentro de
las politicas de conservacion de estas zonas.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales utiliza-
ran los recursos que reciben por concepto de tasa de
uso del agua de las personas naturales y juridicas, pri-
vadas y publicas, que utilicen el recurso o las areas de
paramo establecidas.

Paragrafo 3°. Los recursos financieros de igual ma-
nera podran provenir del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, de planes y programas de recuperacion de ser-
vicios ambientales, de ONG y demas recursos gestio-
nados por el Gobierno a nivel nacional o internacional.

TITULO I
OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO
Proteccién y armonizaciéon

Articulo 15. Los Planes de Ordenamiento Territo-
rial deberan armonizarse con lo dispuesto en la pre-
sente ley. Para ello, los municipios deberan revisar y
ajustar los contenidos de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) a la clasificacion de usos del suelo y
zonificacion que se adopten en los planes de manejo de
las regiones de paramo. De igual forma, los planes de
manejo de paramos deben articularse con los planes de
ordenacion de cuencas hidrograficas.

Articulo 16. Informes de evaluacion. La Procura-
duria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
y la Contraloria General de la Republica verificaran el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la pre-
sente ley.

Paragrafo. El informe Nacional Ambiental Anual
a que estad obligado el Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales (Ideam) debera incluir
el reporte del avance de lo dispuesto en la presente ley.

TITULO IV
CAPITULO I
Disposiciones finales

Articulo 17. Facultad reglamentaria. E1 Gobierno
Nacional reglamentara la presente ley en el plazo maxi-
mo de 12 meses a partir de la vigencia de la presente
ley y dara cumplimiento a las adecuaciones y medidas
necesarias para el cabal cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 18. Promulgacion y divulgacion. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga y sustituye todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo Transitorio. Los proyectos, obras o ac-
tividades que actualmente se desarrollan en areas de
paramos, que no se encuentren conformes con lo ex-
puesto en la presente ley y en los paramos de manejo
de paramo adoptados por las corporaciones auténomas
regionales, contaran con el término de dos (2) afios a
partir de la promulgacion de esta ley, para dar por ter-
minado su actividad conforme a los lineamientos de
manejo que determine la autoridad ambiental compe-
tente. En todo caso los proyectos cobijados por el ré-
gimen de transicion, solamente podran extenderse por
el término que expresamente seflalen las corporaciones
autonomas regionales y la Unidad administrativa Es-
pecial del Sistema de Parques Nacionales del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
la unidad territorio correspondiente, con la finalidad
exclusiva de realizar actividades de recuperacion, res-
tauracién y compensacion, las cuales no podran tener
fin comercial.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P,
Carlos Alberto Baena Ldpez, Senadores de la Repu-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Para la construccion del presente proyecto se reali-
zaron durante el afio 2007 cuatro audiencias publicas
realizadas en las ciudades de Santa Marta, Tunja, Popa-
yan y Pasto, con el fin de poder conocer las inquietudes
que tuvieren las comunidades asentadas en las zonas
de paramos. Se tuvieron en cuenta inquietudes que pre-
sentaron académicos, miembros de ONG, ambientalis-
tas, indigenas y campesinos.

También hemos recogido, para elaborar este proyec-
to, muchas de las sugerencias hechas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, inclu-
yendo el enfoque sistémico que nos fue planteado me-
diante oficio que amablemente nos hicieran llegar. De
igual manera, hemos recogido algunos criterios de las
Corporaciones Autonomas Regionales frente al mismo
proyecto de ley. Agradecemos a todos sus criterios y
su ayuda.

El Movimiento Politico MIRA, radicd, después del
proceso descrito anteriormente, el Proyecto de ley nu-
mero 28 de 2008 sobre la preservacion, conservacion y
regeneracion de los ecosistemas de paramos.

El proyecto fue aprobado en primer debate por la
Comision Quinta del Senado. Después de haber sido
radicada la ponencia positiva para segundo debate en
Plenaria de Senado, el proyecto fue archivado por tér-
minos.
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En ese sentido, se retoma el proyecto original pre-
sentado en el afio 2008, recogiendo los principales
aportes dados en los debates y en las ponencias que se
rindieron en el tramite.

ASPECTOS GENERALES

El proyecto de ley tiene como objetivo avanzar en la
regulacion de las acciones para el cuidado y la preser-
vacion ambiental de zonas de proteccion especial como
son las zonas de paramos existentes en Colombia; lo
anterior, de conformidad a los derechos constituciona-
les colectivos y del ambiente, a los deberes del Esta-
do de proteger y conservar la diversidad e integridad
de las areas de especial importancia ecoldgica, y a las
declaraciones y acuerdos internacionales en los cuales
Colombia es parte signataria.

Es importante que ante areas de paramos de impor-
tancia ecoldgica significativa por la diversidad de su
fauna, flora y abundancia hidrica, se cree y promuevan
los medios legales, politicos, econémicos y sociales ne-
cesarios para la proteccion de aquellas areas que aun
no han sido declaradas como areas protegidas y por lo
tanto no tienen Planes de Manejo, ni acciones definidas
y permanentes, tendientes a su preservacion, y el desa-
rrollo de sistemas efectivos de proteccion, seguimiento
y control de los ya existentes.

Ademas se debe precisar, que el actual proyecto de
ley tiene la mejor intencion de avanzar en las acciones
de manejo ambiental en Colombia, recordando siempre
que toda accion en esta direccion debe garantizar los
derechos colectivos de las comunidades indigenas y la
participacion de la poblacién en los cuidados medio-
ambientales.

SITUACION ACTUAL

El ambito ambiental ha sido uno de los ejes que me-
nos se ha trabajado a lo largo de la historia politica, eco-
nomica y social del pais, tradicionalmente se encuentra
que las regulaciones sobre los recursos naturales se han
enfocado hacia el aprovechamiento econdmico, pero
no hacia la proteccion y preservacion de los mismos.

En la actualidad, uno de los principales temas de
debate y conflicto social se encuentra en este compo-
nente ambiental y en la relacion armoénica del hombre
con los recursos medioambientales existentes. En este
contexto, el agua es uno de los principales componen-
tes del conflicto ambiental; el acceso, posibilidades de
uso, conservacion de las fuentes, calidad y cobertura
del servicio, entre otros, son los mayores problemas.

Los paramos son sistemas de suprema importancia
por ser las principales fuentes de agua del pais, es por
esto que requieren una proteccion especial por parte
del Estado y de la sociedad en contra de toda forma
de explotacion que esté en contra de los intereses de la
Nacion.

Los paramos como ecosistemas naturales de alta
montafia, se encuentran por el limite superior de los
bosques alto andinos, aproximadamente a unos 2.800
metros del nivel del mar.

A causa de la estructura vegetal y la importancia de
los suelos, los paramos tienen un alto potencial de re-
gulacion y almacenamiento hidrico, son la fuente de
los principales rios existentes en el territorio; los sue-
los y la vegetacion nativa de los paramos tienen una
propiedad de absorcion y almacenamiento de agua, que
al descender forman las llamadas estrellas fluviales o
hidrograficas que distribuyen las aguas en diferentes
direcciones provocando la formacién de las vias fluvia-

les naturales (98% del agua dulce utilizable), los rios,
los cuales son fundamentales para el consumo huma-
no, abastecimiento de acueductos en centros urbanos,
produccion agricola e industrial y la generacién hidro-
eléctrica.

Ademas, estos ecosistemas son vitales por ser
centros naturales de flora y fauna unica en el mundo,
prestar servicios ambientales como reguladores bio-
quimicos especialmente significativos en relacion con
el efecto invernadero, cumplir importantes funciones
culturales las cuales dependen de las 16gicas propias de
los grupos humanos que los habitan, sean campesinos,
indigenas o colonos.

Los paramos en Colombia tienen una extension de
aproximadamente el 1.3% de la superficie del pais!,
esto es el 64% de los ecosistemas de este tipo a nivel
mundial, distribuidos en las cordilleras Oriental, Cen-
tral y Occidental y la Sierra Nevada de Santa Marta.
Actualmente en por lo menos 16 de las 45 unidades de
conservacion de la Unidad de Parques Nacionales Na-
turales del Sistema Nacional Ambiental, se encuentran
ecosistemas de este tipo. Sin embargo, y desafortuna-
damente, los paramos vienen sufriendo serios procesos
de transformacion y degradacion debido a la ocurrencia
de hechos naturales, pero especialmente a los produci-
dos por el hombre.

El futuro de estos importantes ecosistemas es aun
incierto en Colombia, ya que sdlo 19 de los aproxima-
damente 130 complejos de paramos, son areas protegi-
das declaradas y poseen o estan en proceso de formula-
cion los Planes de Manejo Ambiental correspondientes,
mientras que los demas no tienen ningin plan de ma-
nejo integral y publico para su conservacion, preserva-
cién y regeneracion.

Estudios técnicos, universidades, movimientos so-
ciales locales, organizaciones ambientales tanto na-
cionales como internacionales han hecho urgentes lla-
mados de atencion para la proteccion publica de estas
fuentes naturales ante la continuidad de actividades in-
apropiadas para este tipo de ecosistemas que cada vez
mas se acerca a su desaparicion.

Las practicas mas comunes y agresivas son:

* Practicas inadecuadas y no sostenibles del uso de
la tierra, en particular: la agricultura, que cuando per-
tenece a pequeflos productores, la mayoria de técnicas
no son adecuadas y cuando son cultivos industrializa-
dos se tiende al uso de maquinaria pesada y de grandes
cantidades de quimicos que contaminan los suelos y el
agua.

* La ganaderia, que por el pisoteo de los animales se
arruinan los poros de la vegetacion donde transita y se
almacena el agua.

* La caceria, consumo local de especies como la bo-
ruga y el venado (piel, carne).

* La extraccién de materiales como los musgos,
principalmente en Navidad, extraccion selectiva de
madera que afecta de manera directa el albergue de im-
portante diversidad de recursos bioldgicos a nivel de
especies y genes, la captura de CO,, el almacenamiento
de materia organica y nutrientes.

* Quemas indiscriminadas.
* La disposicion final de residuos sélidos municipa-
les e industriales.

1" Mapa General de Ecosistemas de Colombia, Instituto

Alexander Von Humboldt, 1998.
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* La introduccion y manejo de especies no nativas.

» Uso y aprovechamiento comercial de la flora y
fauna.

* Desarrollo de programas de reforestacion inapro-
piados (pinos y eucalipto, que no retienen agua y aci-
difican el suelo).

» Fumigacion y aspersion de quimicos.

» Mineria en pequefia escala sin licencias ambienta-
les, ni practicas de restitucion (carbon, gravas, calizas
y 010).

* Turismo sin control.

* Infraestructura vial sin planificacion.

* Cultivos ilicitos.

Mientras que las practicas indebidas aumentan, el
incremento de los gases de efecto invernadero, por la
alteracion de la capa vegetal en estos ecosistemas, pro-
voca un aumento del clima, cambios en los ciclos biolo-
gicos de las plantas, modificaciones en las migraciones
y las areas de distribucion, tanto de especies vegetales
como animales, y pérdida de zonas y ecosistemas de
la alta montafia, como son los nevados y los paramos.

NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El pais viene adquiriendo una clara conciencia acer-
ca de la importancia que representa para el presente y
para el futuro del pais, la conservacion de las fuentes
de agua, particularmente en las zonas de paramos. Un
estudio de la Contraloria General de la Nacion “Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente 2001-2002”,
afirmé que “para el aito 2016, el 38% de la poblacion
de Colombia afrontara una grave crisis por falta de
agua, situacion esta que en un par de afios afectard a
un 70% de la misma poblacion”.

Para la conservacion de estos ecosistemas y en es-
pecial de las fuentes hidricas es necesaria la formu-
lacién de politicas adecuadas que integren el conoci-
miento técnico y ancestral sobre la biodiversidad y la
reduccion de las practicas que la amenazan, ademas de
establecer las practicas indebidas, la importancia de la
planificacion, el control y la armonizacién con las ac-
ciones y competencias existentes.

El actual proyecto en sus articulos 1°, 2° y 3°, pre-
tende declarar todos los ecosistemas de paramos de
Colombia, como Areas Protegidas, entendidas como
“areas especiales en las cuales se procura la adminis-
tracion, regulacion y manejo ambiental con el fin de al-
canzar en forma permanente objetivos publicos y espe-
cificos de conservacion de la biodiversidad”. Para los
fines de este proyecto, una vez declarados como areas
protegidas, los paramos deben ser clasificados dentro
de las categorias de manejo establecidas por el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
seglin las caracteristicas propias de cada lugar y sus ne-
cesidades. Esto se debe a la imposibilidad de equiparar
la situacion actual de todos los paramos y resolver sus
problematicas de la misma forma.

Para lograr los objetivos propuestos y seguir los
principios que crea el proyecto, se hace referencia a las
atribuciones correspondientes al Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial y las dependencias
especiales en las entidades y autoridades ambientales
involucradas con las acciones promovidas a partir de la
aprobacion de presente proyecto de ley (articulos 4° y
5° del proyecto de ley).

En el articulo 6° se establece lo relacionado con los
Planes de Manejo Ambiental que se deben formular a

partir de la declaratoria de las Zonas de Paramo como
areas protegidas; en este aspecto se propone que, COmo
complemento a lo establecido con anterioridad a la pre-
sentacion del proyecto, los planes dirigidos a las zonas
de paramo deben tener en cuenta los estudios prelimi-
nares elaborados por las Corporaciones Auténomas,
ademas de establecer fronteras latitudinales y geogra-
ficas para que de manera progresiva, las practicas no-
civas para el ecosistema sean reducidas y erradicadas.

El establecimiento de estas fronteras es una acciéon
necesaria cuando se habla de establecer areas protegi-
das para la preservacion, conservacion y regenera-
cion de zonas especiales como las de paramos.

En cuanto a la regeneracion o restauracion de estas
areas, no se refiere a la reforestacion sino a la natural
restauracion de la capa vegetal y la absorcion hidrica
de los suelos. Segun estudios realizados por la Univer-
sidad Nacional, los ecosistemas de paramos tienen una
facultad de autorrecuperacion como ninguno, por las
condiciones medioambientales en las que se encuen-
tran, siempre y cuando haya un cese de las actividades
que lo afectan y el ecoturismo como medio de sosteni-
bilidad, se realice controladamente.

El proyecto de ley tipifica ademas, la practicas in-
debidas, que tienen grandes consecuencias sobre estos
sistemas ecoldgicos, y advierte la necesidad de pensar
y actuar en beneficio de las comunidades que viven en
y de estos ecosistemas. Es por ello que, para su trata-
miento adecuado, se reconozca y defienda la constitu-
cional participacion de las comunidades que se vean
afectadas en este tipo de acciones, ya sea porque parte
de sus practicas productivas dependen de los ecosiste-
mas de paramo, o porque sus tradiciones, creencias y
espacios de vida estan relacionados con estos ecosiste-
mas, como sucede con algunas comunidades indigenas.

El proyecto considera, en sus articulos 2°, 9° y 11,
de interés prioritario el establecimiento de alianzas es-
tratégicas con los pobladores de modo que se busquen
alternativas a las practicas productivas que son indebi-
das y se les concientice y eduque sobre el cuidado del
paramo; de igual manera se resalta el trabajo con los
conocimientos tradicionales y culturas que pueden su-
ministrar esta poblacion y las comunidades indigenas
que habitan estas zonas.

Dentro de las estrategias de preservacion de los eco-
sistemas de paramos, el proyecto retoma lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993 en la cual el Gobierno Nacional
podra tomar medidas para la progresiva adquisicion de
predios dondequiera que los ecosistemas de paramos
se encuentren en una grave alteracion y riesgo debido a
las practicas indebidas establecidas por este proyecto.
En este sentido, es primordial hacer énfasis en que la
declaratoria de las areas de paramo como areas prote-
gidas y la eventual adquisicion de predios, no pueden
ir en contra de los derechos de las comunidades indige-
nas y del mantenimiento de sus resguardos, pues tal y
como lo sefala la Constitucion de 1991, los resguardos
indigenas son inalienables, imprescriptibles ¢ inembar-
gables; los pueblos indigenas forman parte integral de
las politicas de conservacion de la biodiversidad.

FUNDAMENTACION JURIDICA

a) Tratados y Acuerdos Internacionales

Aparte de los acuerdos suscritos por Colombia a ni-
vel mundial y continental para la Proteccion del Medio
Ambiente y recursos naturales, Colombia ha participa-
do en convenciones y declaraciones que estan dirigidas
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a ecosistemas de alta montafia, humedales, proteccion
de la diversidad bioldgica, dentro de los cuales se en-
cuentran:

La Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de
Washington D. C., ratificado mediante Ley 17 de 1981;
la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mun-
dial, Cultural y Natural dado en Paris, Francia el 22 de
noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45 de
1983; “Programa 21, Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo, Convenio sobre diversidad
bioldgica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo” que fue ratificado me-
diante Ley 165 de 1994; la Convencidn relativa a los
humedales de importancia internacional especialmen-
te con Habitat de Aves Acuaticas, dentro de los cuales
se encuentran los ecosistemas de paramos, suscrito en
Ramsar, Iran y que fue ratificado mediante la Ley 357
de 1997; la Declaracion de Johannesburgo sobre el De-
sarrollo sostenible, Cumbre Mundial sobre el Desarro-
1lo sostenible en Johannesburgo de 2002; y la Declara-
cién de Paipa.

Esta ultima fue creada durante el Primer Congre-
so Mundial de Paramos dada en Paipa, Colombia en el
afio 2002, en dicha Declaracion se establece “La im-
portancia estratégica de los pdramos para la vida y
el mantenimiento de biodiversidad unica en Colombia,
la participacion y concertacion con las comunidades
ademas de la integracion de conocimientos culturales
y cientificos para la convivencia y preservacion de es-
tas zonas, la creacion de alternativas para la formula-
cion de politicas que ayuden a controlar las fronteras
agricolas y mitigar las prdcticas agresivas contra el
ecosistema...”.

b) Constitucién Politica de Colombia:

En el contexto del presente proyecto de ley se debe
precisar la obligatoriedad del Estado y de las perso-
nas frente a la proteccion y preservacion del medio
ambiente en general; la Constitucion establece en los
principios fundamentales que: “es obligacion del Esta-
do y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion” (articulo 8°).

En especial los articulos 79 y 80 establecen el
derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la di-
versidad del ambiente, la conservacion de las areas de
importancia ecoldgica y el fomento de la participacion
y educacion de la comunidad en general y especial de
aquella que se vea afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, y en este
sentido, la prevencion y control de todo factor que sig-
nifique algin grado de deterioro ambiental, facultando-
lo en consecuencia, de medidas sancionatorias legales
correspondientes.

¢) Leyes:

La Ley 22 de 1959 declara como Zonas de Reserva
Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas hi-
drograficas y establece que para la preservacion de los
suelos, corrientes de agua, el Gobierno reglamentara la
utilizacion de los terrenos de propiedad privada (arti-
culos 2°y 13).

Con la Ley 99 de 1993 se establecen las zonas de
paramos, los nacimientos de agua y las zonas de re-

carga de acuiferos como zonas de proteccion especial
y se crean las tasas por la utilizacion del agua, reto-
madas parcialmente en el proyecto de ley. Ademas en
los articulos 107 y 108 sobre la utilidad publica e in-
terés social y la funcién ecologica de la propiedad se
faculta al Gobierno para iniciar negociacion directa o
expropiacién de bienes de propiedad privada, o la im-
posicion de servidumbres, que sean necesarias para la
ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion
y manejo del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, en coordinacion con las autoridades am-
bientales correspondientes, para la cofinanciacion de
las acciones necesarias y con la activa participacion de
la sociedad civil.

La Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, el articulo 83 sobre la proteccion de zonas
de manejo especial, se modifica el articulo 16 de la Ley
373 de 1997 y se establece que “.../as zonas de pdaramo,
bosques de niebla y dreas de influencia de nacimien-
tos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser ad-
quiridos o protegidos con cardcter prioritario por las
autoridades ambientales, entidades territoriales y en-
tidades administrativas de la jurisdiccion correspon-
diente, las cuales realizaran los estudios necesarios
para establecer su verdadera capacidad de oferta de
bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso

»

de recuperacion, proteccion y conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, emitid la Re-
solucion 0769 de 2002 en la cual se definen las Zonas
de Paramo y se dispone la creacion de los Estudios so-
bre el Estado Actual de los Paramos y de los Planes
de Manejo correspondientes, la Resolucion 0839 de
agosto de 2003 en la cual se establecen los objetivos,
caracterizaciones, esquemas de evaluacion financieros,
entre otros, los plazos y la autorizacion de ampliacion.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P,
Carlos Alberto Baena Ldpez, Senadores de la Repu-
blica; Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 27 de julio de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 049 de 2010 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones para garantizar la preserva-
cion, conservacion y regeneracion de los ecosistemas
de paramos y el desarrollo sostenible de las regiones
de paramo en Colombia, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 27 de julio de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
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rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2010
SENADO

por la cual se modifica el esquema de financiamiento
de la educacion superior, definido en la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota,

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Otero:

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia y el arti-
culo 140 de 1a Ley 5% de 1992, presento a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto
de ley nimero 55 de 2010 Senado, por la cual se mo-
difica el esquema de financiamiento de la educacion
superior, definido en la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

Anexo: Articulado y exposicion de motivos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 2010
SENADO

por la cual se modifica el esquema de financiamiento
de la educacion superior, definido en la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 86 de la Ley 30 de
1992, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Las entidades territoriales que tengan
deudas por concepto de aportes a las universidades es-
tatales, deberan proceder a su presupuestacion y pago.
El valor de esta deuda resulta de la diferencia entre el
valor presente de los aportes que la entidad territorial
tendria que haber efectuado y mantenido anualmente
en pesos constantes desde 1993 y los aportes efectiva-
mente realizados.

Las entidades territoriales contaran con seis (6) me-
ses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para la
suscripcion de los acuerdos de pago a que haya lugar.

Vencido este término sin que se haya suscrito el
acuerdo de pago, cada universidad procedera a realizar
la liquidacion de tal deuda. Dicha liquidacion constitui-
ra titulo ejecutivo.

Articulo 2°. Modificar el articulo 87 de la Ley 30 de
1992, el cual queda asi:

“La Nacion incrementara sus aportes para el Siste-
ma de Universidades Estatales — SUE, en un porcentaje
que dependera del crecimiento real del Producto Inter-
no Bruto asi: si el crecimiento real del PIB es mayor al
0% y menor del 5%, el incremento sera del 30% de di-
cho crecimiento; si el crecimiento real del PIB es igual
o mayor al 5% y menor que el 7.5%, el incremento sera
del 40% de dicho crecimiento; si el crecimiento real del
PIB es igual o mayor al 7.5%, el incremento sera del
50% de dicho crecimiento. Estos incrementos se reali-
zaran a partir de la vigencia de la presente ley.

Los recursos a que hace referencia este articulo se-
ran distribuidos por el Consejo Nacional de Educacion
Superior — CESU, de acuerdo con el mecanismo es-
tablecido por el Ministerio de Educacion Nacional y
el Sistema de Universidades Estatales, en razon del
mejoramiento de la calidad de las instituciones que lo
integran”.

Articulo 3°. A partir del afio 2011 la Nacion asig-
nara recursos adicionales al Ministerio de Educacion
Nacional para que sean distribuidos entre las universi-
dades del Sistema de Universidades del Estado, SUE,
segun el grado de complejidad de las instituciones. Es-
tos recursos estaran destinados a financiar:

a) La generacion de nuevos cupos teniendo en cuen-
ta el area del conocimiento, y el nivel y la metodologia
del programa respectivo.

b) La ampliacion de la cobertura con base en pro-
gramas de regionalizacion y presencia en zonas de
frontera.

¢) El reconocimiento de la productividad académica
de los docentes.

d) La formacion del recurso docente.
e) La promocion de la investigacion y la innovacion.

En el afio 2011 la asignacién adicional a que hace
referencia este articulo sera equivalente a un punto real
respecto a los aportes de la Nacion a las universidades
estatales en el afio 2010; en el afio 2012, dicha asigna-
cion sera equivalente a dos puntos reales respecto al
afio anterior y desde el afio 2013 y hasta el afio 2019
sera de tres puntos reales respecto al afio inmediata-
mente anterior.

Los recursos a distribuir de conformidad con los li-
terales a), b) y ¢) incrementaran la base presupuestal
de las universidades a que se refiere el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992. El mecanismo para la asignacion de
estos recursos sera definido por el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Sistema de Universidades del Esta-
do - SUE. Los recursos a los que se refiere el literal d)
seran distribuidos mediante convocatorias dirigidas a
fortalecer los planes y programas de investigacion y de
innovacion de las universidades estatales y seran teni-
dos en cuenta para el célculo del valor de la asignacion
adicional en el afio siguiente a ser distribuido por el
Ministerio de Educacién Nacional, pero no incremen-
taran la base presupuestal de las universidades a que se
refiere el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Los recursos adicionales que aporten las
entidades territoriales a las universidades estatales que
ofrezcan y desarrollen programas de educacion supe-
rior en su jurisdiccion, seran destinados y distribuidos
por la respectiva universidad concertadamente con la
entidad territorial aportante, en los mismos términos y
con los mismos efectos presupuestales establecidos en
el presente articulo para los aportes que realiza el Go-
bierno Nacional.
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Articulo 4°. Los presupuestos para funcionamiento
¢ inversion de las instituciones de educacion superior
que al entrar en vigencia la presente ley son estableci-
mientos publicos del orden nacional y a las que se des-
centralizaron en virtud del articulo 20 de la Ley 790 de
2002, estaran constituidos por aportes del Presupuesto
General de la Nacion, por aportes de los entes territo-
riales y por recursos y rentas propias de cada institu-
cion.

Estas instituciones recibirdn anualmente recursos
del Presupuesto General de la Nacion y de las entida-
des territoriales, que signifiquen un incremento en pe-
sos constantes, tomando como base los presupuestos de
rentas y gastos, vigentes a partir de 2010.

Articulo 5°. A partir del afio 2011 la Nacién asig-
nara recursos adicionales al Ministerio de Educacion
Nacional para su distribucion entre las instituciones de
educacion superior que al entrar en vigencia la presente
ley son establecimientos publicos del orden nacional y
a las que se descentralizaron en virtud del articulo 20
de la Ley 790 de 2002, los cuales estaran destinados
a promover la generacién y mantenimiento de nuevos
cupos y a contribuir con la cualificacion del recurso hu-
mano.

En el afio 2011 esta asignacion sera equivalente a un
punto real sobre los aportes que la Nacion haya asigna-
do a dichos establecimientos puiblicos en el afio 2010;
en el 2012, dicha asignacion sera equivalente a dos
puntos reales respecto al afio anterior y en el afio 2013
y hasta el afio 2019 sera de tres puntos reales respecto
al afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Los recursos adicionales que aporten las
entidades territoriales a las instituciones de educacion
superior que al entrar en vigencia la presente ley, son
establecimientos publicos del orden nacional y los que
se descentralizaron en virtud del articulo 20 de la Ley
790 de 2002 que ofrezcan y desarrollen programas de
educacion superior en su jurisdiccion, seran destinados
y distribuidos por la respectiva institucion de educa-
cioén superior concertadamente con la entidad territorial
aportante, en los mismos términos y con los mismos
efectos presupuestales establecidos en el presente ar-
ticulo para los aportes que realiza el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Adicionar el articulo 112 de la Ley 30
de 1992, con los siguientes paragrafos:

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional incluira anual-
mente en el Presupuesto General de la Nacion un apor-
te al Icetex con destino a mantener los subsidios de ma-
tricula que este otorgue a estudiantes de bajos recursos
de acuerdo con el instrumento de focalizacion que defi-
na el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Se crea el Fondo para la Permanen-
cia Estudiantil en la Educacién Superior, sin personeria
juridica, administrado por el Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex. Los
recursos de este Fondo se asignaran mediante créditos
o subsidios y seran destinados al cubrimiento parcial
de los gastos de manutencion de los estudiantes de las
instituciones de educacion superior publicas y privadas
del pais, de acuerdo con el instrumento de focalizacion
que defina el Gobierno Nacional, priorizando a las po-
blaciones vulnerables.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:
1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Aportes de las Entidades territoriales, departa-
mentos, municipios, distritos y otras entidades de de-
recho publico.

3. Aportes y donaciones de particulares, organiza-
ciones no gubernamentales, entidades de derecho pu-
blico internacional y gobiernos extranjeros.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones en contra-
rio en especial el literal d) del articulo 43 de la Ley
30 de 1992, el articulo 11 de la Ley 1324 de 2009 y
parcialmente el inciso 3 del articulo 10 de la misma
Ley en lo atinente a la deduccion que debia realizar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o el Minis-
terio de Educacion Nacional, del 2% del presupuesto
de las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales.

De los honorables congresistas,
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA
EDUCATIVA

La Constitucion Politica de 1991 establece que la
educacion es un derecho y un servicio publico con fun-
cion social, que busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de
la cultura.

En desarrollo de estos postulados constituciona-
les la Ley 30 de 1992 abord¢é aspectos fundamentales
como el principio de autonomia universitaria, el Esta-
tuto Organico, el funcionamiento de las instituciones
de educacion superior publicas y privadas, promovio la
estructura del sistema de aseguramiento de la calidad y
establecid los mecanismos de financiacion para la edu-
cacion superior publica.

El Gobierno Nacional, el honorable Congreso de
la Republica y los distintos actores de la comunidad
educativa han promovido en consecuencia importantes
iniciativas, expidiendo normas como la Ley 1002 del
2005, la Ley 1188 del 2008, la Ley 1286 del 2009 y la
Ley 1324 del 2009 que propenden por hacer del siste-
ma de educacion superior un sistema de calidad, que
dinamiza la funciones sustantivas de la educacion den-
tro de las que se encuentra la investigacion y la inno-
vacion y que permite que un mayor nimero de jovenes
ingresen y permanezcan en el sistema.

En este sentido, la Revolucion Educativa en el mar-
co del Plan Nacional de Desarrollo ha propendido por
el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la
educacion, el incremento de la cobertura y la eficiencia
del sector con el objetivo de dar respuesta a los grandes
retos que enfrenta el pais en esta materia.

Adicionalmente, el sector cuenta con el Plan De-
cenal de Educacion 2006 — 2016, un ejercicio partici-
pativo donde se definieron las prioridades educativas
desde los distintos sectores y actores de la comunidad
académica. Dentro de estas prioridades, es de singular
importancia la promocion del acceso y permanencia
de los jovenes al sistema de educacion superior y la
busqueda de nuevas alternativas de financiacion que
garanticen la posibilidad de mayores oportunidades de
acceso a una educacion de calidad.

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

En el afio 2002 se contaba con 414.424 bachilleres
y en el afio 2009 con 691.852 bachilleres. Son precisa-
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mente a estos y a los que se graduaran en los proximos
afios, a quienes se debe asegurar el transito a la educa-
cion superior con programas pertinentes y de calidad.

Este incremento en el nimero de bachilleres, asi
como los retos que impone la busqueda del bienestar
de los colombianos, implica la identificacion y conse-
cucion de nuevas fuentes de financiacion. Recursos que
permitirdn alcanzar en 2019 una cobertura en educa-
cion superior del 50%, pasando de 1.640.000 estudian-
tes a 2.140.000.

El Gobierno Nacional ha venido realizando esfuer-
zos para garantizar la financiacién del sector, que se
han expresado en el aumento de gasto publico en edu-
cacion con relacion al PIB, reflejado en un crecimiento
real del presupuesto.

Es asi como se defini6 un esquema de crecimiento
real anual de las transferencias para educacion basica
y media, que garantiza no solo la consolidacion de las
coberturas sino el mejoramiento permanente de la cali-
dad. Pero los retos futuros mencionados anteriormente,
en educacion superior imponen la necesidad de revisar
el esquema de financiamiento actual.

En la década de los 80 las universidades oficiales
funcionaban como establecimientos publicos adscritos
a la Nacion o a los departamentos o a los municipios
cuyos recursos estaban supeditados al Ejecutivo, a la
determinacion, programacion y ejecucion de presu-
puestos y a la negociacion que cada una lograra con el
Congreso de la Republica, antes de la aprobacion del
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos para cada vi-
gencia.

La Ley 30 dio un giro fundamental a esta dinamica,
al garantizar en su articulo 86 el sostenimiento de las
universidades mediante aportes anuales en pesos cons-
tantes, tomando como base los recursos girados por la
Nacion y las entidades territoriales en 1993.

Por otra parte, el articulo 87 de la misma ley, dispu-
so de unos recursos adicionales sujetos al crecimiento
de la economia que se otorgan actualmente a las uni-
versidades segun los resultados en materia de forma-
cion, investigacion, bienestar y extension.

Sin embargo, no fue sino hasta 1998 que las univer-
sidades oficiales dejaron de ser tratadas presupuestal-
mente como establecimientos publicos, pues la Corte
Constitucional considerd que este tratamiento era vio-
latorio de la autonomia universitaria.

A partir de ese momento, la Nacién y los entes te-
rritoriales debieron concurrir en la financiacion de la
universidad publica de acuerdo con lo consignado en la
ley, que garantiza los aportes gubernamentales en tér-
minos reales a cada una de las instituciones publicas.

En el periodo de aplicacion de la ley 1998-2009,
el crecimiento del presupuesto nacional fue superior
al 36% en términos reales, para las universidades. Sin
embargo, la dinamica de las coberturas en unas univer-
sidades generd diferencias enormes entre las asignacio-
nes per-capita al interior del sistema.

El esquema de financiacion previsto en la Ley 30
de 1992, descrito anteriormente ha traido importantes
beneficios al sistema universitario estatal dando certi-
dumbre sobre el flujo de recursos por parte de la Nacion
y ha permitido a las universidades alcanzar importantes
logros en el desarrollo de sus actividades misionales.

Hoy la cobertura en educacion superior llega al
35.5%, tasa superior al promedio latinoamericano. El
55% del total de esta matricula corresponde a la parti-

cipacion de las universidades publicas y el SENA con
sus programas de educacion superior. Por nivel de for-
macion es importante sefialar que la participacion de la
formacion técnica y tecnoldgica dentro del total de la
matricula pasé de 18.3% en el 2002 al 33%.

Entre el 2003 y el 2008, la matricula de pregrado
creci6 en 37.1% al pasar de 331.088 a 453.959 estu-
diantes. Igual tendencia se observa en el numero de
programas de pregrado que mostraron un crecimiento
del 28.6% para el mismo periodo. A nivel de postgrado
el nimero de matriculados pas6 de 15.858 a 19.793 y
el namero de programas creci6 un 20.8%.

En cuanto a los estandares de calidad también ha
sido importante el progreso. Los grupos de investi-
gacion registrados por Colciencias pasaron de 490 en
2003 a 1.332 en 2008; las revistas indexadas crecieron
en 293.2% al pasar de 191 a 751. El sistema cuenta
hoy con un 13.5% de sus docentes en tiempos com-
pletos equivalentes con formacion doctoral. Existen 17
instituciones de educacién superior acreditadas de las
cuales 6 son publicas y mas del 20% de la oferta de los
programas académicos de las universidades oficiales
cuentan con acreditacion de alta calidad.

Igualmente es importante sefialar el rol del crédito
educativo como movilizador de la demanda y el que
tiene en este proceso el Icetex, el cual en los tltimos
afios, con una inversion de $2 billones 882 mil millo-
nes, ha beneficiado a 285.579 estudiantes, de los cuales
el 87% son de estratos 1, 2 o 3.

A partir del afio 2003 el Icetex ha constituido alian-
zas estratégicas con las instituciones de educacion
superior y con las entidades territoriales para finan-
ciar conjuntamente a la poblacion de los estratos so-
cioecondmicos anteriormente sefialados con Sisbén 1
y 2. Mediante estas alianzas se cre6 un nuevo modelo
de gestion de otorgamiento del crédito educativo para
ofrecer mejores condiciones académicas, sociales y
econdmicas a la poblacién estudiantil de alto desem-
pefio académico y carente de recursos econdmicos para
ingresar o permanecer en el sistema educativo.

El crédito educativo es una herramienta de res-
ponsabilidad social comprobada que adicionalmente
impulsa la calidad y disminuye la desercion. Segliin
estudios realizados por dos universidades del pais, se
demostro que la probabilidad de desercién disminuye
en un 3% en los estudiantes que financian su educacion
con créditos educativos.

De acuerdo con las politicas y estrategias aplicadas
a partir de 1992, el gasto total en educacion en Colom-
bia se mantuvo por encima del 3% del PIB, alcanzando
al final de la década mas del 4%. Actualmente, el gasto
publico en educacion alcanza 4.5% y el total, es decir,
adicionado el gasto privado, alcanza el 7.35%.

El gasto en educacién superior proveniente de fuen-
tes publicas y privadas, segln el ultimo informe del
Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDE), as-
ciende en Iberoamérica aun 1.32% del PIB y Colombia
supera en algo ese porcentaje con el 1.92%. Con Chile
y Venezuela (que se encuentran por encima del 2%,)
estamos en escalas similares a paises como Australia y
Gran Bretafia, que alcanzan alrededor del 1.5%.

Sin embargo, hoy, casi dieciocho afios después de
la expedicion de la Ley 30 de 1992, la vision del pais
esta puesta en nuevas y ambiciosas metas de cobertura
y de calidad en educacion superior. Es una realidad en
que han surgido nuevas necesidades al interior de las
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Instituciones de Educacion Superior, han cambiado sus
estructuras y que en todas las entidades territoriales se
ha incrementado el nimero de jovenes que esperan ac-
ceder a la educacion superior, lo que ha presionado sus
presupuestos. Por ello, es necesario repensar diversos
temas que no fueron resueltos de manera suficiente por
la ley y otros que definitivamente estan ausentes.

En la actualidad, el aporte per capita a las universi-
dades, medido como el cociente entre el total de trans-
ferencias de la Nacion por concepto de Ley 30 y el
numero de estudiantes matriculados, es de 3.67 millo-
nes de pesos anuales. De estos recursos que la Nacion
transfiere a las universidades oficiales por concepto de
ley 30, tres universidades (Nacional, Antioquia y Valle)
reciben el 48% del total y las 29 restantes el 52%. Esto
obedece a dos razones fundamentales: en primer lugar,
a la mayor complejidad de las grandes universidades y
en segundo lugar, tal y como ya se menciono, a que los
recursos de la Nacion para funcionamiento de las uni-
versidades se incrementan anualmente con la inflacion,
pero no han recogido las dindmicas de crecimiento que
se han observado en las universidades en 18 afios de
vigencia de Ley 30.

Esta situacion ha llevado a varias universidades a
tener aportes per capita muy inferiores al promedio na-
cional, que en ocasiones no responden a los esfuerzos
en cobertura que han realizado en los ultimos afios.
Este desbalance requiere nuevos recursos, que reco-
nozcan la complejidad de las instituciones y mejoren el
aporte per capita a las universidades regionales que han
crecido en cobertura con los mismos recursos de 1993.

Entendiendo esta situacion, el Gobierno y el Con-
greso de la Republica en el aiio 2009, dirigieron sus
esfuerzos a responder el llamado de los rectores y a
fortalecer la financiacion de las universidades publicas.
Producto de este trabajo, para 2010, las universidades
oficiales recibieron recursos adicionales de la Nacion
del orden de 160.000 millones, lo que representa un
crecimiento de 8% real.

Del total de estos recursos, 42.000 millones de pe-
sos, -equivalentes al 2% de su presupuesto para funcio-
namiento e inversion-, se orientaron a compensar los
mayores costos financieros que han sido asumidos por
las instituciones como resultado de la aplicacion de le-
yes, decretos y sentencias.

En segundo lugar, se destinaron 70.000 millones
de pesos a la creacion de un Fondo que promueve los
incrementos de cobertura en el pais, con criterios de
equidad. Estos recursos se suman a la base presupuestal
de las universidades publicas y demandan de ellas un
analisis que contenga del estado de la cobertura en sus
departamentos, la demanda de los jovenes por progra-
mas, la pertinencia de la oferta académica y con base
en ello, de la definicion de sus planes de expansion para
aplicar al Fondo.

Finalmente, $30.000 millones se destinaron para
Colciencias y fueron orientados prioritariamente a pro-
mover proyectos de investigacion que fomenten la arti-
culacion interinstitucional o regional.

En este marco, el Ministerio de Educacion Nacional
ha venido trabajando, -en conjunto con el Sistema Uni-
versitario Estatal, SUE; la Asociacion Colombiana de
universidades, ASCUN; las Asociaciones Colombianas
de Instituciones de Educacion Superior con formacion
Tecnoldgica y Técnicas Profesionales, ACIET y ACI-
CAPI, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, re-
presentantes estudiantiles y comunidad académica, en

la construccion de una propuesta que garantice nuevas
estrategias de financiacion para el sector, su expansion
y compense los mayores costos financieros que han
sido asumidos como resultado del mejoramiento de
calidad y la cualificacion del recurso humano. Adicio-
nalmente se han realizado encuentros académicos de
carécter nacional e internacional para conocer las dis-
tintas dinamicas y politicas que se han desarrollado a
nivel internacional y que han contribuido a que estos
paises respondan a los retos que en materia de cobertu-
ra 'y calidad impone la educacion superior.

Vale la pena sefialar que en los Ultimos afios a ni-
vel internacional se ha producido una ola continua de
reformas encaminadas justamente a que los esquemas
financieros respondan a los retos que enfrentan muchos
paises en materia de cobertura de la educacién supe-
rior. En estas reformas han adoptado mecanismos que
en algunos casos combinan el financiamiento directo
publico, el financiamiento publico asociado a indicado-
res, los fondos concursables, el financiamiento privado,
programas de crédito educativo y otras estrategias que
dan cuenta a la sociedad de la inversion y los resultados
en el sector.

Propuesta de articulado

El proyecto parte del concepto central de recono-
cer la complejidad, la diversidad y la sostenibilidad de
las instituciones de educacion superior, al igual que la
apremiante necesidad de garantizar las oportunidades
de acceso y permanencia a la educacion superior.

A continuacién se describen los objetivos de cada
uno de los articulos.

El primer articulo adiciona el articulo 86 de la Ley
30 de 1992 en lo referente a dar cumplimiento de los
compromisos que tienen las entidades territoriales con
las universidades estatales. Haciendo una revision de
los aportes a las universidades publicas, se evidencia
que no todas las entidades territoriales han honrado los
aportes que deben realizar a dichas instituciones.

Por lo anterior, este articulo se convierte en un me-
canismo para que las entidades territoriales se pongan
al dia con las obligaciones pendientes y continuen ha-
ciendo los aportes regulares, permitiendo que las uni-
versidades cuenten con importantes recursos que for-
talezcan sus presupuestos apalancando los planes de
expansion.

Los aportes actuales del Presupuesto General de la
Nacién y de las entidades territoriales para funciona-
miento de las universidades publicas seguiran actuali-
zandose en términos reales de acuerdo al esquema ac-
tual. (Articulo 86).

El segundo articulo modifica el articulo 87 de la
Ley 30 de 1992, incrementando los aportes que la Na-
cion destina al Sistema de Universidades del Estado,
de acuerdo con el desempeiio de la economia. A mayor
crecimiento del PIB, mayores seran los aportes que la
Nacion destinara por este concepto para mejorar la ca-
lidad de las instituciones.

Este articulo permite acompasar el buen desempefio
de la economia con los recursos destinados al sector,
reconociendo el importante papel de la educacion su-
perior en el desarrollo econdmico del pais.

El tercer articulo esta relacionado con recursos nue-
vos para las universidades publicas. Se dispone que los
recursos adicionales destinados a la educacion superior
por el Gobierno Nacional tendran un crecimiento anual
en términos reales hasta el 2019.
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Estos nuevos recursos permitiran un incremento de
la cobertura universitaria publica de 88.289 estudiantes
al 2019. Adicionalmente, contribuiran a la cualificacion
del recurso docente, reconocimiento de la produccion
académica y desarrollo de proyectos institucionales que
apunten a alcanzar mejores estandares a nivel nacional
en materia de calidad y de investigacion e innovacion.

Este articulo establece en su paragrafo la posibili-
dad de que las entidades territoriales puedan aportar en
los mismos términos y con los mismos efectos presu-
puestales establecidos en este articulo para los aportes
del Gobierno Nacional.

Los articulos cuarto y quinto de la iniciativa estable-
cen una base que garantiza el crecimiento de los apor-
tes del Presupuesto General de la Nacion y de los entes
territoriales a los presupuestos de las instituciones de
educacion superior que son establecimientos publicos.
Igualmente esta relacionado con los recursos nuevos
que el Gobierno Nacional aportara para la financiacion
de los establecimientos publicos que ofrecen progra-
mas de educacion superior. Dichos recursos seran in-
crementados en términos reales.

Con estos nuevos recursos y los recursos que el
Sena invierte en educacidn superior, se prevé la crea-
cién de 310.019 nuevos cupos en educacion técnica y
tecnoldgica.

El paragrafo del articulo 5° establece la posibili-
dad de que las entidades territoriales puedan aportar
en los mismos términos y con los mismos efectos pre-
supuestales establecidos para los aportes del Gobier-
no Nacional.

El articulo sexto adiciona el articulo 112 de la Ley
30 de 1992 con dos paragrafos que establecen un aporte
al Icetex con destino a mantener los subsidios de ma-
tricula que se otorguen a los estudiantes de bajos re-
cursos y se crea un fondo que tiene como fin promo-
ver la permanencia de los estudiantes en la educacion
superior. Lo anterior busca fortalecer el Icetex con el
objetivo de duplicar la capacidad de oferta de créditos,
garantizando la ampliacién de cobertura en el sector y
contribuyendo a que en el afio 2019 la educacion su-
perior privada genere 97.000 nuevos cupos: 80.500 en
educacion universitaria y 16.500 en educacion técnica
y tecnologica.

Por otra parte, la creacion del fondo apunta a redu-
cir la desercion en la educacion superior, al contemplar
recursos que cubran en parte los gastos en que incurren
quienes ingresan a la educacidn superior.

El articulo séptimo deroga el literal d) del articulo
43 de la Ley 30 de 1992, el articulo 11 de la Ley 1324
de 2009 y parcialmente el inciso tres del articulo 10 de
la misma ley. Lo anterior implica que los recursos que
corresponden al 2% del presupuesto de las institucio-
nes de educacion superior, que eran deducidos de sus
presupuestos de acuerdo con los articulos mencionados
anteriormente no seguiran siendo descontados.

El presente articulado crea instrumentos que apo-
yan las politicas de ampliacion de cobertura y mejo-
ramiento de la calidad de la educacion superior, gene-
rando un incremento importante en materia de cupos
tanto en instituciones publicas como privadas y en los
diferentes niveles de formacion. Lo anterior, permitira
que el pais pase de una cobertura del 35% que se tie-
ne en la actualidad al 50% en 2019, que el sector de
la educacion superior juegue un papel muy importante
dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion haciendo visible su produccion cientifica y
la calidad de sus investigadores y que el sector sea re-
conocido a nivel internacional por sus buenas practicas
y altos estandares de calidad.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Educacion Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 2 del mes de agosto del afio 2010 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 55 de 2010
Senado, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por la Ministra de Educacion Na-
cional, Cecilia Maria Vélez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 55 de 2010 Senado, por la cual se mo-
difica el esquema de financiamiento de la educacion
superior, definido en el Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

[ CONTENIDO J
Gaceta niimero 474 - Lunes, 2 de agosto de 2010
SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 49 de 2010 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y re-
generacion de los ecosistemas de paramos y el
desarrollo sostenible de las regiones de paramo en
Colombia. .....cceuiiiciiiicic e 1

Proyecto de ley numero 55 de 2010 Senado, por la cual
se modifica el esquema de financiamiento de la edu-
cacion superior, definido en la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras diSpOSICIONES. .......c.cueerveveeerinieeninieenenns 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



