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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE

COMISION

COMISION SEGUNDA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

ACTA NUMERO 29 DE 2010
(junio 2)
Lugar: Salén Boyaca, Capitolio Nacional.
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Enriquez Rosero.
Vicepresidente: ...
El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, solicita al sefior Secretario
llamar a lista para continuar con la Sesion de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente, de Re-
laciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional,
Comercio Exterior y Honores Patrios del Senado de
la Republica, correspondiente al dia miércoles 2 de
junio del afio 2010.

El sefior Secretario de la Comision doctor Rafael
Sanchez Reyes procede con el llamado a lista: Sesion
del dia martes 2 de junio del afio 2010, hora 10:30 a.
m. Contestan a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin. Presente.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero. Presente

Juan Manuel Galan Pachon.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Presente
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Cecilia Lopez Montafio. Presente.
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué. Presente.
Luzelena Restrepo Betancur. Presente
Mario Varé6n Olarte.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente que tene-
mos quérum para deliberar.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa que registrado el quoérum delibera-
torio, solicitd al Secretario leer el Orden del Dia:

El sefior Secretario da lectura al Orden del Dia:
Sesion Ordinaria del martes 11 de mayo de 2010,
hora 10:20 a. m.

ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
1
Llamado a lista y verificacién del quérum
II

Negocios sustanciados por la Presidencia de las
Comisiones Segunda Constitucional Senado de la
Republica y Camara de Representantes

v

Sesion ordinaria de la Comision Segunda del Se-
nado de la Repiblica recinto de la Comision Se-
gunda del Senado de la Reptuiblica

Debates-Control Politico

Citacion al Ministro de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posada,
segun Proposicion nimero 48 de 2010 presentada
por los Senadores Juan Manuel Galian Pachon,
Cecilia Lopez Montario, Jairo Clopatofsky Ghisays
Yy Manuel Enriquez Rosero.
VIII

Discusion y votacion de proyectos de ley anuncia-
dos en sesion anterior de la Comision Segunda del
Senado de la Republica

1. Proyecto de ley nimero 257 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo en Ma-
teria de Informes Anuales sobre Derechos Humanos



Pégina 2

Viernes, 30 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 473

v Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
Canada.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 265 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2010.

2. Proyecto de ley nimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

3. Proyecto de ley niimero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional”’, adoptado el 28 de marzo de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion numero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion nimero 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

4. Proyecto de ley niimero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimien-
to, la ejecucion y la cooperacion material en materia
de responsabilidad parental y de medidas de protec-
cion de los nifios, hecho en La Haya el 19 de octubre
de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010

5. Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio Inter-

nacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Gi-
nebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 139 de 2010.

6. Proyecto de ley niimero 196 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Re-
publica Federativa de Brasil para el establecimiento
de la zona de régimen especial fronterizo para las
localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colom-
bia), firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias del mes
de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldasquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 205 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a los
21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

8. Proyecto de ley nimero 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Repuiblica de la India, fir-
mado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes
de noviembre de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 233 de 2010.

9. Proyecto de ley niimero 253 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la promocion y proteccion de inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
7ia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010 y el
Entendimiento sobre el trato justo y equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
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de Gran Bretana e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia, firmado por los Jefes Negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Peiiaranda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 200 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 278 de 2010.

10. Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001, y se instituye la Red Institucional
por la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra 'y otros, honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

11. Proyecto de ley niimero 146 de 2009 Sena-
do, por la cual se determina la revision del listado
oficial de remisos y se establecen rebajas a las san-
ciones para los remisos del servicio militar obligato-
rio, incluyendo a los ciudadanos que no estan inclui-
dos en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldasquez Arroyave (Coordinador), Juan Manuel
Galdn Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesuis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 917 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2010.

12. Proyecto de ley niimero 141 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2
del articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre
las atribuciones del Senado de la Republica para
aprobar o improbar los ascensos militares que con-
fiera el Gobierno, desde Oficiales Generales y Ofi-
ciales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mds
alto grado y se determina su procedimiento.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 225 de 2010.

13. Proyecto de ley numero 151 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los setenta y cinco (75) arios de
actividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospi-

na Rodriguez de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castafieda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1271 de 2009.

14. Proyecto de ley numero 140 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a
su cumplearios nimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Caceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montariio.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

15. Proyecto de ley niimero 335 de 2009 Sena-
do, 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

16. Proyecto de ley nimero 200 de 2009 Se-
nado, por la cual se declara Patrimonio Historico
vy Cultural de la Nacion al Honorable Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros; honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 176 de 2010.

17. Proyecto de ley numero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 20009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010
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IX

Anuncio de discusién y votacion de proyectos de
ley por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Repiblica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

X
Lo que propongan los honorables Senadores
PROPOSICION NUMERO 42 DE 2010

Citese al Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, y a los fun-
cionarios que corresponda, para que en sesion de la
Comisién Segunda del Senado, expliquen y aclaren
el alcance del concepto fiscal y presupuestal del Pro-
yecto de ley numero 145 de 2009, con el objeto de
fortalecer el debate y estudio de esta iniciativa.

La anterior proposicion fue presentada por el Se-
nador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y aprobada
en sesion ordinaria de la Comision Segunda el dia
miércoles 24 de marzo de 2010.

PROPOSICION NUMERO 48 DE 2010

Citese al sefior Ministro de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posa-
da, para que en sesion de la Comision Segunda del
Senado de la Republica responda el siguiente cues-
tionario:

Con relacion al Proyecto de ley 105 de 2009 Se-
nado.

1. (Cuadl es el diagndstico sobre la problematica
del trafico ilegal de maderas en Colombia y a nivel
internacional?

2. (Qué impacto ha producido la aprobacion del
Primer Convenio Internacional de Maderas Tropica-
les de 1983 y las prorrogas y acuerdos posteriores?

3. (Cual es el efecto esperado de la aprobacion
del Proyecto de ley numero 105 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Convenio Internacio-
nal de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Ginebra
el 27 de enero de 2006?

Con relacion a la Politica Ambiental.

4. Explique cual es la politica ambiental del Go-
bierno.

5. (Cuales son las clausulas ambientales pactadas
y el contenido de los capitulos sobre medio ambiente
en el marco de los contratos o permisos de explo-
tacion con las empresas multinacionales en relacion
con lo minero y energético? ;Cual ha sido la gestion
del Ministerio a su cargo en esta materia?

6. (Cual es el impacto ambiental de la explota-
cion minera, oro, carbon, petrdleo en Colombia?
(Hay especificaciones o requerimientos ambien-
tales? ;Se han cumplido? Detallar los impactos en
cuanto a cambio de curso de los rios, deforestacion,
enfermedades

Con relacidn a algunas situaciones puntuales.

7. (Cuadl es la situacion ambiental de la Ciénaga
Grande del Magdalena?

8. (Qué resultados se han obtenido y qué pactos
se han realizado en relacion con el relleno sanitario
de Nemocoén (Cundinamarca) y para manejar el im-
pacto sobre la zona turistica del sector?

La anterior proposicion fue presentada por los Se-
nadores Juan Manuel Galan Pachoén, Cecilia Lopez
Montafio, Jairo Clopatofsky Ghisays y Manuel En-
riquez Rosero.

Anuncio de proyectos de ley.

El sefior Secretario da lectura al anuncio de pro-
yectos de ley para la proxima sesion. Anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley por ins-
trucciones del Presidente de la Comision Segunda
del Senado de la Repiiblica, anuncio de discusiéon
y votacion de proyectos de ley para la proxima
sesion

(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

- Proyecto de ley numero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacién Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.

- Proyecto de ley nimero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucidon nimero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion niumero 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

- Proyecto de ley numero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconocimien-
to, la ejecucion y la cooperacion material en materia
de responsabilidad parental y de medidas de protec-
cion de los nifios, hecho en La Haya el 19 de octubre
de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio Inter-
nacional de Maderas Tropicales 2006, hecho en Gi-
nebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 196 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Re-
publica Federativa de Brasil para el establecimiento
de la zona de régimen especial fronterizo para las
localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colom-
bia), firmado en Bogota D. C., a los 19 dias del mes
de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 205 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a los
21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Repuiblica de la India, fir-
mado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes
de noviembre de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 233 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 253 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la promocion y proteccion de inversiones

entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogotd, el 17 de marzo de 2010 y el
Entendimiento sobre el trato justo y equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia, firmado por los Jefes Negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la tltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 20009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 200 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 278 de 2010.

- Proyecto de ley numero 218 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001; y se instituye la Red Institucional por
la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros; honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

- Proyecto de ley numero 146 de 2009 Senado,
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas a las sancio-
nes para los remisos del servicio militar obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estdan incluidos
en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldasquez Arroyave (Coordinador), Juan Manuel
Galdn Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesiis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 917 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2010.

- Proyecto de ley nimero 141 de 2009 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las
atribuciones del Senado de la Republica para apro-
bar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mds alto
grado y se determina su procedimiento.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.
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- Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los setenta y cinco (75) aiios de activida-
des académicas de la Institucion Educativa Depar-
tamental Técnico Comercial Mariano Ospina Ro-
driguez de Guasca Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castarieda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1271 de 20009.

- Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
pleaiios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

- Proyecto de ley niumero 335 de 2009 Senado,
173 de 2008 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
taio.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

- Proyecto de ley niimero 200 de 2009 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Histérico y Cultu-
ral de la Nacion al Honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros; honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2010.

- Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el dia nacional de
los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma protes-
tante.

Autor:
Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

honorable Senador Charles Schultz

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 20009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

Esos son los proyectos de ley que quedan anun-
ciados para la proxima sesion de Comision sefior
Presidente.

El seiior Presidente de la Comision Segunda
del Senado, Senador Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Nosotros continuamos con sesion de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica. Queremos
saludar al sefior Ministro del Medio Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, doctor Carlos Costa
Posada, le pedimos excusas por haberlo tenido sen-
tado dos horas en la Comisiéon Segunda del Sena-
do; lamentablemente esto se nos prolongd mas de
la cuenta. Entonces quisiera honorables Senadores
con su venia, que le diéramos el uso de la palabra al
seflor Ministro, para que nos informe sobre el obje-
to de la citacion en 5, porque sé que usted tiene un
compromiso y lo hemos hecho esperar. Necesitamos
escucharlo particularmente sobre el proyecto en el
cual se habia pedido una informacion, seguidamente
continuamos con los proyectos de ley de la Comision
Segunda del Senado.

Se continta con el siguiente punto del Orden del
Dia. Discusion y votacion de proyectos de ley anun-
ciados en sesion anterior de la Comision Segunda del
Senado de la Republica.

- Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio Inter-
nacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Gi-
nebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

Interviene el seiior Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo, Carlos Costa Posada:

Sefior Presidente y demés Senadores que nos
acompafian, este es un proyecto realmente funda-
mental para el pais, es la ratificacion del Convenio
Internacional de Maderas Tropicales. Es un convenio
que hoy en dia esta ratificado por 62 paises; hay mas
de 70 paises que lo firmaron, y estan en proceso de
ratificacion. Es un convenio que es a la vez simple,
pero fundamental es un convenio que aglutina tanto
a productores, como a consumidores de madera. Lo
que pretende este convenio principalmente, es asegu-
rarnos que la madera que se comercializa y se utiliza
en el mundo, es madera que proviene de procesos de
produccion sostenible, bien sea de plantaciones o de
procesos de manejo sostenible de bosque natural.

Este convenio tiene a la fecha 35 paises produc-
tores asociados o ya ratificados, y 27 paises consu-
midores también vinculados al convenio; particular-
mente los paises consumidores son los que alimentan
el convenio de recursos, y los recursos de este conve-
nio se utilizan principalmente para promover el de-
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sarrollo sostenible de la produccién de madera; pro-
mover procesos de ordenamiento forestal; promover
el desarrollo de tecnologias de aprovechamiento fo-
restal eficiente. Promover también la consecucion de
informacion, tanto de mercados como informacién
de oferta de maderas en el planeta; de manera que
contemos con la mejor informacién en las mejores
estadisticas.

También estos recursos se utilizan para desarrollar
metodologias de uso de madera, industrializacion de
la madera, para promover mercados equitativos de
madera en el planeta; con esto también se busca en-
frentar la pobreza y alcanzar las metas de desarrollo
del milenio, de manera que se consiga que buena par-
te de la madera que se usa en el mundo, sea madera
que provenga de origenes legales. Nosotros sabemos
que en el pais tenemos hoy aproximadamente un
40% de la madera que se maneja al interior del pais
y se comercializa, es madera ilegal; por eso vincular-
nos a este convenio, nos genera impactos muy posi-
tivos, nos generaria mas acceso a recursos; porque
si a la fecha no hemos ratificado el convenio, el solo
hecho de ser firmantes nos ha abierto las puertas a 11
millones de délares de donacion, que han provenido
del Convenio. Una vez seamos miembros formales
del Convenio, se va a incrementar la capacidad de
generar cooperacion con Colombia, para fortalecer
procesos de ordenamiento territorial de informacion,
desarrollo de tecnologias de aprovechamiento e in-
dustrializacion de nuestra propia madera, que nos va
a generar una contribucion del sector de la madera a
la reduccion de la pobreza y el desempleo.

Por otra parte, nos va a permitir mejorar nuestra
capacidad de hacer control efectivo de la madera
ilegal, también vamos a generar convenios con los
demas paises consumidores de este convenio inter-
nacional, para que ellos se aseguren que la madera
que sale de Colombia y que ellos estan compran-
do, sea madera legal. De manera que este aflo por
ejemplo, el monto con el que se cuenta en el fondo
del convenio, es del orden entre 30 y 50 millones
de dolares; esperamos también que una vez se haya
ratificado este convenio, nosotros podamos acceder
también a estos recursos. Entonces insisto, los be-
neficios de este convenio son dos: uno es acceso a
recursos para cooperacion, para el fortalecimiento de
nuestro sector forestal, para ordenamiento forestal de
las zonas de bosque natural; por otra parte, es forta-
lecer las medidas para asegurarnos que los clientes,
paises compradores de madera que compran made-
ra en Colombia, se comprometan a verificar que la
madera que sale de Colombia es madera legal. Con
esto pretendemos seguir contribuyendo con una he-
rramienta mas, para controlar la deforestacion ilegal
de nuestro territorio.

Por otra parte, para que tengamos cada vez la ca-
pacidad de ofrecer suficiente madera legal, para sa-
tisfacer las necesidades del mercado nacional. Con
esto sefior Presidente termino mi intervencion, sé
que ustedes querian una intervencion corta, para que
puedan seguir con su agenda, pero es muy impor-
tante que nos hayan dado este espacio, para reflejar
o manifestar y expresarles a ustedes la importancia
que tiene este Convenio para el pais; y la claridad
de que es un convenio que al mismo tiempo es rela-
tivamente sencillo, pero que va a tener un impacto
trascendental en el sector forestal.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Sefior Ministro muchas gracias, le pedimos nue-
vamente en nombre de la Comision, excusas por ha-
berlo hecho esperar tanto tiempo, queriamos tener
informacion sobre el tema que usted ha tratado; le
agradecemos infinitamente. Seguidamente tenemos
un proyecto de ley muy importante, sefior Secreta-
rio sirvase darle lectura al titulo y la proposicion con
que termina el informe de ponencia. Seflor Secreta-
rio, sirvase continuar con el siguiente punto del Or-
den del Dia.

El sefior Presidente de la Comision, da lectura al
siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 257 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo en Ma-
teria de Informes Anuales sobre Derechos Humanos
y Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
Canada.

Ha sido presentado por los Ministerios de Re-
laciones Exteriores y de Comercio, Industria y
Turismo.

Ponente: el Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero 265
de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2010.

Sefior Secretario sirvase darle lectura a la propo-
siciéon con que termina el informe de ponencia de
este importante proyecto de ley.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes,

realiza la lectura del informe de ponencia:
Proposicion:

Dese primer debate sin modificaciones adiciona-
les 0 enmiendas al Proyecto de ley niimero 257 de
2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo en Materia de Informes Anuales sobre De-
rechos Humanos y Libre Comercio entre la Repuibli-
ca de Colombia y Canada, hecho en Bogota el dia 27
de mayo de 2010. Con base en el texto publicado en
la Gaceta del Congreso 256 de 2010. Esta leido el
informe con el cual termina la ponencia, honorable
Senador.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Gracias sefior Secretario, seguidamente voy a
darle el uso de la palabra al sefior Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo, para que nos cuente los
antecedentes de este proyecto, nos d¢ una breve ex-
plicacion a este tema; sin antes decirle como me ha
correspondido la ponencia, que el Gobierno de Ca-
nada y de Colombia firmaron este acuerdo, el cual
establece un mecanismo de reporte bilateral acerca
del tema de Derechos Humanos. Bajo este acuerdo,
cada una de las partes se compromete a proveer de
un reporte publico anual a sus respectivos organos
legislativos; es decir, en el Canada su Congreso, y
en Colombia al Congreso de Colombia, respecto al
impacto del acuerdo de libre comercio en el tema de
Derechos Humanos.

El proposito de este acuerdo, es evaluar el impac-
to del acuerdo de libre comercio entre Canada y Co-
lombia, sobre temas de Derechos Humanos, tanto en
Canada como en Colombia. Igualmente busca este
acuerdo, fortalecer el compromiso y seguimiento del
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publico sobre los Derechos Humanos, tanto en Cana-
da como en Colombia.

Para mayor claridad, este acuerdo incluye los si-
guientes compromisos: el Gobierno Canadiense, se
compromete a suministrar un reporte anual al Parla-
mento del Canada, relativo al impacto del Acuerdo
de Libre Comercio Canada-Colombia, sobre temas
de Derechos Humanos, tanto alla como en nues-
tro pais, qué debe contener ese informe. Primero,
el tema de Derechos Humanos de estos Tratados.
Segundo, estos Tratados también proponga todo el
tema concerniente al control politico, que por la Ley
y la Constitucion le corresponde a los Congresos.

El Gobierno de Canada, en este caso sera respon-
sable por el contenido de cada informe suministra-
do al parlamento de Canada; esta responsabilidad
incluye que cada informe sea preciso y completo.
La Republica de Colombia, igualmente suministrara
este informe anual a su Congreso sobre el impacto
del acuerdo de libre comercio Canada-Colombia, so-
bre el tema de Derechos Humanos en Canada y Co-
lombia. Es decir, el mismo compromiso que hay en
Canada, habra en Colombia. Cada informe también
debera estar disponible aqui en el Congreso en la Re-
publica de Colombia; la Republica sera responsable
por el contenido de ese informe que se suministra al
Congreso.

No obstante, con la responsabilidad de que aqui
se sefiala, estos informes pueden ser reportados por
procedimientos establecidos o por escrito, segun el
tema de los participantes. El tema de las consultas
entre Canada y Colombia sobre este tema tan im-
portante, cuando nosotros Senadora Nancy Patricia
aprobamos ese acuerdo, precisamente se hicieron
algunas observaciones relacionadas con este tema.
El acuerdo entrara en vigor al mismo tiempo que el
acuerdo de libre comercio entre Canadé y Colombia,
y continuara vigente hasta que cada una de las partes
suministre la notificacién por escrito de la termina-
cién de la otra parte. El plazo minimo requerido para
la notificacion, terminara en 6 meses.

Honorables Senadores, jpor qué es importante
este acuerdo? Primero, porque es de mutuo acuerdo
entre los dos gobiernos, ya sea firmado recientemen-
te, y si hoy el sefior Ministro de Comercio, doctor
Luis Guillermo Plata nos comentara en detalle, ten-
go entendido que ya fue aprobado en el Parlamento
Canadiense. De tal manera que esta era una breve
explicacion del contenido de este proyecto. Repito,
quisiera que el sefior Ministro de Comercio nos am-
pliara algo mas sobre el tema.

Interviene el sefior Ministro de Comercio, In-
dustria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata
Paez:

El sefior Senador ponente Manuel Enriquez,
ha hecho un gran trabajo describiendo lo que es el
acuerdo de informes anuales sobre Derechos Hu-
manos, relativo al TLC entre Canadd y Colombia.
Déjenme decirles primero que todo, que el TLC
con Canada va avanzando, han surgido dos vota-
ciones; la primera hace un par de meses, 153 contra
78 votos a favor del TLC. La segunda sucedi6 en la
madrugada de hoy justamente, cuando se votd en
la Comision del Comercio Internacional del Parla-
mento Canadiense, se obtuvo un voto de 7 a favor,
y 3 en contra.

Este acuerdo que hemos firmado con Canada,
simplemente es un acuerdo que ayuda a monitorear
el efecto del acuerdo en los Derechos Humanos;
cémo impacta el acuerdo favorable o desfavorable-
mente el tema de los humanos tanto en Canada como
en Colombia. El acuerdo es sencillo, simplemente
obliga a que los ejecutivos, en este caso el Gobierno
o el Ejecutivo colombiano le reporte a su Congreso
anualmente, como va avanzando el acuerdo, y qué
impacto ha tenido sobre Derechos Humanos, e igual-
mente el ejecutivo canadiense le reporte a su parla-
mento anualmente, cdmo va el acuerdo con respecto
a los Derechos Humanos.

Realmente eso es muy sencillo, diria que tiene a
mi juicio 2 o 3 ventajas importantes: lo primero, es-
tamos comprometidos con el tema de Derechos Hu-
manos, por tal razon, que haya un mecanismo adicio-
nal de revisién y reporte. Es perfecto para nosotros,
no vemos ningun inconveniente con eso, de hecho
nos permite mostrar, ilustrar qué esta haciendo Co-
lombia en materia de Derechos Humanos, y como
el TLC con Canada, ayuda e impacta positivamente
este tema en Colombia. En la medida en que gene-
ra mas empleo, mas posibilidades de negocios, mas
oportunidades para los colombianos.

Lo segundo, es que es reciproco, Canada no esta
imponiendo nada a Colombia, Canadé4 no esta di-
ciendo, es que Colombia tiene que reportarnos a los
canadienses qué esta pasando en su pais, no, por el
contrario, Colombia le reporta a Colombia, Canada
le reporta a Canada; y la obligacion es totalmente
reciproca. Es decir, ambos ejecutivos, tanto el eje-
cutivo colombiano como el ejecutivo canadiense,
tendran que reportar a sus respectivos congresos o
parlamentos en el caso de Canada.

Tercero, simplemente, pienso que le da a esto
un nivel adicional de transparencia, nos da un nivel
adicional de compromiso, que tenemos una obliga-
cidén, ambos gobiernos anualmente de reportar ante
nuestros respectivos Congresos, como va la situa-
cion de Derechos Humanos en lo que respecta al
TLC. Eso no se refiere a un reporte extenso, un re-
porte completo de Derechos Humanos en Canada o
en Colombia; se refiere a como el tratado impacta
en la mejoria o desmejora en los Derechos Huma-
nos, que confiamos es una mejoria, en la medida en
que mas colombianos podran tener empleos, opor-
tunidades a través de un tratado como el que se ha
negociado con Canada.

Creo que con esta breve explicacion sefior Pre-
sidente, con mucho gusto estoy dispuesto a tomar
cualquier pregunta, creo que en este punto podria-
mos con su exposicion y la explicacion que se ha
dado, dar suficiente ilustracion aqui al Honorable
Senado de la Republica. Muchas gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Agradece al sefior Ministro por la explicacion,
creo que este proyecto no tiene mayores inconve-
nientes, entonces vamos a continuar con la consi-
deracion y discusion de la proposicion con que ter-
mina el informe. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Sefior Secretario sirvase llamar a lista para
la votacion de la proposicion con que termina el
informe, y si la Comision nos lo permite, también
votaremos el articulado. Voy a solicitar la omision
de lectura del articulado, porque no tiene mayor in-
conveniente. [gualmente someteremos a votacion la
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solicitud para que este proyecto continie en segun-
do debate.

Le pido a los honorables Senadores presentes, tu-
vimos un pequefio inconveniente, les habiamos in-
formado que la sesion iba a ser en el edificio nuevo
en la Comision Segunda; entonces unos nos queda-
mos aqui, los otros se fueron para alla, los Senadores
Angarita y Clopatofsky estan llegando, vienen para
aca.

Entonces vamos a abrir la votacidn, sefior Secre-
tario sirvase llamar a lista. Vamos a votar la propo-
sicion con que termina el informe, la omision de la
lectura del articulado, el articulado, y la solicitud
para que el proyecto tenga segundo debate. Por favor
proceda a llamar a lista y registre el voto de los Se-
nadores presentes.

El seiior Secretario, doctor Rafael Sanchez Re-
yes:

Realiza el llamado a lista para la votacion de la
proposicion con que termina el informe, la omisién
de la lectura, el articulado y la solicitud para que el
proyecto tenga segundo debate.

Dario Angarita Medellin

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero

Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Cecilia Lépez Montafio

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Luzelena Restrepo Betancur

Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si.

El sefior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Informa que se va a esperar un momento, estan
por llegar los Senadores. Se reanuda la sesion. Se-
nador Juan Manuel Galdn, permitanos informarle
lo siguiente: se hizo presente el sefior Ministro del
Medio Ambiente, ¢l tenia un tema urgente que tra-
tar por fuera, como quiera que ¢l nos habia estado
esperando durante dos horas en la Comision Se-
gunda, a usted le consta que el debate del proyecto
del cuarto sol se nos prolongé mas de lo necesario,
y no pudimos; sin embargo tuvimos oportunidad
de escuchar al sefior Ministro dando algunas ex-
plicaciones, posteriormente en el Acta de la Co-
mision, el sefior Secretario les informara sobre sus
conceptos.

Seguidamente siguiendo el Orden del Dia some-
timos a consideracion el Proyecto de ley niimero
257 de 2010 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo en Materia de Informes Anuales so-
bre Derechos Humanos y Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y Canadda. Este proyecto
fue presentado por el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, aqui nos acompaiia el sefior Viceminis-
tro, doctor Gilberto; por parte del sefior Ministro
de Comercio, Industria y Turismo nos acompaila
el sefior Ministro Luis Guillermo Plata. Se ley¢ la
proposicion con que termina el informe de ponen-
cia; dimos algunas explicaciones, el suscrito como
ponente.

Vota Si

Vota Si

Vota Si

El sefior Ministro que nos acompafa también
explico, este es un proyecto relativamente sencillo,
donde lo que se quiere, es que los gobiernos de Ca-
nada y Colombia, entreguen los informes relaciona-
dos con el tema de Derechos Humanos, a sus respec-
tivos Congresos anualmente.

Estabamos en votacion, cerrada la discusion de
la proposicion con que termina el informe. Entonces
sefior Secretario vamos a reanudar la votaciéon con
la proposiciéon con que termina el informe, sirvase
llamar a lista.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite infor-
marle, que desde el momento en que usted ordend la
votacion del informe con que termina la ponencia,
votaron los Senadores...

El seiior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Solicita al secretario que se repita la votacion, por
favor llame a lista.

El seiior Secretario de la Comision, doctor Ra-
fael Sanchez Reyes:

Repite el llamado a lista para la votacion del in-
forme a la proposicion del Proyecto de ley 257/2010.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio

Alexandra Moreno Piraquive Vota Si
Jesus Enrique Piflacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si.

Me permito informar sefior Presidente, que
siete (7) honorables Senadores presentes en este
recinto, han votado afirmativamente la propo-
sicion del informe de ponencia, ningin voto en
contra.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Bien, entonces aprobada la proposicion con que
termina el informe, se abre el primer debate, son
tres articulos, habia pedido la omision de la lectura
del articulado; contintia la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Vamos a someter a
aprobacion tanto el articulado, igualmente el titulo
del proyecto, y la solicitud a la Comision para que
le permita tener segundo debate a este importante
proyecto de ley. Entonces sefior Secretario sirvase
llamar a lista para la aprobacion de esas 3 proposi-
ciones.

El seiior Secretario Rafael Sinchez Reyes:

Realiza el llamado a lista para la votacion de las
3 proposiciones:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Peflaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero Vota Si
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Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Cecilia Lopez Montafio
Alexandra Moreno Piraquive
Jesus Enrique Piflacué Achicué
Luzelena Restrepo Betancur
Mario Varén Olarte
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si.

Me permito informar seflor Presidente, que la
omision de la lectura del articulado, el articulado
del proyecto, el titulo del proyecto y el deseo de los
miembros de esta Comision, que este proyecto tenga
segundo debate, ha sido aprobado por siente (7) vo-
tos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Ha sido aprobado el proyecto, sefior Ministro,
muchas gracias por su paciencia, su presencia, hono-
rables Senadores muchas gracias, Senador Angarita,
sé que quedd a medio almorzar, muchas gracias. Se-
fior Secretario, vamos a anunciar los otros proyectos,
antes me ha pedido el sefior Ministro 30 segundos,
vamos a anunciar los otros proyectos para la siguien-
te sesion. Al inicio de la sesion anunciamos los pro-
yectos para la siguiente sesion de la Comision Se-
gunda del Senado.

Interviene el seiior Ministro de Comercio Ex-
terior, doctor Luis Guillermo Plata Paez:

Presidente, sé que esta muy tarde, simplemente
para agradecer a los Senadores y Senadoras, al Se-
nador Manuel Ramiro Velasquez, a la Senadora Lu-
zelena, a usted Presidente, al Senador Barriga, a la
Senadora Alexandra Moreno, al Senador Angarita,
que tuvo que desplazarse para llegar aca; al Senador
Galan que nos acompaiid, de verdad que muy reco-
nocidos y agradecemos su apoyo, seguiremos ade-
lante para sacar este TLC con Canada y ponerlo en
vigor lo mas pronto posible. Muchas gracias.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Agradece a la Comision, entonces citamos para
el proximo martes a las 9:30 a. m. en la Comision
Segunda, para continuar con los proyectos de ley.
Le ruego al sefior Secretario hacer llegar el Orden
del Dia, si hay necesidad de las ponencias, para que
ese dia ojald podamos evacuar todos los proyectos
importantes; el lunes es festivo, el martes 9:30 de la
maiiana les vamos a pedir un esfuerzo a los Senado-
res que ojala lleguen temprano. Se levanta la sesion 'y
se convoca para el proximo martes con los proyectos
que ya fueron anunciados al inicio de la sesion.

Se levanta la sesion.
El Presidente,

Vota Si

Vota Si

Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario General,
Rafael Sanchez Reyes.
Se anexa proposiciones aprobadas en la sesion de

hoy.
PROPOSICION NUMERO 49

Factltase a la Mesa Directiva del presente perio-
do de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, para aprobar las

Actas de Comision niamero 29, 30 y 31 y las Actas
nimero 02 y 03 de Sesion Conjunta de las Comisio-

nes Segundas Constitucional del Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes. Lo anterior en
aplicacion al articulo 144 de la Constitucion Politica
y el inciso 5° del articulo 35 de la Ley 5* de 1992,
Reglamento del Congreso. Presentada y Firmada por
los Senadores asistentes a la sesion, Miembros de la
Comision Segunda del Senado y aprobada en sesion
realizada en la Comision Segunda del Senado, el dia
nueve (9) de junio del 2010.
Proposicion:

Factltese a la Mesa Directiva del presente perio-
do de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, para aprobar las
actas de Comision numeros 29, 30 y 31 y numeros
02 y 03 de Sesion Conjunta.

Lo anterior, en aplicacion del articulo 144 de la
Constitucion Politica y el inciso 5° del articulo 35 de
la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso.

Presentada por el H. Sumlor
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SEGUNDA  CONSTITUCIONAL

(lins

COMISION
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

ACTA NUMERO 30 DE 2010

(junio 8)

Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda

Mesa Directiva:

Presidente: Manuel Enriquez Rosero

Vicepresidente: ...

El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 10:25 a. m. del dia martes 8 de junio
del afio dos mil diez (2010), previa convocatoria,
hecha por la Secretaria de la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, se reunieron los
honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, declara abierta la Sesion de
la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacio-
nal, Comercio Exterior y Honores Patrios del Senado
de la Republica, correspondiente al dia martes 8 de
Junio del afio 2010, sefior Secretario sirvase llamar
a lista.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes procede con el llamado a lista: Sesion
del dia martes 8 de junio del afio 2010, hora 10:25 a.
m. Contestan a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Presente

Jairo Clopatofsky Ghisays. Presente

Manuel Enriquez Rosero. Presente
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Juan Manuel Galan Pachon. Excusa médica
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lopez Montafio. Presente

Alexandra Moreno Piraquive. Excusa

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur. Presente

Mario Varén Olarte. Excusa

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Presente

Me permito informar seflor Presidente, que hay
quérum para deliberar

Con excusa radicada en la Secretaria de la Co-
mision dejan de asistir a la sesién los Honorables
Senadores:

Juan Manuel Galan Pachon
Alexandra Moreno Piraquive
Mario Varon Olarte.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero, informa: con quérum deliberatorio se abre
la sesion, solicito al sefior Secretario dar lectura al
Orden del Dia para la sesion de la fecha.

ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2006-2010
Legislatura 2009-2010

Sesion Ordinaria del martes 8 de junio de 2010
hora 9:30 a. m.

I
Llamado a lista y Verificacion del quorum
1I

Negocios sustanciados por la Presidencia
de la Comisién Segunda Constitucional
del Senado de la Repiiblica

111
Discusion y votacién de Actas de Comision
» Acta numero 24 de abril 27 de 2010.
* Acta numero 25 de abril 28 de 2010.
* Acta numero 26 de mayo 05 de 2010.
» Acta nimero 27 de mayo 11 de 2010.
 Acta nimero 28 de mayo 19 de 2010.

* Acta de Sesion Conjunta niimero 01 de mayo
04 de 2010

v

Discusion y votacion de proyectos de ley anuncia-
dos en sesion anterior de la Comision Segunda del
Senado de la Repuiblica

1. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Repuiblica
de Colombia y la Repuiblica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucién numero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional para
ampliar las facultades de inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion numero 63-3, adoptada el 5 de mayo
de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tano.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio rela-
tivo a la competencia, la ley aplicable, el recono-
cimiento, la ejecucion y la cooperacion material en
materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios”, hecho en La Haya el 19 de
octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

4. Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales, 2006”, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

5. Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y
de la Republica Federativa de Brasil para el estable-
cimiento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga, (Brasil) y Leticia,
(Colombia)”, firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.
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Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 205 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

7. Proyecto de ley nimero 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
la promocion y proteccion de inversiones entre la
Republica de Colombia y la Republica de la India”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del
mes de noviembre de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 233 de 2010.

8. Proyecto de ley niimero 253 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la promocion y proteccion de inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogotd, el 17 de marzo de 2010 y el
“Entendimiento sobre el trato justo y equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Reptiblica
de Colombia”, firmado por los Jefes Negociadores
de ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 200 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 278 de 2010.

9. Proyecto de ley nimero 218 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001; y se instituye la Red Institucional por
la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros; honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

10. Proyecto de ley niimero 146 de 2009 Sena-
do, por la cual se determina la revision del listado
oficial de remisos y se establecen rebajas a las san-
ciones para los remisos del servicio militar obligato-
rio, incluyendo a los ciudadanos que no estdan inclui-
dos en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldsquez Arroyave (Coordinador); Juan Manuel
Galdan Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesiis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
v Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 917 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 176 de 2010.

11. Proyecto de ley nimero 141 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2
del articulo 173 de la Constitucion Nacional, sobre
las atribuciones del Senado de la Republica para
aprobar o improbar los ascensos militares que con-
fiera el Gobierno, desde Oficiales Generales y Ofi-
ciales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas
alto grado y se determina su procedimiento.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 225 de 2010.

12. Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los setenta y cinco (75) arios de
actividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez, de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1271 de 2009.

13. Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a
su cumplearios nimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.
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14. Proyecto de ley numero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara
y honorable Representante Pedro Muvdi Aranguena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lipez
Montaiio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

15. Proyecto de ley nimero 200 de 2009 Se-
nado, por la cual se declara Patrimonio Historico
v Cultural de la Nacion al Honorable Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros; honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2010.

16. Proyecto de ley namero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el Dia Nacio-
nal de los Niiios y las Nifias, la Biblia y la reforma
protestante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Ldpez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

\%

Anuncio de discusion y votacién
de proyectos de ley

por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Repiiblica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003).

1. Proyecto de ley nimero 204 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo General
de Cooperacion entre la Republica de Mozambique y la
Republica de Colombia”, firmado en Maputo, a los vein-
tidos (22) dias del mes de mayo de dos mil ocho (2008).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 286 de 2010.

2. Proyecto de ley nimero 237 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Resolucion niime-
ro 596 sobre mayor representacion y participacion de

los paises en desarrollo y en transicion, aprobada por
la Junta de Gobernadores del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el 30 de enero de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdan
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 90 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 286 de 2010.

3. Proyecto de ley namero 51 de 2009 Senado,
por la cual se establece el dia Nacional de la Biblia.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 112 de
2009 Senado).

Autores: honorable Senador Edgar Espindola Nifio
y honorable Representante Luis Enrique Salas Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 667 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia,
me permito informarle ademas que se ha registrado
quérum decisorio en la Comision.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa, con quérum deci-
sorio continuamos con la sesion del dia de hoy, sa-
ludando a todos los honorables Senadores y demas
asistentes. Antes quisiera informar lo siguiente: para
esta semana tenemos previsto la sesion de la Co-
mision en Popayan para el tema que se ha venido
planteando aqui insistentemente por parte del Sena-
dor Jesus Enrique Piflacué, el Senador Juan Manuel
Galan lo propuso la semana pasada, en vista de los
quebrantos de salud del Senador Galan, aprovecha-
mos para desearle pronta recuperacion. Pensaria
que lo deberiamos aplazar para la proxima semana
si ustedes lo tienen a bien, porque sé del interés del
Senador Galan de participar, esperamos que para la
proxima semana se pueda realizar, hoy lo definimos.

Sefior Secretario le pediria que se coordine con el
Ministro de Defensa y el Senador Pifiacué, el tema
de la sesion de la Comision en la ciudad de Popayan
para la proxima semana; cualquiera de los dias que
vienen o después del debate electoral, ahora defini-
mos ese tema.

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael
Sanchez, da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

Discusion y votacion de actas de comision:

Acta numero 24 de abril 27 de 2010; Acta nu-
mero 25 de abril 28 de 2010. Acta nimero 26 de
mayo 5 de 2010. Acta nimero 27 de mayo 11 de
2010. Acta numero 28 de mayo 19 de 2010. Acta
de Sesion Conjunta niimero 01 de mayo 4 de 2010.

Sefior Presidente estas transcripciones fueron en-
viadas oportunamente a las oficinas de los honora-
bles Senadores de la Comision.
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El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que se ponen a con-
sideracion las actas leidas, publicadas y enviadas
oportunamente a cada uno de las oficinas. Anuncio
que se va cerrar. Queda cerrada su discusion. Sefior
Secretario sirvase llamar a lista para someter a apro-
bacion las actas sefialadas en el Orden del Dia.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista

para la votacion y aprobacion de las actas de Comi-
sion:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte. Excusa
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente que han
sido aprobadas las actas de la Comision niimero
Acta niimero 24 de abril 27 de 2010. Acta nimero
25 de abril 28 de 2010. Acta nimero 26 de mayo
05 de 2010. Acta ntiimero 27 de mayo 11 de 2010.
Acta nimero 28 de mayo 19 de 2010. Acta de Se-
sion Conjunta nimero 01 de mayo 4 de 2010. Por
ocho (8) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente de la Comisién, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, manifiesta: siendo aprobadas
las Actas de Comision, continuamos con el siguiente
punto del Orden del Dia.

El sefior secretario da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia: Discusién y votacién de pro-
yectos de ley anunciados en sesion anterior de la
Comision Segunda del Senado de la Republica.
Proyecto de ley niumero 208 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueban el Proyecto de Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional, para reforzar la representacion y la
participacion en el Fondo Monetario Internacional,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por
la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
nimero 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008, y ¢l
“Proyecto de Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional, para ampliar las
facultades de inversion del Fondo Monetario Inter-
nacional”, adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolu-
cion nimero 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
taio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, pre-
gunta: sefior Secretario qué pasé con el proyecto del
primer punto, ese proyecto viene de muchas sesiones

en primer punto y no lo hemos podido evacuar, aqui
tenemos a una alta funcionaria del Ministerio de Cul-
tura, la doctora Luz Amparo Medina, si hay alguna
inquietud y preocupacion, me parece que como esta
es practicamente la pentlltima sesion de proyectos.
Establezcamos el siguiente orden: hara uso de la pa-
labra la Senadora Luzelena Restrepo para dejar una
constancia, luego se contintia con el primer punto
como esta en el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Senadora Luzelena
Restrepo Betancur:

Quiero dejar una constancia sobre el tema que se
estd mencionando ahora en los medios de comuni-
cacion, sobre el cambio del nombre del Aeropuerto
El Dorado, por Luis Carlos Galan Sarmiento. Tengo
aqui la gaceta de la Comision Segunda, del miércoles
23 de septiembre del 2009; hablando sobre el pro-
yecto, decia el Senador Carlos Barriga, sobre el he-
cho de que no se deberia cambiar el nombre porque
tenia unas repercusiones a nivel internacional; luego
la Senadora Cecilia Lopez por ejemplo, hablaba en
una de las apartes de su intervencion, diciendo: con-
sideramos que es un honor absolutamente merecido,
entiendo los argumentos del Senador Carlos Barriga,
pero si dejamos el nombre de El Dorado, el nombre
de Luis Carlos Galan se va a borrar, seguiré identifi-
candose como Aeropuerto El Dorado, y no como el
Aecropuerto Luis Carlos Galan, que es la forma como
se le quiere rendir el homenaje.

Invito a mis colegas a que reflexionemos sobre
eso, queremos o no hacer un homenaje, creemos jus-
ta y oportuna la recordacion de los 20 afios de este
terrible asesinato, que para muchas personas de este
pais les marcé la vida, seguia diciendo. Entonces,
creo que la decision es si estamos de acuerdo en ha-
cer este reconocimiento, dejar el Aeropuerto con el
nombre de Luis Carlos Galan Sarmiento; esa es mi
sugerencia, decia la Senadora Cecilia Lopez. Ella ha-
blaba esta mafiana acerca de que habia sido su posi-
cién como vocera del partido, que me parece es muy
importante. Luego tomé la palabra y manifesté: en
estos momentos me gustaria escuchar mas opiniones
al respecto, estoy de acuerdo con el Senador Carlos
Barriga, que hay unas repercusiones a nivel interna-
cional; el hecho que se esté cambiando el nombre sin
haberlo socializado con nadie, tiene repercusiones;
deberiamos mirarlo un poco mas antes de aprobar-
lo. Si la idea es que se apruebe en primer debate,
por lo menos escuchar otras entidades, la Aeronatti-
ca, al gobierno, cudl es la opinion del gobierno, o si
no, serfa mejor la solucion intermedia que ofrece el
Senador Carlos Barriga. El Senador Carlos Barriga
daba una solucion, que se nombrara el Aeropuerto El
Dorado, Luis Carlos Galan Sarmiento, ahi es donde
se decia que se perdia el nombre del doctor Galan.

Luego intervino el Director de la Aeronautica y
nuevamente volvi a hablar explicando acerca de la
importancia de un nombre, el Good Will que se ad-
quiere en este caso, no son afios, sino siglos, porque
hace mucho tiempo que se tiene El Dorado, no solo
como nombre del Aeropuerto, sino que es algo que
habla acerca de nuestros ancestros indigenas, esta-
mos haciendo ese honor precisamente a esas perso-
nas de las cuales nosotros provenimos. Quiero mas
que todo dejar esa constancia aca, como no soy buena
politica por eso no quise o no entiendo mucho de los
Protocolos, se me dijo que era muy importante que
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no me opusiera porque eso me podria traer repercu-
siones y que no peleara con los partidos, porque en
primer debate no habria ningtin dafio con oponerse o
votar negativamente. Atendi esas sugerencias, por-
que me parecio importante que en el primer debate
se pudiera aprobar y se abriera la discusion; que iba
a haber reuniones, se iba a socializar completamen-
te, pero eso no se dio. Cuando se llegé a la Plenaria
no sé qué sucedid, porque se aprobo la iniciativa de
llamarse El Dorado Luis Carlos Galan; de alguna
manera cuando regresdé nuevamente fue cambiado.
Estoy tratando de averiguar todo el proceso, apenas
me estan consiguiendo la gaceta de la Plenaria, por-
que alli si voté negativamente el proyecto.

Entonces para que quede esto claro, porque sé
que si tiene unas grandes repercusiones, el hecho que
se cambie el nombre del Aeropuerto El Dorado por
Luis Carlos Galan Sarmiento. Como decia, no tiene
nada que ver con la persona del doctor Luis Carlos,
con mucho merecimiento y reconocimientos se le
estan dando, es como excederse el que todo se lla-
me Luis Carlos Galan Sarmiento. No sé si de pron-
to en un futuro, exista la posibilidad que se tome el
nombre de Colombia y también se cambie por Luis
Carlos Galan Sarmiento, es importante que no nos
exageremos; una cosa es una obra nueva, que a esa
obra nueva si se le puede dar el nombre como se le ha
dado a muchos lugares: escuelas, carreteras con este
nombre. Excederse es contraproducente incluso para
la familia Galan Sarmiento; porque exponer dema-
siado un nombre al publico trae sus repercusiones.

Mas que todo queria dejar la constancia, que des-
de el principio consideraba inapropiado que se estu-
viera cambiando el nombre del Aeropuerto El Dora-
do, sin dejar de reconocer que el doctor Galan Sar-
miento se merece muchos reconocimientos, como
ya se le han estado dando por ser una figura que ha
representado muchisimo para el pais. Gracias sefior
Presidente.

El seiior Presidente manifiesta:

Como las constancias no se discuten intervendra
la Senadora Cecilia para expresar su opinion.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Obviamente no voy a discutir la constancia, sino
que quiero aclarar, me tocd firmar como vocera del
partido, es decir, siendo vocera del Partido Liberal,
imposible no firmar un apoyo a Luis Carlos Galan
Sarmiento, lo comenté con el Senador Galan, y me
dijo que ellos querian ese apoyo. Pero cuando llegd
la hora, tenia la esperanza igual que usted, de que
hubiera un debate y fuera mas facil, no lo hubo, en
la Plenaria también lo voté negativo. Porque coincidi
con las apreciaciones de que eso podria traer muchos
problemas, esta mafiana lo dije en RCN; el problema
es que en las Plenarias no se debaten muchas veces
proyectos importantes y pasan asi; creo que hubo 10
votos negativos, del Partido Liberal fuimos 2, porque
era un costo muy alto; créame que yo era consciente
de eso.

Lo que si quiero que quede claro, es que cuando
uno esta de vocero, uno no puede actuar individual-
mente, tiene que interpretar las ideas del partido y
créame que me ha costado mucho; me toco enviar
carta a la revista Semana, ademas Simon Gaviria
empez0 a decir que yo era la autora, no tengo ni idea
quién fue el autor; yo no fui ni mucho menos el au-
tor de la proyecto. Nadie sabe bien de donde salio el

proyecto, creo que fue parte de toda esta programa-
cién que se hizo para la celebracion de los 20 afios,
muy loable y lo que quieran. Definitivamente no se
cumplieron, esa es una leccion para estas leyes de
honores; siempre ha sido un lio aqui, como son las
leyes mas faciles de pasar, pasan sin la discusion.

Miren el problema que nos hemos ganado como
Congreso con una decision de esas, creo va a tocar
presentar otra ley muy pronto en la proxima legisla-
tura, para que se vuelva a cambiar el nombre, porque
las reacciones han sido muy negativas. Esa es una
leccidén para nosotros, que nos toca ver tantos pro-
yectos de honores y los pasamos muy rapidamente.
Gracias.

El sefior Presidente informa a los Senadores que
se continia con el primer punto de proyectos. Se-
fior Secretario sirvase dar lectura al titulo y leer la
proposicion con que termina el informe, abrimos la
discusion de ese proyecto.

El sefior Secretario da lectura al proyecto:

Proyecto de ley nimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Repiiblica
de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia:

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Segunda del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 104 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Cooperacion Cultural y Educativa, en-
tre la Republica de Colombia y la Repiiblica Portu-
guesa”, firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda:

Sencillamente para pedirle a los miembros de esta
Comision, avanzaramos en este proyecto, le diéra-
mos aprobacion a este acuerdo de Cooperacion Cul-
tural y Educativa entre la Republica de Colombia y
la Republica Portuguesa; me parece es de la mayor
importancia; pensaria que esto no tiene mayor dis-
cusion, no quiero avanzar mas en ello. Queria ha-
cer una exposicion un poco mas larga, pero en aras
de poder avanzar en los proyectos que tenemos, me
gustaria solamente pedirle a los miembros de la Co-
mision que aprobemos el proyecto.
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El sefior Presidente pregunta a los Senadores de
la Comision si hay inquictudes o preguntas con el
proyecto, lo pueden hacer.

Hace uso de la palabra el Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Es para una inquietud, aqui habla sobre el tema
Senador Barriga, la catedra portuguesa, serd a tra-
vés de la Universidad Nacional quien se encargara
de desarrollar esa catedra; no es menos facil evitar
que un proyecto de ley que esta en primer debate,
un Convenio directamente, porque eso hard parte
del CERLAC, (Centro Regional para el Fomento
del Libro de América Latina con sede en Colombia);
ademas con una universidad de Portugal. No es mas
facil con el Instituto de Ciencias Humanas del Insti-
tuto CAMOE de Portugal... como tenemos que estar
a las 12 en una reunidn de bancadas con el candidato
Santos, por eso hay como cierto afan acd. Era solo
para esa inquietud, no para molestar la velocidad y
agilidad de este tan importante proyecto de la Sena-
dora Alexandra Moreno, como no hay nadie quien
responda, que quede ahi en la constancia.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que se continta con
la discusion. Anuncio que se va a cerrar. Queda ce-
rrada. El Senador Carlos Emiro Barriga, habia pedi-
do que se omita la lectura del articulado. Entonces
vamos a solicitarle a la Comision que se va a poner
la votacion de la omision de la lectura del articulado;
el articulado del proyecto, el titulo y si la Comision
desea que este Proyecto de ley numero 104 de 2009,
tenga segundo debate en la Plenaria del Senado. En
ese orden de ideas, sefior Secretario sirvase llamar
a lista para poner a votacién esas 4 proposiciones.
Como no se ha votado el informe de ponencia, sefior
Secretario por favor llame a lista para someter a su
aprobacion la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael
Sanchez procede con el llamado a lista para la vota-
cion del informe de ponencia.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachon. Excusa
médica
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive
Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte. Excusa
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle sefior Presidente que ha
sido aprobado el informe final de la ponencia, con
nueve (9) votos a favor, ninguno en contra del infor-
me con el cual termina la ponencia.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Habiendo sido aprobada la proposicién con que
termina el informe de ponencia, abrimos la discusion
del articulado, informo que continda la discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. Como lo

habiamos anunciado, el Senador Carlos Emiro Barri-
ga habia pedido la omision de la lectura del articula-
do. Ruego al sefior Secretario poner a consideracion
de los Senadores la votacion de omision de la lectura
del articulado, el articulado del proyecto, el titulo del
proyecto y la solicitud para que la Comision autorice
que este proyecto tenga segundo debate en la plena-
ria del Senado; sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la votacion y aprobacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado del proyecto, el
titulo del proyecto, y la solicitud de autorizacion de
los honorables Senadores de la Comision, para que
este proyecto tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachon. Excusa
médica
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive.
Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte. Excusa
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me Permito informarle al sefior Presidente que ha
sido votado y aprobado con nueve (9) votos a favor,
ninguno en contra, la omision de la lectura del arti-
culado; el articulado del proyecto, el titulo del pro-
yecto; la voluntad de los miembros de la Comision
de que este proyecto de ley tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente Manuel En-
riquez Rosero, designa como ponente para el segun-
do debate en la Plenaria del Senado, a la Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Se continuia con el siguiente punto.

El sefior Secretario da lectura al titulo y la propo-
sicién con que termina el informe de ponencia del
siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 208 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueban el “Proyecto de
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional, para reforzar la representa-
cion y la participacion en el Fondo Monetario In-
ternacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucién numero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008, y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril de
2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores me-
diante la Resolucion numero 63-3, adoptada el 5 de
mayo de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.
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Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

Hace uso de la palabra la Senadora ponente,
Cecilia Léopez Montafio:

Tanto el Senador Galan como yo habiamos pues-
to como requisito para hacer este debate, el que el
Ministerio de hacienda y el Gerente del Banco de la
Republica nos explicara la situacién de Maria Inés
Agudelo, nuestra representante en el Fondo, que sa-
li6 por peticion expresa del primero en la silla, que
es Brasil, no hemos sabido realmente cémo se ha
manejado esa situacion. Ha sido imposible que el
Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica
vengan a dar esta explicacion, no quiero retardar mas
este proyecto, pero quiero dejar constancia que ni el
Ministerio de Hacienda, ni el Banco de la Republi-
ca le quisieron dar una explicacion clara y abierta al
pais, sobre la situacion de la sefiora Maria Inés Agu-
delo. Consideramos que no se uso6 alli la posibilidad
con otras instancias de Organismos Internacionales,
en donde Colombia podia haber actuado de manera
justa; porque fue una salida con pocas explicaciones.
En aras de avanzar y no de retardar mas este proyec-
to, simplemente lo dejo como constancia.

Este proyecto es una enmienda al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, y
tiene dos objetivos basicamente: aumentar el poder
de voto de los representantes, y darle mas flexibili-
dad al Fondo Monetario para la inversion de recur-
so0s. Quisiera decir rapidamente que a diferencia de
Naciones Unidas, donde cada pais tiene un voto, en
el caso del Fondo Monetario no es asi; los votos se
dan por los aportes de los paises. Esto ha tenido va-
rias limitaciones, uno de ellos que es el que se quiere
enmendar, es que cada director Ejecutivo hoy podria
nombrar un suplente cuando no estuviera presente,
pero ese suplente no podria vota; podria asistir a las
reuniones. A través de esta Enmienda al Convenio, el
Director Ejecutivo puede tener hasta dos suplentes;
cada Director Ejecutivo representa un grupo de pai-
ses, por ejemplo en el caso de Colombia, el Director
Ejecutivo de nosotros es Brasil, porque Brasil tiene
unos aportes muchos mas importantes, el segundo
es Colombia. Por eso el director de Brasil saco a la
representante de Colombia, por eso queriamos una
explicacion.

Lo que se busca con esta Enmienda, en cuanto
al voto es lo siguiente: el Director Ejecutivo puede
tener hasta dos suplentes, pero previo un reglamen-
to que expida la Junta Ejecutiva del Fondo Mone-
tario sobre la materia. El Directorio Ejecutivo tiene
24 Directores y preside el Gerente del Fondo; los 5
paises Miembros accionistas mas grandes son: Esta-
dos Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino Unido,
mas China, Rusia y Arabia Saudita, que tienen esca-
flo propio en el directorio. Los 12 Directores Ejecu-
tivos restantes son elegidos por periodos de 2 afios,
por grupos de paises a los que se llaman jurisdic-
cion. Esta medida no se sabe si va a tener mas votos,
depende del reglamento ante el Fondo; pero pueden
tener mas suplentes los Directores, beneficios para
Africa fundamentalmente, porque la Enmienda
también aclara cual es la forma en que se calculan
los votos basicos que corresponden a cada pais
miembro.

Se aprobd triplicar el tamafio de los votos basicos
a 750, eso lo que ayuda fundamentalmente es a los
paises africanos que necesitan equilibrar sus posicio-
nes, por lo menos con dos directores alternos; antes
cada pais tenia un Director Alterno, ahora pueden
tener dos. Eso en cuanto a la votacion, lo cual nos
parece que es adecuada.

El otro punto tiene que ver con las facultades de
inversion, esta Enmienda lo que quiere basicamente,
si antes las tenencias se modean de cada pais miem-
bro, en esta cuenta de inversiones debia invertirse
en obligaciones en la propia moneda del pais. Hoy
la Enmienda establece que en adelante no hay estas
limitaciones sobre el tipo de obligaciones en las que
se puedan invertir los recursos de la cuenta de inver-
siones, también se expedird un reglamento que sera
aprobado por el 70%.

Hay una cosa interesante, dice que lo que se debe
hacer con los recursos de la cuenta de inversiones
si se disuelve el Fondo Monetario, hasta ahora no
se podia disponer de esos recursos hasta que no se
hubiera disuelto el Fondo Monetario, hoy con la En-
mienda se establece que antes de la disolucion del
fondo, con una mayoria del 80% de los votos de los
paises, se puede decir qué hacer con estos recursos;
o sea le dan un poco mas de margen a los paises para
tener que ver con las decisiones que se haga con los
depdsitos en su propia moneda. Se va a poner a la
venta 403 toneladas métricas de oro que representa
1/8 del total de tenencias del oro del Fondo Moneta-
rio. Con los recursos provenientes de esta venta, se
establece un patrimonio, cuyos rendimientos ayudan
a financiar el fondo.

Ese es el objetivo de esto, el gobierno esta de
acuerdo, es un proyecto presentado por el Ministerio
de Hacienda, lo Ginico que se necesita es que cada uno
de los Congresos lo ratifique, pero esto ha sido de-
batido suficientemente en las Asambleas del Fondo
Monetario y tiene el apoyo de quienes lo representa
en Colombia, que no solamente es el Ministerio de
Hacienda, sino el Banco de la Republica.

Entonces son dos cosas: amplia la capacidad de
representacion que es muy limitada en el fondo y es
muy distinta a la de Naciones Unidas; segundo, da
mas flexibilidad para la inversion de los recursos del
fondo y le da mas injerencia a los paises sobre qué
hacer con los recursos del Fondo Monetario, en el
caso de las monedas nacionales; permite la venta del
oro, que le puede dar una base para la financiacion.
Ahora que estamos viendo que lo del Fondo se pue-
de complicar, lo de Europa no tengo idea si tendra
implicaciones directamente, de todas maneras los
paises europeos han sido de los grandes financiado-
res del Fondo; no sé si vieron ayer lo de Alemania,
que es muy grave; también lo de Inglaterra; lo de
Portugal es muy grave; lo de Espaiia, lo de Grecia ya
explotd; o sea, nosotros no sabemos, curiosamente
no van a ser probablemente los paises en desarrollo
los que van a causar un problema fiscal serio en los
entes multilaterales, van a ser los ricos.

Mi sugerencia es que aprobemos esta Enmienda,
me parece que ayuda a flexibilizar y a que eso se em-
piece a mover rapidamente, para que sea reformado
el Convenio. Muchas gracias.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que se contintia con
la discusion, anuncio que se va a cerrar.
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El Senador Jairo Clopatofsky, pregunta:

Senadora Cecilia Lopez, entendiendo que es una
enmienda lo que se va a hacer para buscar nuevos
fondos de financiacion, solamente seria en la venta
del oro, antes solamente se conseguia a través de los
recursos propios del Fondo Monetario Internacional.

Responde la Senadora ponente, Cecilia Lépez
Montafio:

Lo de mas significacion es en el uso, es solamente
la venta del oro. El oro no se podia vender, o sea,
lo que dice aqui es que con esta Enmienda se pone
a la venta esto, que es la 8V2 parte de las tenencias
de oro del Fondo, que es una reserva. O sea, esto es
para darle flexibilidad, invertirlo y ponerlas a rendir;
hoy el oro esta en un precio inmenso, esto le da una
base de financiacion a los gastos de funcionamiento
del Fondo. Esto muestra que el Fondo esta buscando
recursos. Lo otro es que se le da alguna entrada a los
paises miembros, a decidir qué se hace con los recur-
sos de sus monedas nacionales, que antes no se po-
dian. Aqui tendrian alguna posibilidad y se aumenta
la representacion por lo menos no en las cabezas,
pero si en los suplentes, lo cual antes no podia tener,
por ejemplo Colombia estaba con Brasil que era la
silla principal de ese grupo de paises y Colombia era
el segundo; ahora van a poder tener dos suplentes, si,
le da mas participacion a paises pequefios digamos.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, in-
forma que continta la discusién. Anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrada la discusion de la proposi-
cion con que termina el informe. Sefior Secretario
sirvase llamar a lista para someter a aprobacion la
proposicién con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la votacion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachon. Excusa
Médica
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive.
Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte. Excusa
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle al sefior Presidente que ha
sido aprobado por los Senadores de la Comision, el
informe con el cual termina la ponencia, con nueve
(9) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa que se abre el primer debate, la Senadora
Cecilia Lopez ha pedido la omision de la lectura del
articulado. Contintia la discusion del articulado.
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Vamos a
someter a votacion la omision de la lectura del arti-
culado, el articulado del proyecto, el titulo del pro-
yecto; y la solicitud para que la Comision autorice
que este proyecto pase a segundo debate. Sefior Se-
cretario, sirvase llamar a lista para la respectiva vo-
tacion.

El sefior secretario procede con el llamado a lista:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachon. Excusa
médica
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
Guillermo Alfonso Jaramillo Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive.
Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte. Excusa
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

El sefior Secretario informa a la Presidencia, que
ha sido aprobado por los honorables Senadores de
la Comision Segunda del Senado por nueve (9) vo-
tos a favor, la omision de la lectura del articulado, el
articulado del proyecto, el titulo del proyecto, y la
voluntad de los Miembros de esta Comision de que
este proyecto de ley tenga segundo debate.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enriquez
Rosero; designa como ponente para el segundo de-
bate en la Plenaria del Senado a la Senadora Cecilia
Lopez Montafio.

Se contintia con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Ra-
fael Sanchez Reyes, da lectura al Proyecto de ley
namero 207 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio relativo a la competencia,
la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la
cooperacion material en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios”,
hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

El sefor Presidente solicita al secretario dar lec-
tura a la proposicién que termina el informe de po-
nencia.

El sefior Secretario da lectura al informe de po-
nencia:

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, me permito rendir ponencia positiva al Proyec-
to de ley niimero 207 de 2009 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion material en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion
de los nifios ”, hecho en La Haya el 19 de octubre de
1996.

Propongo a los honorables Senadores dar pri-
mer debate a esta ley aprobatoria del Convenio en
mencion.

De los honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.
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El sefior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero, pregunta a los honora-
bles Senadores si tienen alguna inquietud respecto
al proyecto, como no hay ninguno de los funciona-
rios aqui, no podemos continuar porque no hay quién
responda las inquietudes. Contintie con el siguiente
proyecto sefior Secretario.

El sefior Secretario da lectura al Proyecto de ley
numero 105 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

El sefior Presidente de la Comision solicita al Se-
cretario dar lectura a la proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, recordandole a los ho-
norables Senadores que el sefior Ministro del Medio
Ambiente estuvo la semana pasada y hablo sobre el
tema, aqui tenemos al ponente si hay alguna inquie-
tud o pregunta sobre el proyecto y queda abierta la
discusion.

El sefior Secretario Rafael Sanchez, da lectura al
informe de ponencia.

Proposicién:

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
numero 105 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional de Maderas
Tropicales, 2006, hecho en Ginebra el 27 de enero
de 2006.

Sobre el texto definitivo y sin modificacién, re-
servas, enmiendas u observancia alguna al conteni-
do del Convenio, como Anexo 1 se incorpora a esta
ponencia para primer debate, el texto del convenio
internacional de maderas tropicales. Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Senador de la Republica: Pre-
sidente de la Comision de Etica, Comision de Rela-
ciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa
Nacional y Honores Patrios.

El sefior Presidente informa a los honorables Se-
nadores que se abre la discusion.

Hace uso de la palabra el sefior Ponente, Sena-
dor Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente y honorables Senadores y Se-
nadoras, como bien lo dijo en la sesion de la semana
pasada luego de la sesion conjunta, el sefior Ministro
tuvo a bien hacerse presente y hacer la explicacion
del proyecto como tal, que es indudablemente una
ampliacion del primer Convenio Internacional de
Maderas Tropicales, firmado en el afio 1983, lue-
go ratificado por Colombia a través de la Ley 47
de 1989. Recientemente en el afio 2006 Colombia
suscribio la ampliacion para ser considerado por el
Congreso de la Republica, en el entendido que lo
que se pretende con este Convenio, es seguir apli-
cando recursos internacionales para la proteccion de
los bosques. También para que los bosques tropicales
tengan algun tipo de mercadeo, dentro de lo que es

la explotacion, en la medida en que paralelamente se
proteja el medio ambiente.

En este Convenio Internacional en la tltima etapa
Colombia ha ejecutado 18 proyectos del orden de los
10 millones de dolares para hacer este tipo de protec-
cioén del manejo sostenible de los bosques como tal
en Colombia. Si hay alguna inquietud, se deje cons-
tancia aqui en esta sesion. Gracias presidente.

El sefior Presidente informa que se contintia con
la discusion.

Hace uso de la palabra la Senadora Cecilia
Loépez Montafio:

Senador, la preocupacion que tengo, desafortu-
nadamente estaba fuera del pais cuando se discutio
esto, pero la preocupacion es que lo que uno ve es
que el tréfico ilegal de maderas sigue siendo un pro-
blema muy serio en Colombia, se calcula que es un
negocio de 200 millones de dolares al afio, el mismo
Ministro ha dicho que en éste negocio se pueden es-
tar generando 60 millones de ddlares al afio, hay ta-
ladores ilegales, ¢l dice que son las mismas comuni-
dades; o sea, la verdad es que aqui hay un problema
muy serio. La pregunta que le tenia al Ministro y que
le hago al sefior ponente, es la segunda o tercera vez
que ratificamos este convenio; cual ha sido el aporte
de este Convenio a la reduccion de este trafico ilegal
de madera; cudl es la razdn que justifica que sigamos
aprobando y ratificando un convenio, cuando vemos
que el negocio sigue creciendo y nos esta destruyen-
do el Chocd y Amazonas riquezas muy importantes
del pais.

Responde el sefior ponente, Senador Manuel Ra-
miro Velasquez, creo que es muy importante la con-
sulta que hace la honorable Senadora, como no soy
gobierno para responder ese tipo de inquietud, me
gustaria que quedara constancia de la pregunta, para
que la Secretaria la suscriba ante el Gobierno Nacio-
nal y tenga la gentileza si aqui tiene a bien aprobarlo
en primer debate, lo respondan por escrito para bene-
ficio del tramite del mismo, se responda a la Secreta-
ria y al honorable Senador.

El sefior Presidente informa que se contintia con
la discusion del proyecto; anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. Sefior Secretario proceda al 1lamado
a lista para someter a la aprobacion de la Comision la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la votacion del proyecto:

Dario Angarita Medellin Vota Si

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si

Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si

Manuel Enriquez Rosero Vota Si

Juan Manuel Galan Pachon Excusa
médica

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo.

Cecilia Lopez Montafio Vota no

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pinacué Achicué Vota Si

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si

Mario Varén Olarte. Excusa

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si
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Me permito informarle al sefior Presidente que ha
sido aprobado el informe de ponencia por siete (7)
votos a favor, uno (1) en contra.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Habiendo sido aprobada la proposicién con que
termina el informe, se abre el primer debate, conti-
nua su discusion, anuncio que se va a cerrar la discu-
sion; queda cerrada. El sefior Ponente habia pedido
la omision de la lectura del articulado, vamos a so-
meter a aprobacion la omision de la lectura del arti-
culado, el articulado y titulo del proyecto y el aval de
la Comision para que este Proyecto de ley numero
105 de 2009 tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la votacion del proyecto, el pedido de la omi-
sion de la lectura del articulado; vamos a someter a
aprobacion de la omision de la lectura del articulado,
el articulado y titulo del proyecto; y el aval de la Co-
mision para que este proyecto tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado.

Dario Angarita Medellin Vota si

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si

Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si

Manuel Enriquez Rosero Vota Si

Juan Manuel Galan Pachén. Excusa
médica

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lopez Montafio Vota no

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si

Mario Varén Olarte. Excusa

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle al sefior Presidente que
han sido aprobados por los honorables Senadores de
la Comision Segunda por siete (7) votos a favor, uno
en contra (1) las proposiciones de omision de la lec-
tura del articulado del proyecto, el articulado y titulo
del proyecto y la voluntad de los miembros de esta
Comision, de que este proyecto tenga segundo deba-
te en la Plenaria del Senado.

En consecuencia el sefior Presidente Manuel En-
riquez Rosero, designa como ponente al Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Hace uso de la palabra el Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Gracias Presidente, he votado afirmativamente
este proyecto, dejo esa constancia, sefialando que es
un instrumento que sirve para hacerle frente a la tala
ilegal del comercio conexo de maderas tropicales,
creo que la comunidad internacional en materia tan
delicada como es el de la proteccion de los bosques,
en funcion al problema grave del calentamiento glo-
bal, no puede ni podria estar orientado a tratar de
hacer del comercio de las maderas un instrumento
para crecer los indices de la economia y para llevar
al planeta hacia un escenario de detrimento. Asi que
creo en la posibilidad de hacerle frente a la tala ile-
gal. Basicamente por eso he votado afirmativamen-
te este proyecto de ley que ratifica un Convenio.
Gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, in-
forma que en el acta reposara su constancia. Se con-
tinta con el siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario da lectura al Proyecto de ley nu-
mero 196 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de la Repuiblica Federati-
va de Brasil, para el establecimiento de la zona de
régimen especial fronterizo, para las localidades de
Tabatinga, (Brasil) y Leticia, (Colombia)”, firmado
en Bogota D. C., alos 19 dias del mes de septiembre
del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

El sefior Presidente solicita a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de ponen-
cia. Queda abierta la consideracion del proyecto.

El Secretario da lectura a la proposicion con que

termina el informe.
Proposicion:

Apruébase en primer debate el Proyecto de ley
numero 196 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la
Repuiblica de Colombia y de la Repuiblica Federati-
va de Brasil, para el establecimiento de la zona de
régimen especial fronterizo, para las localidades de
Tabatinga, (Brasil) y Leticia, (Colombia)”, firmado
en Bogotd D. C., a los 19 dias del mes de septiembre
del 2008.

Con el texto definitivo adjunto, sin modificacion
alguna al texto presentado por el Gobierno Nacional,
y sin modificacion a reservas, enmiendas u obser-
vancia al texto, del acuerdo firmado entre Colombia
y Brasil, a vuestra consideracion: Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Senador de la Republica. Pre-
sidente de la Comision de Etica, Comision de Rela-
ciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa
Nacional y Honores Patrios.

El sefior Presidente informa que esta a conside-
racion de los honorables Senadores la consideracion
del proyecto.

Interviene el seiior Ponente, Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias Presidente, sefiores Senadores y Senado-
ras, con la presencia en el recinto de la doctora Yeily
Rangel de Integracion Econdmica del Ministerio de
Comercio, para alguna duda que surja. Queremos
solicitarle a la Comisiéon que avancemos con ese
proyecto de ley en forma positiva, cuando lo que se
ha pretendido es avanzar en lo que es la integracion
fronteriza de Colombia con Brasil, una zona que
para algunos ha habido un comercio tradicional, sin
manejar los pardmetros de la legalidad por efectos de
la hermandad que hay entre Leticia y Tabatinga. En-
tonces a través de alguna regulacion, también de este
Convenio, queremos darle la calidad de que sea una
zona Especial Fronteriza para estas 80.000 personas
que estan manejando unas actividades econdmicas
plenamente afines, y bajo este proyecto se trata de
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homologar los requisitos para este comercio exterior
de las dos ciudades limitrofes.

En esta forma tratamos de regular y normalizar
en alguna forma, estableciendo los beneficios tribu-
tarios que da lugar dentro del Régimen especial.

Si de pronto tienen alguna intencion sefior Presi-
dente de darle lugar a este debate, y si la Senadora
Cecilia Lopez, tiene algunas consultas, para lo cual
la doctora Yeili nos esta acompafiandonos aqui.

El seflor Presidente informa que se continua con
la discusion del proyecto...

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, mani-
fiesta:

Mientras Tabatinga ha tenido un desarrollo muy
impresionante, eso no le ha pasado a Leticia, la ver-
dad es que eso es una sola zona; es decir, esperamos
que esto sea un mecanismo que permita por lo me-
nos a que se homologue, no es que la diferencia es
muy visible y dramatica; en los 80 estaban igual de
atrasados, hoy Tabatinga ha progresado significati-
vamente sobre todo en educacion, si no estoy mal, y
Leticia se nos ha ido quedando. Hasta ahi estoy total-
mente de acuerdo. Tengo una preocupacion doctora,
que me parece importante aclararlo, esto flexibiliza
los requisitos aduaneros para el consumo de la zona.
Usted sabe lo que son las fronteras, el miedo aqui
es que estemos abriendo un puerto de contrabando;
me parece que es absolutamente importante hacerlo,
porque entiendo que Brasil le dio a Tabatinga estas
posibilidades de flexibilizacion de lo aduanero, esa
€s una pregunta.

Lo mas importante para mi y lo que me parece
complicado frenar esto, es sin duda, porque me pa-
rece importante para el desarrollo de Leticia, pero el
gobierno tiene que ser consciente de que esto puede
ser una puerta de contrabando, si no tiene mecanis-
mos muy claros; inclusive de narcotrafico. Aqui esta
prohibido obviamente ese tipo de comercio; pero
dado lo que nos pasa en las fronteras, cudles son los
mecanismos que ustedes tienen, para evitar que con
este proyecto se nos abra una fuente que nos desesta-
bilice muchisimo la produccion nacional, o que nos
ayude a debilitar una estrategia frente a las drogas.
Esa es mi preocupacion. Gracias.

Interviene la doctora Yeily Rangel, Subdirec-
tora de Integracion Econémica del Ministerio de
Comercio:

Gracias por permitirme aclarar un poco el ambi-
to de aplicacion de este Acuerdo. Cabe recordar que
Colombia en su legislacion interna tiene un régimen
especial para la localidad de Leticia, en el cual se
permite el ingreso de mercancias sin ningun registro
de autorizacidn, sin el pago del IVA y de impuestos;
salvo lo que esta prohibido por la Legislacion Inter-
na. El Acuerdo lo que busca, es homologar un poco
los requisitos que también tenian en Brasil; nosotros
enviamos las mercancias a Brasil, pero alla no es-
tan exentos de ningun impuesto, como si lo estan en
Colombia por el régimen interno. Entonces, lo que
buscamos también es fomentar que las mercancias
que se produzcan o se comercialicen en la zona de
Leticia, se puedan vender en Tabatinga, con un poco
de mejores condiciones que las que actualmente se
tienen.

El acuerdo si establece una lista de productos que
son de prohibida importacion, se tienen que estable-

cer no solamente los que estén en la Legislacion in-
terna como prohibidas, como son las armas, drogas
y demads; sino también aquellas que por riesgo sani-
tario o de la salud impliquen que estan excluidas de
ese régimen. No tienen libre circulacion. Otra cosa
que también contempla el régimen que es muy bue-
no o beneficioso, es homologar los requisitos que se
tienen en materia sanitaria, fitosanitaria, con las en-
tidades que hacen control en la zona, por qué, si en
Colombia se establece un requisito sanitario para un
producto que sea validado en Brasil y de Brasil hacia
Colombia; que las dos entidades que hacen el con-
trol, tengan la confianza y se conozcan los documen-
tos que se exigen en la zona, para que la circulacion
de mercancias sea més fécil.

(Actualmente qué viene pasando? Esa frontera no
tiene mayor control, porque tampoco tiene las enti-
dades ahi con las suficientes herramientas para hacer
el control; este acuerdo cuando se establecen clara-
mente cuales son los controles que se van a realizar,
se permite que las entidades que estan en la zona ha-
ciendo el control de las mercancias, permitan pasar
para el consumo y comercializacion de la zona sin
ningun problema. Otra cosa es que las mercancias,
o lo que se flexibiliza en este régimen, es solamente
para Leticia y Tabatinga, lo que ingresa al resto del
territorio nacional tiene que tener un control que lo
ejerce la DIAN vy las entidades como el Invima, el
ICA y demas, un control que es propio de una im-
portacion al pais al resto del territorio, porque hay
mercancias que pueden generar algin problema sa-
nitario o de salud publica, lo mismo pasara en Brasil.
Entonces lo que se busca es como facilitar un poco
el comercio en esas dos localidades sin generar una
mayor dimension para el resto del pais si generara
algun riesgo.

La Senadora Cecilia Lopez, pregunta:

A raiz de esto va a haber un cambio en la forma
cémo va a manejar la DIAN y las otras instituciones,
para evitar que se convierta esto en un foco de con-
trabando, va a haber mas gente, hay una operacion
distinta o van a seguir con lo mismo. Gracias.

Responde la doctora Yeily Rangel, Subdirec-
tora de Integracion Econémica del Ministerio de
Comercio:

Laidea es que se establezca un documento, que es
la factura comercial, una nota fiscal que esta acorda-
da entre los dos paises y va a ser el elemento de con-
trol; ahi siempre esta la DIAN, el ICA y el Invima,
pero son autoridades que estan no todo el tiempo,
sino extemporalmente cuando ingresan mercancias
sobre todo para la comercializacion en grandes vo-
limenes. El mercado tradicional de la zona no ge-
nera este control, lo que queremos es que a través
de la factura comercial que esta acordada entre los
dos paises y que va a tener un formato especial para
la zona, se genere el control para las mercancias que
se consuman y comercialicen en Leticia y Tabatinga.

El sefior Presidente informa a la Comisiéon que
contintia la discusion del proyecto; anuncio que va a
cerrarse; queda cerrada. Sefior Secretario sirvase lla-
mar a lista para someter a aprobacion la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario, doctor Rafael Sanchez Reyes,
hace el respectivo llamado a lista para la votacion y
aprobacion del informe de ponencia:
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Dario Angarita Medellin Vota Si

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si

Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si

Manuel Enriquez Rosero Vota Si

Juan Manuel Galan Pachon. Excusa
médica

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lopez Montafio Vota Si

Alexandra Moreno Piraquive.

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si

Mario Varén Olarte. Excusa

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle a la Presidencia que ha
sido aprobado el informe de ponencia con ocho (8)
votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa que se abre el primer debate, sometemos a
consideracion el articulado, contintia su discusion.
Han pedido la omision de la lectura del articulado,
anuncio que va a cerrarse; queda cerrada. Al sefior
Secretario para que se sirva llamar a lista para apro-
bar la omision de la lectura del articulado del proyec-
to, el articulado y titulo del proyecto; la solicitud de
los honorables Senadores de la Comision para que
este Proyecto 196 de 2009 tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comisién procede con el lla-
mado a lista para la votacion y aprobacion de la omi-
sion del articulado, el articulado y titulo del proyec-
to, y la solicitud de los Senadores de la Comision
para que este Proyecto de ley numero 196 de 2009
tenga segundo debate.

Dario Angarita Medellin Vota Si

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si

Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si

Manuel Enriquez Rosero Vota Si

Juan Manuel Galan Pachon. Excusa
médica

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lépez Montafio Vota Si

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si

Mario Varén Olarte. Excusa

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle al sefior Presidente, que
ha sido aprobado por los honorables Senadores de
la Comision, por ocho (8) votos a favor, ninguno en
contra, la omision de la lectura del articulado, el ar-
ticulado y titulo del proyecto; y la voluntad de los
miembros de esta Comision, para que este proyecto
tenga segundo debate en la Plenaria del Senado.

Se contintia con el siguiente proyecto:

El sefior Presidente informa que para el siguiente
proyecto no esta presente la Senadora ponente, Nan-
cy Patricia Gutiérrez Castafieda, quien fue citada a
ultima hora a reunion de bancadas que se esta desa-
rrollando en estos momentos; sin embargo tenemos
aqui a la doctora Ana Lucia Noguera, Directora de
Inversion Extranjera del Ministerio de Comercio

para alguna inquietud; lo mismo el doctor Alfredo
Rodriguez, coordinador para la doble tributacion de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
la DIAN. Vamos a pedirles a los dos funcionarios a
que nos acompaiien; le pido al Secretario se sirva dar
lectura al proyecto que se sometera a consideracion
y leer la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

El sefior Secretario da lectura al proyecto de ley.
Proyecto de ley nimero 205 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio entre Ca-
nada y la Republica de Colombia, para evitar la do-
ble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castafieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

Proposicion final:

Por lo anteriormente expuesto y con base en los
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 205 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre Canada y la Republica de Colom-
bia, para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”,
hechos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008; en los términos presentados en el texto ori-
ginalmente radicado.

De los honorables Senadores, Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castanieda.

El sefior Presidente de la Comision Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que esta a considera-
cién la proposicion con que termina el informe.

Hace uso de la palabra la Senadora Cecilia Lé-
pez Montaiio:

Si quisiera dejar sentada aqui mi profunda frus-
tracion con este debate, este ha sido de los debates
mas frustrantes que he tenido que sufrir, porque la
verdad es que creo que desde el afio pasado venimos
presentando nuestras objeciones a este tipo de con-
venios de doble tributacion, estuvimos dispuestos a
ayudar a que esto evolucionara de una manera mas
positiva con un proyecto de ley, estableciendo algu-
nos elementos claves en la legislacion colombiana.
Para los que no lo recuerdan, quisiera decir que el
gran problema con estos proyectos de doble tributa-
cion es que Colombia esta usando el modelo OCDE.
Ese modelo de la OCDE como ustedes recuerdan
esta hecho para paises donde cada uno invierte en el
otro, esto es el Convenio de Doble tributacion que
han usados los paises ricos, porque Francia lo puede
firmar con Espaiia, porque Francia va a tener inver-
siones en Espafia, y Espafia va a tener inversiones
con Francia.

El gran problema es que si nosotros aplicamos ese

modelo en paises en donde la inversion va a ser de
una sola via, en este caso obviamente Canada va a
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invertir en Colombia, pero que Colombia invierta en
Canada es bastante improbable, para eso ha habido
otro modelo, que es el modelo ONU, donde se bus-
ca conversar la asimetria entre los paises; jpor qué?
Porque como veremos aqui, lo que hace este Con-
venio, es que los impuestos se liquidan en lo que se
Ilama el Estado de Residencia, o sea, en Canada, se
les descuenta los impuestos que pagan en Colombia.
Entonces toda esta actividad que desarrollan estos
inversionistas, extranjeros terminan beneficiando el
fisco del pais de origen, en este caso Canada, y Co-
lombia no tiene las opciones de tener en términos de
impuestos lo que deberia por el tipo de actividades
que esa inversion extranjera realiza en Colombia.
Por eso se dijo desde hace mucho tiempo, trabajamos
con varias universidades y tuvimos un no rotundo de
Hacienda, para establecer por lo menos un elemento
que permitiera que capturaramos algunos recursos
fiscales, que era lo del establecimiento permanente.

Este proyecto tiene la ventaja de que habla del
establecimiento permanente, pero no tiene sentido
que el establecimiento permanente, que se recojan
algunos impuestos para Colombia, no tienen por qué
estar en convenios, sino que tienen que estar en la le-
gislacion interna; Colombia no tiene una legislacion
interna sobre establecimientos permanentes. Eso era
lo que queriamos hacer, por qué, porque la situacion
fiscal de este pais es muy grave; el peso de impuesto
sobre PIB ya creo que va en 13.5, cuando con eso
usted es incapaz de hacer un desarrollo; hay region
que tiene un peso de impuesto sobre PIB del 25%,
aspiraria a que por lo menos llegaramos siquiera a lo
que tuvimos en algun momento, de 17,18%. En este
gobierno gracias a todas las concesiones que se le
han hecho a los sectores productivos, hemos bajado
niimeros muy significativos de impuestos; acabo de
recibir la tltima noticia, sigue bajando el impuesto
de renta en Colombia, no s¢ con qué se va a financiar
este pais; fuera de eso tenemos un déficit fiscal muy
grande, ya se habla de 5 puntos del PIB, cada punto
del PIB son 5 billones de pesos, podemos estar ha-
blando de 20 o 25 billones de pesos de déficit; tene-
mos los ingresos bajando verticalmente.

Fedesarrollo cit6 a una serie de Parlamentarios a
mostrar qué esta pasando con las finanzas publicas,
sefiores ustedes se mueren si ven eso, Colombia vie-
ne disparando los gastos del gobierno de una manera
impresionante y los ingresos vienen en caida verti-
cal, o sea, esto es un hueco fiscal muy grande. Enton-
ces con este tipo de decisiones, estamos impidiendo
que haya unas fuentes de ingreso para el pais, en un
momento en que es absolutamente prioritario; si no,
saben qué es lo que pasa, estamos regalando a los
canadienses un poco plata para sus impuestos; qué
nos pasa, que a nosotros nos van a tener que subir
los impuestos. Esto que esta diciendo el doctor Juan
Manuel Santos eso es inviable, menos mal que hoy
ya le dicen populista de frente en un periddico que es
Portafolio, le dicen que es imposible, Colombia no
tiene como financiar el desarrollo.

Encima de todo, nosotros dandole dinero a los
ciudadanos canadienses, porque esto va a nutrir las
fuentes de impuestos de Canada, y nosotros vamos a
tener que pagar con impuestos propios seguramente
con el IVA que es tan regresivo, porque el impuesto
de renta, va para abajo y no se puede subir exagera-
damente a cuenta de qué, de que estamos firmando

una cantidad de convenios de doble tributacién, y no
estamos tomando las decisiones que toca.

Por qué el gobierno a través del Ministerio de
Hacienda se neg6 a que la Universidad Externado
y la Universidad del Rosario, los traje aqui, hicimos
sesiones conjuntas para demostrar que ellos tenian
el conocimiento suficiente para hacer el proyecto de
ley, y por lo menos entrar con el concepto de esta-
blecimiento permanente para que pudiéramos captar
algunos de los recursos, el Ministerio de Hacienda
dijo que no. Ahora, si quisiera que me lo expliquen,
qué sentido tiene incluir aqui un concepto de estable-
cimiento permanente, cuando aqui en la legislacion
no existe; aqui lo que dicen es que eso se asimila a
las sucursales. A mi me parece que en eso hay un
problema fiscal muy serio, no sé para qué es el Con-
greso, si nosotros hacemos un debate, si encima de
eso convocamos a las academias, si logramos que in-
vestigadores de la academia estén dispuestos, el Mi-
nisterio de Hacienda dice que no, hace caso omiso y
vuelve y presenta lo mismo; por qué Colombia sigue
usando OCDE y por qué Colombia no usa el modelo
de Naciones Unidas y si va a seguir el de OCDE, por
qué no se asegura que algunos recursos caigan en
Colombia y no se vayan todos.

Miren, aqui no estamos hablando de poca monta,
la inversion extranjera directa de Canada en Colom-
bia durante el afio 2009, sin incluir el petrolero, y la
reinversion de utilidades ascendi6 a 78.3 millones de
dolares, un crecimiento del 50% comparado con el
afio 2008, o sea, aqui se esta disparando la inversion,
y la inversion canadiense. En términos absolutos, el
incremento fue de 26 millones de dolares, al ordenar
las cifras correspondientes a la entrada de inversion
extranjera, Colombia segun pais de origen para el
2009, Canada ocupa el noveno lugar entre 80 paises,
lo que significa casi un 3% de la inversion efectuado
en el territorio nacional. O sea, esto genera un volu-
men de recursos e impuestos muy grandes, de acuer-
do a la balanza de pagos, entre los afios 2000 y 2009,
el flujo acumulado de inversion extranjera de Canada
a Colombia, entre el 2000 y el 2009 es de 1.063 mi-
llones de dolares, estos no son cifras despreciables.
Cuantos impuestos genera esta inversion y cuanto le
estamos regalando nosotros al fisco canadiense y no-
sotros nos estamos quedando con muy poco.

Entonces me parece y lo dejo como una profunda
frustracion, fue uno de los grandes debates que quise
hacer en esta comision, traje la academia, logré que
la academia nos expusieran a que estaban dispuestos
a hacerlo y el gobierno cerr6 la puerta; con esta ob-
sesion absurda de que a los inversionistas extranjeros
tenemos que darle toda clase de colombinas y sacri-
ficando un poco lo que es el futuro de los colombia-
nos. El dinero que le regalamos a los canadienses y
le metemos en sus impuestos, es dinero que nosotros
vamos a tener que pagar de los bolsillos nuestros
para poder financiar los gastos publicos; mientras
estos sefiores realizan actividad aqui y no pagan im-
puestos por ellos.

Entonces, que me expliquen por qué seguimos
haciendo caso omiso de lo que dice el Congreso de
la Republica, el hecho de estar uno estar en la oposi-
cidn, no es que uno sea un Senador de segunda, qué
quiere decir esto de meter el establecimiento perma-
nente que lo aplaudo, pero qué sentido tiene si usted
no tiene una contraparte en la legislacion interna, eso
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para qué sirve; es decir, cdmo nos ayuda esto a cap-
turar algo de los recursos y hasta cuando vamos a
seguir firmando este tipo de acuerdos con el modelo
que rige para paises donde se va a hacer inversion.

Por tltimo, expliquenme cuanta inversion colom-
biana va a haber en el Canada, para que no pasara lo
mismo. O sea, si esto sigue como esta tendria sentido
si nosotros invertimos en 9 afios mil y pico millo-
nes de dolares en Canada, y nosotros nos quedamos
con los impuestos de esta actividad, pero que me
expliquen cudl es el monto de la inversion colom-
biana en Canadé en los proximos 9 afios, para ver si
compensamos los 1.000 millones de ddlares que los
canadienses han invertido en los ultimos 9 afios en
Colombia. Gracias.

Interviene el doctor Alfredo Rodriguez:

En verdad, el abocar politico y el introducir estos
Convenios de doble imposicion fue estudiado am-
pliamente por el Ministerio, no se sigue al pie de la
letra el modelo OCDE, se meten elementos del mo-
delos ONU, ademas elementos propios, adaptados en
la legislacion interna, ese es un trabajo hecho y ela-
borado por el Ministerio de Hacienda. En cuanto al
concepto de establecimiento permanente hubo unas
dudas, obviamente el tema es nuevo, no se habia es-
tudiado bien, pero ese concepto de establecimiento
permanente es una simple actividad de negocios de
una persona extranjera en Colombia, no es que haya
una persona juridica diferente haciendo una activi-
dad tal y que no esté incluida en la ley.

Si miramos el Estatuto Tributario y conforme con
la Constitucidn, cada uno de los elementos del tri-
buto incluido el sujeto pasivo que debe estar en la
ley y son las personas o sociedades extranjeras que
tributan en Colombia, no importa bajo la modalidad
que lo hagan, si lo hacen como una sucursal o un
establecimiento permanente, lldmese como quiera.
Eso esta gravado en Colombia, es un sujeto pasivo
de derecho del impuesto en Colombia y no se nece-
sita introducir un concepto legal de establecimiento
permanente, eventualmente se va a necesitar un de-
creto reglamentario, es mas, esto ya fue reconocido
por la mayoria de los Doctrinantes en Colombia, se
puede pedir consulta si asi lo quieren; el Instituto
Colombiano de Derecho Tributario ya lo aceptd, de
esa manera no se necesita otro concepto.

Cual es la efectividad de esto, para resumir y muy
sintéticos, mientras nosotros estuvimos muchos afios
cruzados esperando cuanto nos va a retribuir esto; si
miramos el caso de Pert, ahora la inversion extran-
jera esta disparada, esto ademas refuerza el reto del
pais, para empezar a adaptar nuestras normas hasta
las mas actuales, y creo que es positivo para Colom-
bia empezar a abocarlo de una manera seria; es mas
acelerar la celebracion de estos convenios. Muchas
gracias.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, no estoy de
acuerdo con lo que usted estd diciendo, porque en la
exposicion de motivos usted dice lo siguiente:

En este acuerdo se define establecimiento perma-
nente, figura que no existe en nuestra legislacion y
que por lo mismo resulta de particular importancia
su decision en el Convenio, delimita su aplicacion.
Entonces me parece que en este debate por ejemplo,

ustedes me debian haber traido cuanto tributd la in-
version canadiense, si eso que usted esta diciendo es
cierto, cuanto tributé en Colombia, comparado con
cuanto le ahorramos y cuanto se fue la tributacion
nuestra a Canada. Es que eso es un desequilibrio fun-
damental, ustedes creen que tendriamos esta balanza
de inversion extranjera, es que no solamente no pa-
gan los impuestos aqui que deberia pagar, puede que
paguen alguna cosa, pero no pagan lo que deberian
pagar, sino que ademas les quitamos el impuesto de
remision de utilidades. O sea, aqui se nos ha ido la
mano totalmente, en desmayarnos ante la inversion
extranjera, inclusive alguna de esa inversion que es
bastante cuestionable por todo los impactos que pue-
de tener el medio ambiente.

Pero desde el punto de vista fiscal, Colombia
puede darse el lujo de estar regalando impuestos
con semejante crisis fiscal, no sé a ustedes el Mi-
nisterio de Hacienda qué les pasa, pero tuve aqui a
expertos del Externado y del Rosario, y nos dijeron
que era muy importante definir en la legislacion co-
lombiana lo del establecimiento permanente, porque
esta figura no existia, eso si podia llevar a un mayor
equilibrio. Pero el fondo del problema es el modelo,
un modelo que ustedes nunca han querido explicar
suficientemente, y que es mucho mas OCDE, es ele-
mental; una cosa es Suiza y Alemania, y otra cosa es
Colombia y Canada. Digame la cifra, cuanta inver-
sion colombiana hay en Canada, si vamos a tener los
1.000 millones que han invertido los canadienses en
9 afios; ese es el desequilibrio, es hasta donde va a
seguir el gobierno colombiano regalando impuestos,
usando modelos que no nos permiten una relacion
mucho mas equilibrada. El modelo del abono, clara-
mente busca compensar la asimetria entre paises en
vias de desarrollo y paises desarrollados. Pero noso-
tros resolvimos que la inversion extranjera venga de
los paises ricos.

Miren, usted sabe cuanto le ha regalado Colom-
bia por el descuento de la reinversion de utilidades a
la inversion en el sector minero, le ha regalado toda
la plata del mundo; saben que de los 9.000 millones
que le hemos dado en los tltimos 4 afios, creo que
son 3.000 los que han ido para el minero. Cuanto em-
pleo ha generado el sector minero que es el problema
mas serio que tiene Colombia en estos momentos,
cuanto empleo, nada. Entonces qué estamos hacien-
do, estamos perdiendo por todos lados; estamos per-
diendo por el lado del recurso fiscal, y en el sentido
que nos estamos desmayando hasta en una inversion
que no nos esta generando empleo; el grueso de la in-
version extranjera se ha ido para los sectores que no
generan empleo. No se estd yendo para la industria,
ni para la agricultura, se esta yendo para el petroleo,
si, se nos esta convirtiendo eso en un pais de enclave,
en donde claramente ese modelo es el que va a tener
un sector lleno de dinero, donde ademas se la llevan
toda; porque ademas les quitamos los impuestos para
la remision de utilidades y el resto del pais, no se
beneficia de eso.

Por eso tenemos hoy una informalidad de mas del
60% y el mayor desempleo de América Latina y una
inversion extranjera muy grande, eso es de los absur-
dos que esta planteando este gobierno y que espero
que el proximo gobierno no continte. La inversion
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extranjera per-se, no va a resolver los problemas co-
lombianos, y si nos queremos volver simplemente un
enclave perfecto, digdmosle a los canadienses que
vienen fundamentalmente a mineria, que vengan a
seguir explotando los recursos nuestros, llevandose
todos los impuestos y no generando nada de empleo.
Me parece que nosotros como Congreso de la Repu-
blica tenemos que plantear que este no es el modelo,
si por lo menos queremos tener algo de equilibrio,
hagamos algo para asegurarnos, ya que no nos ge-
neran empleo, nos dejen algo de impuestos. Gracias.

Interviene el doctor Alfredo Rodriguez:

Si bien es cierto que en el convenio se habla de
establecimiento permanente, se habla para describir
la actividad, no para sefialar un sujeto pasivo; el suje-
to pasivo ya esta sefialado en la ley y son las socieda-
des extranjeras o las personas que vienen y desarro-
llan una actividad aqui en Colombia.; esas personas
estan sujetas ha impuesto aqui en Colombia, haya o
no convenio, si hay convenio, el concepto de estable-
cimiento permanente lo unico que hace es describir
la actividad. Y si miramos el articulo 478 del Cdodigo
de Comercio, todos los que desarrollen una activi-
dad aqui en Colombia tienen que establecer sucursal,
asi no sea una sucursal, asi sea una agencia o lo que
sea, tienen que establecer sucursal. Ademds de eso,
solamente se describe la actividad, el sujeto pasivo
ya esta consagrado en la ley, ahi no hay ningtn pro-
blema.

Repito, no se ha tomado el vuelo de convenios de
la OCDE al pie de la letra, se han tomado elementos
del modelo de la ONU; ademas de eso, elementos na-
cidos y desarrollados por Colombia para eliminar las
asimetrias que esto puede provocar, adicionalmente
todo modelo, el modelo del convenio de la OCDE
es una simple propuesta, otra cosa es lo que queda
consagrado, producto de las negociaciones.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lépez
Montafio:

Una ultima aclaracion, en el Gnico en donde no
se toma al pie de la letra es este de Canada, pero
en todos los demas si. Le quiero dejar a ustedes que
van a seguir en esta Comision de aqui en adelante,
que le exijan al gobierno una revision de los Tratados
0 Acuerdos de Doble Tributacion; por favor que les
exijan que nos demuestren que todo lo que ellos pa-
gan aqui se los descuenten all4, o sea, en el fondo el
beneficio queda mucho mas para el sitio de domicilio
que para el pais. Si les dejo a ustedes esa preocupa-
cion y espero que le pidan a Hacienda y vuelvan y
escuchen a los académicos que tienen una posicion
muy distinta a la que tiene el Ministerio de Hacienda.
Gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Como se nos ha desbaratado el quérum, vamos a
suspender la discusion de este proyecto en estos mo-
mentos. Vamos a convocar para mafiana a las 9:00 a.
m., le pido a los honorables Senadores, que mafiana
puede ser de pronto la ultima sesion, necesitamos
definir varios proyectos, en ese orden de ideas va-
mos a anunciar los proyectos para la sesion siguiente
de la Comision Segunda, que quedaran pendientes,
anunciando que se continuard con la discusion de

este proyecto que ha sido suspendido temporalmen-
te. Sefior secretario, una vez que termine de anunciar
los proyectos se levantara la sesién convocando para
maifiana a las 9:00 a. m.

El seiior Secretario de la Comision, doctor Ra-
fael Sanchez, informa a la Presidencia:

Ademas de los proyectos que ya fueron anuncia-
dos, para mafiana tendremos los proyectos de ley nt-
meros:

— Proyecto de ley niimero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio re-
lativo a la competencia, la ley aplicable, el recono-
cimiento, la ejecucion y la cooperacion material en
materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios”, hecho en La Haya el 19 de
octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 205 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre
Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 225 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para la
promocion y proteccion de inversiones entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi, el dia 10 del
mes de noviembre de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 233 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 253 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la promocion y proteccion de inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010 y e/
Entendimiento sobre el trato justo y equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretaria e Irlanda del Norte y la Repiiblica
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de Colombia, firmado por los Jefes Negociadores de
ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 200 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 278 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001; y se instituye la Red Institucional por
la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros; honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 146 de 2009 Senado,
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas a las sancio-
nes para los remisos del servicio militar obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estan incluidos
en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldsquez Arroyave (Coordinador); Juan Manuel
Galdn Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesuis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
v Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 917 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 141 de 2009 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional, sobre las
atribuciones del Senado de la Repiiblica para apro-
bar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado y se determina su procedimiento.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) afios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina

Rodriguez, de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castaieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

— Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
plearios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Caceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lépez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 335 de 2009 Senado
y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio historico y cultural de la Nacion,
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Montaiio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

— Proyecto de ley numero 200 de 2009 Sena-
do, por la cual se declara Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacién al Honorable Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros; honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Peiiaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 190 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional de
los Ninios y las Nifias, la Biblia y la reforma protes-
tante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

Esos son los proyectos que quedan anunciados
para la proxima sesion seflor Presidente.

Se levanta la Sesion.

El Presidente,

Manuel Enriquez Rosero.

El Secretario General,

Rafael Sanchez Reyes.
Proposicion:

Facultase a la Mesa Directiva del presente perio-
do de la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, para aprobar las
Actas de Comisiéon nimero 29, 30 y 31 y las Actas
nimero 02 y 03 de Sesion Conjunta de las Comisio-
nes Segundas Constitucional del Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes. Lo anterior en
aplicacion al articulo 144 de la Constitucion Politica
y el inciso 5° del articulo 35 de la Ley 5" de 1992, Re-
glamento del Congreso. Presentada y Firmada por
los Senadores asistentes a la sesion, Miembros de la
Comisién Segunda del Senado y aprobada en sesion
realizada en la Comision Segunda del Senado, el dia
nueve (9) de junio del 2010.

g o BICENTENARID [P
L e )Y

Carmestn Segunda Constiucoral Prrmanene.
Feperaie Serads de ln Repibiea

PROPOSICION

Factltese a 1a Mesa Directiva del presente periodo de la Comisidn Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, para aprobar las actas
de Comigién nimeros 29, 30 y 31 y nimeros 02 y 03 de Sesién Conjunta,

Lo anterior, en aplicacion del articulo 144 de la Constitucidn Politica y el
Inciso 59 del articulo 35 de la Ley 5° de 1992, Reglamento del Congreso,

Presentada por el H, Senador - f

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

ACTA NUMERO 31 DE 2010
(junio 9)
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Manuel Enriquez Rosero
Vicepresidente: ...
El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 09:20 a. m. del dia miércoles 9 de ju-
nio del afio dos mil diez (2010), previa convocatoria,

hecha por la Secretaria de la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, se reunieron los
honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, Senadores, distinguidos asis-
tentes a la Comision Segunda, siendo las 9:20 vamos
a proceder con el llamado a lista.

El sefior Secretario de la Comisién doctor Rafael
Sanchez Reyes procede con el llamado a lista: sesion
del dia miércoles 9 de junio del afio 2010, hora 09:20
a. m. Contestan a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin. Presente

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Presente
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero. Presente

Juan Manuel Galan Pachén. Excusa médica.
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Excusa
Guillermo Alfonso Jaramillo

Cecilia Lopez Montafio. Presente
Alexandra Moreno Piraquive.

Jesus Enrique Piflacué Achicué.

Luzelena Restrepo Betancur. Presente
Mario Varén Olarte. Excusa médica

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente, que hay
quérum para deliberar.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comision
dejan de asistir a la sesion los honorables Senadores:

Juan Manuel Galan Pachon (excusa médica)

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda y

Mario Varén Olarte.

El seiior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, informa:

Con quérum deliberatorio se abre la sesion, solicito
al sefior Secretario leer el Orden del Dia para la fecha:

ORDEN DEL DiA
Sesion Ordinaria del miércoles 9 de junio
de 2010
Recinto de la Comision Segunda del Senado
de la Reptblica

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia de la
Comision Segunda Constitucional del Senado de
la Republica
I
Control Politico - Debates
Citacion al Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Jaime Bermudez Merizalde, segiin Proposi-
ciéon niimero 41 de 2010 presentada por la honorable
Senadora Cecilia Lopez Montafo.
v
Discusion y votacion de proyectos de ley anun-
ciados en sesion anterior de la Comisién Segunda
del Senado de la Repiiblica

1. Proyecto de ley numero 205 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre



Pagina 28

Viernes, 30 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 473

Canada y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”, y su “Protocolo”, hechos en Lima, a
los 21 dias del mes de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 235 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
la promocion y proteccion de inversiones entre la
Republica de Colombia y la Republica de la India”,
firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 233 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 253 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la promocion y proteccion de inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogotd, el 17 de marzo de 2010 y e/
“Entendimiento sobre el trato justo y equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia”, firmado por los Jefes Negociadores
de ambas partes y anexada a las minutas de la Gltima
ronda de negociaciones en Londres, el 19 de mayo
de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 200 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 278 de 2010.

4. Proyecto de ley niimero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio rela-
tivo a la competencia, la ley aplicable, el recono-
cimiento, la ejecucion y la cooperacion material en
materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios”, hecho en La Haya el 19 de
octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 174 de 2010.

5. Proyecto de ley nimero 204 de 2009 Senado,
pormedio de la cual se aprueba el ““Acuerdo General
de Cooperacion entre la Republica de Mozambique
y la Republica de Colombia”, firmado en Maputo, a
los veintidos (22) dias del mes de mayo de dos mil
ocho (2008).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 286 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 237 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Resolucion
numero 596 sobre Mayor representacion y partici-
pacion de los paises en desarrollo y en transicion”,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento el 30 de
enero de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdan
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 90 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 286 de 2010.

7. Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001; y se instituye la Red Institucional por
la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros; honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

8. Proyecto de ley niimero 146 de 2009 Senado,
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas a las sancio-
nes para los remisos del servicio militar obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estdan incluidos
en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldsquez Arroyave (Coordinador); Juan Manuel
Galdan Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesiis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
v Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 917 de 2009.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2010.

9. Proyecto de ley niimero 141 de 2009 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las
atribuciones del Senado de la Republica para apro-
bar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado y se determina su procedimiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda (Coordinadora); Cecilia Lopez
Montaiio, Dario Angarita Medellin, Carlos Emiro
Barriga Peniaranda, Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo
Betancur y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nuimero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 225 de 2010.

10. Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los setenta y cinco (75) afios de
actividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospi-
na Rodriguez de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

11. Proyecto de ley numero 140 de 2009 Sena-
do, por medio del cual se declara Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
plearios numero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley numero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

13. Proyecto de ley niimero 200 de 2009 Se-
nado, por la cual se declara Patrimonio Historico
v Cultural de la Nacion al Honorable Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander:

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros; honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 176 de 2010.

14. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el Dia Nacio-
nal de los Nifios y las Nifias, la Biblia y la reforma
protestante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 20009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

15. Proyecto de ley niimero 51 de 2009 Senado,
por la cual se establece el Dia Nacional de la Biblia.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 112 de
2009 Senado).

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio y honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 667 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

\%

Anuncio de discusion y votacién de proyectos de
ley por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Repiblica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley parala
proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).
VI
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion numero 41 de 2010:

Citar al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermudez Merizalde, con el fin de que parti-
cipe en un debate sobre la creacion de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe y sobre
la multiplicidad de organismos internacionales vi-
gentes en Latinoamérica y el papel y la posicion del
gobierno colombiano en estos.

Para efectos de motivar el conocimiento sobre el
asunto, se anexa el siguiente cuestionario:
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1. ;Cual es la posicion del gobierno colombiano
con respecto a la creacion de la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y del Caribe propuesta en la
ultima reunién del Grupo de Rio?

2. (Cual es su posicion con respecto a la no inclu-
sion del gobierno estadounidense en este organismo?

3. Considera el gobierno que el hecho de haber
firmado un acuerdo de cooperacion militar con el
gobierno estadounidense que le permitird a ese pais
contar con, al menos, 7 bases colombianas para ubi-
car su personal, /le resta algtin tipo de independencia
a la hora de asumir una posicion sobre la injerencia
estadounidense en temas exclusivos de nuestro con-
tinente?

4. En caso de recibir ataques relacionados con
este tema por parte de gobiernos enfrentados con las
politicas internacionales estadounidenses, como son
los de Venezuela, Ecuador y Bolivia, ;como respon-
derd el gobierno colombiano?

5. (Esta interesado el gobierno colombiano en
ayudar a la consolidacion de la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y del Caribe?

6. (Qué funcion, considera el gobierno colombia-
no, debe cumplir este nuevo organismo?

7. En relacion al andamiaje institucional politico
latinoamericano, ;Colombia hace parte de la Unasur,
del Grupo de Rio, de la Comunidad Andina y de la
OEA, entre otros?

8. (Cual de estos grupos, considera la cancilleria,
tiene una participacion mas activa en términos de in-
tegracion continental?

9. (Considera la cancilleria que estos organismos
son complementarios o, en algunos casos, tienen las
mismas funciones y buscan fines similares?

10. ;Cual es la posicion del gobierno colombia-
no con respecto a la integracion suramericana y, mas
precisamente, con respecto a la mejor forma de lle-
gar a ella?

11. (Estd de acuerdo el Gobierno en que exista
tanta variedad de organismos internacionales o con-
sidera que es mas conveniente que los paises del
continente concentren sus esfuerzos en uno solo que
tenga como principal mision precisamente la conso-
lidacion politico-economica de la region?

La anterior proposicion fue presentada por la Se-
nadora Cecilia Lopez Montafio y aprobada en sesion
ordinaria del dia martes 23 de marzo de 2010.

Para informarle al Presidente, que recibimos en la
noche de ayer la excusa del sefior Ministro, la hemos
hecho llegar al despacho de la sefiora Senadora Ce-
cilia Lopez Montaiio.

Estos proyectos que acabo de leer sefior Presiden-
te y honorables Senadores, eran los proyectos anun-
ciados en la sesion anterior y estan para su discusion
y consideracion en el dia de hoy. Ha sido leido el
Orden del Dia sefior Presidente.

El sefior Presidente informa que hara uso de la
palabra la Senadora Cecilia Lopez Montafio.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Comprendo las razones del seflor Canciller por
no asistir a este debate, son validas, pero no quisiera
dado que probablemente esta es una de las Gltimas

sesiones y seguramente no se va a dar ese debate
que espero se convierta en un articulo de analisis en
portafolio. Si quisiera dejar una constancia que des-
pués la pasaré por escrito, porque quiero que para
el proximo gobierno quede claro, que si algo nece-
sita una revision en Colombia, son las relaciones
con América Latina, concretamente con Suramérica.
He revisado sefiores Senadores, distintos aspectos
y son supremamente preocupantes; en un momento
en donde hay una ebullicién de instancias en Sura-
mérica y en general en América Latina para hacer
una coordinacion regional, Colombia ha tenido una
posicion supremamente ambivalente, sigue pensan-
do que la instancia maxima es la OEA, lo cual en
términos formales es cierto; pero mientras la OEA ha
venido perdiendo protagonismo creo que la reunion
de Perti ha demostrado que ni siquiera fueron capa-
ces de hacer realidad la agenda que tenian prevista;
discutir el armamentismo, etc.

Otras instancias han venido tomando una dina-
mica donde se muestra una lucha de poder entre
Brasil y México, que obviamente va a ganar por las
circunstancias inclusive internas que tiene ese pais;
acabo de regresar de Brasil y tengo que decirles que
estoy muy impresionada de lo que esta pasando alla.
Esta pasando algo que ojala Colombia tuviera, es un
proyecto de pais al que todos estan comprometidos,
independientemente de su ideologia. Entonces, es
muy posible que Brasil asuma ese liderazgo mucho
mas fuerte, ahi estd Unasur y las otras instancias.

La primera conclusion es que Colombia no puede
seguir teniendo una posicién ambivalente frente a es-
tas instancias, tiene que tomar una decisién mas cla-
ra, ese es el primer punto. Segundo, la relaciéon con
Estados Unidos, que ojala la venida de la sefior Clin-
ton y la nueva vision que tiene el Presidente Obama,
permita que Colombia tenga una agenda distinta y
que aprovechemos la coyuntura de un nuevo discur-
so sobre el narcotrafico que seria muy importante
para Colombia montarse en ese debate internacional,
en donde cambian la estrategia de la guerra, el efecto
globo se sigue reproduciendo, lo que se disminuye
en Colombia se estd sembrando en Peru, de alguna
manera nos esta pasando a la inversa lo que paso6 en
un momento cuando atacaron en Pertl y Bolivia, la
coca se vino para Colombia. Entonces, hay una ne-
cesidad de replantear esa relacion; pero no solamente
Colombia tiene que definir una posicion frente a las
instancias de América Latina, la nueva que esta li-
derando México y que estudia Estados Unidos, sino
que tenemos que manejar la diplomacia de manera
distinta.

He hecho una revision que desafortunadamente
no es el momento de presentarla, pero es lamentable
la forma como ha manejado Colombia la diplomacia
en América Latina; el pais mas afectado deberia ser
el pais mas consentido por Colombia que es Chile.
A Chile no solamente enviamos como Embajador al
doctor Arana, hoy en la carcel con acusaciones muy
graves de paramilitarismo, etc., sino que hoy hay un
consul que también es hijo de una persona que esta
sufriendo acusaciones muy serias de vinculos con el
paramilitarismo; vivi en Chile y representé a Nacio-
nes Unidas en Chile, es un pais en donde Colombia
tiene una colonia distinta, no es de presos y prosti-
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tutas, como desafortunadamente nos pasa en el resto
de muchos paises del mundo, si no hay un empresa-
riado importante de colombianos ocupando posicio-
nes, importantes industrias con una dinamica grande,
y nosotros con una representacion penosa en Chile.

En Reptiblica Dominicana conocemos también
los errores que se cometieron con lo de la manda-
da de Schaux que tuvo que renunciar por problemas,
hoy esta preso y con acusaciones, el Embajador
también tiene cuestionamientos; en Brasil por fortu-
na en estos momentos hay una persona que puede
manejarlo, anteriormente también ha sido desastroso
muchos de los nombramientos que se han hecho. No
solamente no tenemos claras las relaciones en Sura-
mérica, no hemos definido cudl es nuestra posicion,
sino la delegacion colombiana, como es posible se-
fior Presidente, Tulcan que es uno de los consulados
mas importantes que tiene Colombia en la frontera,
tiene un encargado desde siempre; o sea, lo hemos
descuidado, hay que hacerle un llamado al préximo
gobierno, esta Comision va a tener la tarea de pedir
un cambio en la diplomacia con América Latina y el
Caribe, es vergonzoso lo que ha pasado.

Creo que es uno de los aspectos mas connotados
y fuerte de la mision de relaciones exteriores que se
hizo, asi que ustedes que van a seguir aqui les dejo la
recomendacion muy sincera de que ojala este debate
sea uno de los primeros que le hagan al proximo go-
bierno para evitar que se cometan estos errores, es-
tamos aislados en América Latina, no solamente por
las bases militares, sino por el manejo diplomatico
que hemos hecho. Asi que les dejo eso como cons-
tancia, lo dejaré por escrito, espero que sea uno de
los primeros debates que ustedes les hagan, para evi-
tar que el proximo gobierno cometa los graves erro-
res de diplomacia que se han cometido con América
Latina y Sur América en este periodo. Gracias.

El sefior Presidente de la Comisién, senador
Manuel Enriquez Rosero, manifiesta:

Es posible que para la proxima semana el Sena-
do sea citado para el proyecto del tema tributario, el
de la salud, entonces si la proxima semana vamos
a tener plenarias, necesariamente vamos a tener que
asistir al Congreso; intentariamos hacer el debate ese
dia muy temprano, porque me parece de la mayor
importancia, ojala pudiéramos en la Comision Se-
gunda, cerrar con broche de oro este cuatrienio con
un debate que a usted y a la Comisioén nos preocu-
pa mucho. Tiene toda la razén y la acompafiamos
en esas preocupaciones, vamos a intentar que eso se
pueda hacer la proxima semana, haremos todo lo que
esté a nuestro alcance.

En ese orden de ideas dejamos como constancia
lo manifestado por la Senadora Cecilia Lopez la car-
ta del seflor Ministro, por la excusa, entendemos es-
tos compromisos de ultima hora, vamos a iniciar con
los proyectos de ley. En vista que tenemos plenaria
dentro de un rato, que pudiéramos avanzar en algu-
nos temas si hay algunas inquietudes aqui estan los
funcionarios del gobierno que podran dar respuestas
a eso; como nos falta un Senador para el quoérum de-
cisorio, vamos a abrir la discusion, dejar cerrada la
discusion y cuando se complete el quérum decisorio
ordenamos la votacion. Solicito al Secretario leer el

primer punto de los proyectos anunciados y publica-
dos en el Orden del Dia de la fecha.

El seflor Secretario da lectura al proyecto de ley
nimero 205 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio entre Canadd y la Repu-
blica de Colombia, para evitar la doble imposicion
y para prevenir la evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio”, y su
“Protocolo”, hechos en Lima, a los 21 dias del mes
de noviembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 225 de 2010.

Lectura de la proposicion con que termina el in-

forme de ponencia:
Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley ntimero 205 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre Canadd y la Republica de Colom-
bia, para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”,
hechos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008, en los términos presentados en el texto ori-
ginalmente radicados.

De los honorables Senadores y Senadoras, Nancy
Patricia Gutiérrez Castaiieda, Senadora de la Repu-
blica.

El sefior Presidente informa a la Comisiéon que
se abre la discusion del proyecto, estan los doctores
Rodriguez de la DIAN y la doctora Noguera, si hay
alguna inquietud, les pido el favor que nos acompa-
fien a la mesa. Senadora Cecilia Lopez, estamos en
el Proyecto 205, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre Canada y la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio”, y su “Protocolo”,
hechos en Lima, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2008.

Presentado por el Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 225 de 2010.

Hace uso de la palabra la Senadora Cecilia Lé-
pez Montaiio:

No quiero volver a insistir en lo que dije ayer en
mi profunda preocupacion, me place mucho ver al
doctor, hemos tenido varios encuentros fructuosos
en lo que quiero insistir, veo que hay un avance, lo



Pagina 32

Viernes, 30 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 473

quiero reconocer en este proyecto. Segun me decia
el doctor ayer, que ya no es el modelo OCDE total,
espero que todos estos debates hayan contribuido a
que ustedes sean un poco mas flexibles, en el sen-
tido de movernos a modelos mas equitativos. Sigo
preocupada con lo del establecimiento permanente,
lo sigo pensando y no me convencen, porque €so no
es lo que le oi a los académicos, que da lo mismo la
sucursal que el establecimiento permanente, si creo.
Desafortunada o afortunadamente no estaré en el
proximo Senado, cuando se presente aqui un proyec-
to de este tipo, se lo recomiendo a mis colegas que
van a permanecer, al Senador Barriga y Enriquez que
van a seguir, voy a hacerle una recomendacion al go-
bierno, porque como vamos a seguir en las mismas,
ustedes seguiran.

Me parece que cuando se presente un proyecto
de esta naturaleza, seria interesante saber el monto
de los impuestos; lo que usted me decia ayer es que
de todas maneras estas empresas pagan impuestos,
pero si estos tratados no fueran benéficos para los
otros paises, entonces para que se hace, o sea, si van
a pagar lo mismo con o sin tratado, no tiene sentido
el tratado. Entonces, algin beneficio van a dejar de
recibir los paises, no me diga que no; es decir, en
gran parte porque le descuentan de los impuestos que
van a pagar en la residencia le descuentan lo que pa-
guen acd; pero lo que me parece importante saber, es
el monto de recursos fiscales que estamos perdiendo
por no tener una legislacion mas equilibrada. Ahora,
seria interesante tener qué se gana, tal vez la pregunta
que querria hacerle seria: qué se gana en este tratado,
en donde ustedes han hecho un esfuerzo, primero,
me parece importante dado que ustedes conocen mi
discusion en este tema, es para dejar sentado como
un modelo: qué ventaja tiene este acuerdo frente al
de Espafia por ejemplo, que fue totalmente OCDE,
este no.

Ustedes dicen que aqui le introducen dos elemen-
tos; uno es que ustedes le incluyen al tratado el con-
cepto de establecimiento permanente, aunque no hay
una legislacion nacional que respalde eso, porque mi
pelea era que se hiciera una legislacion nacional para
definir qué era establecimiento permanente y definir
como se iban a pagar esos impuestos para aumentar
el recaudo de actividades de inversion extranjera en
Colombia. Segundo, qué ganamos y qué diferencias
hay frente al de Espafia que es como el primero, en
donde creo que nos fue bastante mal, que era puro
OCDE, qué ventajas hay frente a este de Canada que
ustedes dicen que le han hecho cambios y que se
aproximan en al modelo de Naciones Unidas.

Esas serian mis dos preguntas, porque fijense que
no en vano uno debate aqui, algo se gana lentamen-
te y me parece que podemos llegar a unos acuerdos
de doble tributacion muchos mas equilibrados para
Colombia. Entonces esas serian mis dos preguntas.
Gracias.

Interviene el doctor Camilo Rodriguez, Direc-
tor Juridico de la DIAN:

Gracias, como siempre la Senadora Cecilia Lopez
muy acuciosa en sus intervenciones y analisis, vamos
a tratar de darles respuesta a todos los planteamien-
tos que se han presentado. En primer término uno

si dirfia o lo afirmaria de manera tajante, Colombia
se encuentra relegada en el contexto latinoamerica-
no en la negociacion y suscripcion de convenios de
doble tributacion. Si Colombia se compara con sus
paises competidores por inversion, como es el caso
de Peru, Chile, Ecuador Venezuela, resulta que todos
esos paises nos tomaron una ventaja muy grande, no
solamente en lo que tiene que ver con la negocia-
cién y suscripcion de acuerdos de doble tributacion,
aun siendo miembros de la Comunidad Andina de
Naciones uno de ellos, sino también respecto de los
acuerdos de promocion de inversiones.

De manera que uno tiene que reconocer que Co-
lombia llega tarde a todo este proceso; sin ir muy
lejos, en el caso del Ecuador tienen aproximada-
mente 24 Convenios de Doble Tributacidn, suscri-
tos, vigentes, inspirados en el modelo OCDE, eso
no quiere decir que haya negociado todo dentro del
marco, el modelo, sino inspirado en el modelo con
algunas orientaciones e influencias del modelo de la
ONU Chile ni hablar, tiene mas 60 tratados de doble
tributacion; un pais como Pera que se ha caracteri-
zado en los ultimos dos afios, de ser un pais receptor
de inversion extranjera muy importante con tasas de
crecimiento supremamente altas, nos gano y también
tiene una ventaja enorme frente a este tema, también
a partir del modelo OCDE con aproximadamente
unos 30 Convenios de Doble Tributacion. Inclusive
Venezuela a pesar que ultimamente se ha cerrado a
estos temas, Venezuela tiene un niimero represen-
tativo de Convenios de Doble Tributacion también
inspirados en el modelo de la OCDE. De manera que
uno lo que si tiene que reconocer es que en el ambito
o en el contexto internacional, Colombia hasta ahora
esta desarrollando su red de tratados y esta tratando
de avanzar en este tema de manera rapida y sélida,
capitalizando todas las experiencias no solamente de
otros paises, sino también la colombiana.

En cuanto a la pregunta de la Senadora Cecilia
Lopez, de cuanto puede ser el costo que represen-
ta para Colombia negociar un convenio con Cana-
da, esa es la postura tradicional que se tiene, que fue
variada con la nueva politica fiscal internacional del
Gobierno Nacional. Constitucionalmente quien de-
fine la politica internacional en este pais es el Go-
bierno Nacional, en este caso Presidente junto con
el Ministro de Hacienda, es un proceso que se inicia
mas o menos en el 2005-2006, que se documenta a
través de un acta de un Consejo Superior de Comer-
cio Exterior, donde se definen unos criterios objeti-
vos a partir de los cuales se seleccionan los paises
con los cuales se va a negociar. Criterios, objetivos,
teniendo en cuenta unos factores de la capacidad o
la posibilidad que tienen determinados paises de in-
vertir en Colombia, los flujos, la inversion extranjera
instalada, los flujos de inversidn reciente, la inver-
sion colombiana en el exterior.

Porque con estos convenios de alguna mane-
ra también trata de protegerse los intereses de las
empresas colombianas que crecen hacia fuera, que
tienen inversiones en el extranjero. También en la
ponderacion estan los paises altamente exportadores
de capital, los paises con mayor potencial de inver-
tir en tecnologia y los paises que tienen acuerdos de
promocion de inversiones con Colombia. Entonces,
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fijense que esto ya es un tema definido por el Gobier-
no Nacional, una politica definida con unos criterios
objetivos que permiten que los paises que resulten
de la ponderacion de todos estos factores, sean deter-
minantes con los cuales negociar, y los prioritarios
para negociar. Ninglin pais del mundo ha desarrolla-
do una metodologia que le permita establecer si con
estos Convenios de doble tributacion pierden o ga-
nan recaudo. En el caso de Colombia el criterio de-
terminante es crear las condiciones para fomentar la
inversion extranjera, en ese contexto uno no podria
hablar de cifras, nosotros pensamos todo lo contrario
en el mediano y largo plazo esto puede traer mas be-
neficios que perjuicios.

De hecho, uno no podria hablar de un costo fis-
cal, en la medida en que el método de eliminacion
de la doble tributacion que acogen los convenios,
es el mismo que presenta la legislacion interna; el
descuento tributario con impuestos pagados en el ex-
terior, sin que se reconozca por la via del Convenio
el descuento indirecto, sigue siendo exactamente el
mismo método de eliminacién de la doble tributa-
cion. Lo que no se puede perder de vista, es que estos
convenios inclusive se pueden traducir en mayores
recaudos para la administracion tributaria, y por qué,
porque no solamente se negocian para eliminar la
doble tributacion, sino también para el intercambio
de informacion. Si hay intercambio de informacion,
obviamente es un instrumento o un insumo muy va-
liosos para la administracion tributaria, para detectar
omisos declarantes de renta en Colombia; gente que
por ejemplo teniendo propiedades en el exterior, no
las involucra en su patrimonio en Colombia, gente
que percibe rentas obtenidas en el exterior y no las
involucra aqui en el pais.

De manera que todos los convenios que ha suscri-
to Colombia, han sido determinantes en este aspecto,
garantizando que el intercambio de informacion sea
fluido, que no sea condicionado a ningin aspecto,
salvo el tema con Suiza que usted muy bien lo plated
aqui en una reunion pasada, donde nosotros precisa-
mos que era interés también tratar de condicionar la
suscripcion de convenios con Suiza, al intercambio
de informacién. Eso ha sufrido modificaciones a par-
tir de la presion del grupo del G20, donde todos los
paises que tenfan de alguna manera unos convenios
suscritos con Suiza, ya han condicionado el desarro-
1lo de todas esas relaciones a que Suiza suministre in-
formacion. De hecho Colombia no ha hecho el Canje
de Notas con Suiza, y no lo va a hacer hasta tanto no
haya la voluntad de Suiza de renegociar el Convenio,
en el sentido de suministrar la informacion.

De manera que con esto creo que se responde,
eventualmente no se puede mirar esto con el criterio
del costo fiscal tradicional, creemos que los conve-
nios de doble imposicion crean unas condiciones de-
terminantes para fomentar la inversion extranjera en
el pais y el comercio internacional, incorporan meca-
nismos de eliminacion de una tributacidon excesiva,
que son los mismos que prevé la legislacion interna,
se atrae la inversion extranjera, cdmo, obviamente
al otorgar confianza, seguridad y estabilidad juridica
para todos los inversionistas. Digamos que se esta-
blecen unas reglas de juego que son indefinidas, mas
en un pais con este que hay una proclividad grande

de modificaciones normativas en materia fiscal, es-
tamos hablando de reformas tributarias sucesivas y
muy seguidas.

Adicionalmente no se puede desconocer que estos
convenios fomentan la integracion de los paises vin-
culados econdmicamente o territorialmente; el tema
que es clave evitan la evasion y la elusion por efectos
del intercambio de informacion. Existe la posibilidad
de obtener mas recaudacion en funciéon de una ma-
yor inversion, estamos hablando de la reinversion de
utilidades de algunas empresas o de nuevas inversio-
nes, de las facultades de intercambio de informacion
concedidas a la administracion tributaria.

Entonces uno diria, son 3 aspectos determinantes
los que se negocian en estos convenios: 1. El método
de eliminacion de la doble Tributacion, que es exac-
tamente igual al que estd previsto en la legislacion
interna, por lo tanto no involucra un sacrificio fis-
cal adicional al que se hace, porque ni siquiera es un
beneficio tributario, es una minoracion estructural el
permitir que un impuesto que se pago en el exterior,
se descuente aqui, en la medida en que el ingreso
percibido en el exterior también hace parte de la base
gravado en Colombia. 2. Se disminuyen las reten-
ciones en las fuentes por algunos conceptos que se
pagan a no, residentes no domiciliados, hoy en dia la
mayoria de las tarifas aplicables a no residentes hay
una tarifa nominal del 33% sobre unos pagos brutos,
eso es una de las tarifas mas altas de América Lati-
na, si no las mas alta, eso implica sencillamente de
quién preste un servicio; un residente que le preste
un servicio a un colombiano, no va a estar dispuesto
a asumir esa retencion e incrementa el costo del ser-
vicio, lo traslada por esa via.

Entonces hacen menos competitivos al pais por-
que sencillamente se generan mayores costos o pre-
cios en los servicios en importacion por ejemplo de
tecnologia. El Gltimo elemento determinante es el in-
tercambio de informacion, que como les menciono,
la idea es que sea un mecanismo de intercambio flui-
do para que no limite las posibilidades de un control
mas eficaz de la Administracion Tributaria.

En relacion con el tema del establecimiento per-
manente y las diferencias entre el Convenio que hoy
se esta mirando, que es el de Canada con el de Es-
pafia, le voy a dar la palabra al compafiero Alfredo
Rodriguez, es el coordinador de convenios de doble
tributacion. En la DIAN este tema es tan determinan-
te, que inclusive se ha especializado la negociacion y
la administracion de estos convenios; de manera que
Alfredo es la persona que en estos momentos podria-
mos decir que mas conoce al interior de la DIAN de
todos estos Convenios. Gracias.

Interviene el doctor Alfredo Rodriguez, Coor-
dinador de la DIAN de Convenios de Doble Tri-
butacién:

Respecto al establecimiento permanente, de pron-
to la entrada en vigencia de un tema nuevo, la acade-
mia discute, eso es valido, voy a plantearlo en térmi-
nos muy sencillos, a manera de ejemplo: de quién es
Kokoriko, de Avesco, que es la sociedad o persona
juridica como tal, responsable del impuesto; ella tie-
ne unos elementos para desarrollar su actividad; por
ejemplo tiene galpones, es la fabrica donde se hacen
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los pollitos; tienen sus almacenes, que son los puntos
de venta llamados Kokoriko. No es que juridicamen-
te para efectos tributarios el galpdén sea una persona
juridica que tiene que presentar declaracion de renta,
no; el galpon o esa fabrica de pollitos es de propie-
dad de Kokoriko.

Simplemente es un sitio donde se venden los po-
llos el cual pertenece a Avesco, no es que las tiendas
de Kokoriko tengan que presentar una declaracion
de renta, la fabrica de los pollitos, el galpén tengan
que presentar otra declaracion de renta. Esos dos ele-
mentos son de propiedad de Avesco, y quien respon-
de por la obligacion tributaria es Avesco, la sociedad
juridica.

Supongamos que Avesco le de por establecer un
almacén de Kokoriko en Espana, ese sigue siendo
un almacén duefio de Avesco, quién tiene que res-
ponder, Avesco. O sea, para Espafia es la sociedad
extranjera, Avesco que esta desarrollando una ac-
tividad en Espafla mediante un establecimiento de
comercio, que no es en si mismo una persona juri-
dica, sigue existiendo un solo sujeto de derecho para
efectos tributarios, que es la sociedad extranjera. Por
tanto, como de acuerdo con el articulo 12, los su-
jetos pasivos de la obligacién tributaria, entre ellos
la sociedades extranjeras, ya estd incluido por ley,
no se hace necesario modificar la ley para incluir un
nuevo sujeto de derecho, por qué, porque la sociedad
extranjera ya es sujeto de derecho tributario, suje-
to pasivo de obligacion tributaria aqui en Colombia,
esos establecimientos permanentes son solo elemen-
tos o propiedades mediante las cuales esa sociedad
extranjera desarrolla su actividad aqui en Colombia.
Entonces no se necesita ley para que esas personas
tributen aqui en Colombia.

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lépez
Montafio:

Lo tnico que quiero decir es que aqui el gobierno
se comprometié a algo que no cumplid, aqui en el
debate, en donde claramente el gobierno no quiere
saber nada de establecimiento permanente en la Le-
gislacion Nacional y los académicos dicen que si, us-
tedes dijeron después de oponerse que iban a presen-
tar un proyecto parecido, pero reformando el cédigo
de comercio y tampoco lo hicieron. Entonces quiero
que quede claro que este es un debate pendiente, creo
que no es el momento de entrar a profundizar sobre
esto, no quiero trancar los otros proyectos ni mucho
menos. Pero queda claro que por lo menos ha habi-
do algiin avance, pero este es un tema que vamos
a tener que seguirlos trabajando, no me opongo ni
mucho menos a los Tratados de doble tributacion, se
que son muy importantes. Lo que me interesa como
colombiana es que cada dia hagamos algo que sea
mas equilibrado, que nos movamos a modelos que
nos permitan no dejar de percibir recursos fiscales en
una coyuntura fiscal tan dificil como la que atraviesa
el pais, esto seria lo que tendria que dejar claro.

Interviene el doctor Camilo Rodriguez:

Quisiera mencionar también que la posicion que
se planted en alguna ocasion aqui por parte de dos
profesores de Universidades del Rosario y el Ex-
ternado, basicamente Mauricio Marin, y Catalina
Hoyos, dentro de la Doctrina Nacional es aislada, si

uno mira toda la posicion, el Instituto Colombiano
de Derecho Tributario, la posicion mayoritaria es la
de que Colombia no requiere una ley que establez-
ca como sujeto pasivo, el impuesto sobre la renta al
establecimiento permanente. Por eso insisto en que
es aposicion que en su momento la plantearon aqui
algunos doctrinantes, es una posicion aislada.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin:

La verdad es que este Proyecto de ley 205, por la
cual se aprueba este Convenio entre Canada y la Re-
publica de Colombia para evitar la doble imposicion,
y para prevenir y evitar la evasion fiscal, definitiva-
mente contiene una serie de elementos que vale la
pena no dejarlos pasar inadvertidos para que a futuro
el Gobierno Nacional pueda profundizar mas en es-
tos temas, y presentarle al Congreso los proyectos de
ley que se requieren, para que no exista este tipo de
inquietudes de orden juridicos que son muy validos
Senadora Cecilia Lopez. Fijese usted, estuve recien-
temente en Espafia a raiz de un proyecto de ley del
cual soy actor, para crear el Sistema Nacional de Mi-
graciones en Colombia; estuve en la Comunidad Va-
lenciana, alli llevan 5 afios los académicos estudian-
do dos términos juridicos y econémicos: coodesarro-
llo y gobernanza, llevan 5 afios en esa disquisicion
académica y aun no se sabe qué es coodesarrollo, ni
qué es gobernanza.

En este proyecto de ley sefior Presidente, hono-
rables Senadores y funcionarios del gobierno, en la
parte introductoria del Convenio, si se definen algu-
nos términos, se define estado contratante, autoridad
competente, trafico internacional, autoridad compe-
tente, nacional, residente, en fin muchas expresio-
nes quedaron definidas en el Convenio. Después de
escuchar la intervencion del Director Juridico de la
DIAN, es absolutamente claro y entendemos sin ma-
yor dificultad, que esto es una politica publica, una
politica del Gobierno Nacional, como una estrategia
para atraer la inversion extranjera y eso que usted se-
fialaba con importancia del intercambio de informa-
cidn con otras naciones para evitar la evasion fiscal.
Pero queda alli de todas maneras algo muy perdido
que usted lo revela, que no puede saber el pais y el
congreso si se pierde o se gana recaudo, eso queda
alli, no se sabe.

Me preocupa la incidencia que pueda tener la no
aprobacion de este proyecto de ley frente al Tratado
de Libre Comercio con Canadd, hemos sabido que
ya hay una buena disposicion del Parlamento Cana-
diense para la aprobacion de ese Tratado de Libre
Comercio, no s¢ qué tanta incidencia pudiera tener
este Convenio aprobatorio. De todas maneras si dejar
para la reflexion que el articulo 471 de nuestro Codi-
go de Comercio, define lo que es un establecimiento,
una sucursal cuando viene inversion extranjera a Co-
lombia; entonces si tiene razon Senadora Cecilia Lo-
pez, en la inquietud que tiene sobre el establecimien-
to permanente. Tenemos una serie de dudas en esas
expresiones y esas interpretaciones juridicas que no
nos hemos podemos permitir seguirlas dejando a la
disquisicion de los académicos o construccion juris-
prudencial, teniendo los instrumentos el gobierno y
el congreso para precisar esos temas.
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Me parece muy valido eso, obviamente acompa-
flaremos al gobierno en esta iniciativa, si es definiti-
vamente importante para no trastornar el Tratado de
Libre Comercio con Canada, pero para hacer ese lla-
mado a la reflexion, a la prudencia, el entendimiento
y a precisar estos términos, fijense ustedes que en
la exposicion de motivos que presenta el gobierno
revelan la necesidad de esas reformas en Colombia
y de hacer esos ajustes en nuestra legislacion tribu-
taria. Gracias.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Senador Angarita, para decirle que no se preocu-
pe porque las verdaderas causas para la trancada de
los Proyectos de Libre Comercio, le voy a revelar
lo que acaba de salir. Colombia es el pais con mas
lideres sindicales asesinados en el 2009; en total, de
101 representantes sindicales fueron asesinados en el
2009, y de esos 48 fueron en Colombia; miren el res-
to de victimas: Guatemala 16; Honduras 12; México
6; Bangladesh 6; Brasil 4; Republica Dominicana 3;
Filipinas 3; la India 1; Irak 1; Nigeria 1. O sea, este
es el verdadero freno para los tratados, de tal manera
que este es un tema sobre el cual Colombia va a tener
que trabajar. Gracias.

El sefior Presidente de la Comision Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que se continta con
la discusion del proyecto; anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada. Vamos a dejar cerrada la discusion
de este proyecto, para someterlo cuando tengamos el
quoérum para la votacion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia. Pasamos al siguien-
te proyecto seflor Secretario.

El seflor Secretario da lectura al Proyecto de ley
nimero 235 de 2010 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo para la promocion y protec-
cion de inversiones entre la Republica de Colombia
v la Republica de la India”, firmado en la ciudad
de Nueva Delhi el dia 10 del mes de noviembre de
2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 79 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 233 de 2010.

El sefior Presidente solicita al Secretario dar lec-
tura al informe de ponencia, nos acompafia la doc-
tora Ana Lucia Noguera, Directora de Inversion
Extranjera y Servicios del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para las inquictudes que tengan
los honorables Senadores.

El sefior Secretario da lectura a la proposicion:

Proposicién:

Solicito a los seflores miembros de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, dar primer de-
bate al Acuerdo para la promocion y proteccion de
inversiones entre la Reptblica de Colombia y la Re-

publica de la India, firmado en la ciudad de Nueva
Delhi el dia 10 del mes de noviembre de 2009.

Presentado por el Senador Manuel Enriquez
Rosero.

El sefior Presidente informa que se abre la dis-
cusion, continta la discusion, anuncio que se va a
cerrar. Si no hay inquietudes sobre el tema vamos a
cerrar la discusion y cuando haya quérum se somete
a votacion. Contintie con el siguiente proyecto sefior
Secretario.

El Secretario da lectura al siguiente Proyec-
to de ley numero 253 de 2010 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para
la promocion y proteccion de inversiones, entre el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretania, e
Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
elaborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010 y e/
“Entendimiento sobre el trato justo y equitativo,
en el Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la
Republica de Colombia”, firmado por los Jefes Ne-
gociadores de ambas partes y anexada a las minutas
de la ultima ronda de negociaciones en Londres, el
19 de mayo de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 200 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 278 de 2010.

El sefior Presidente pone a consideracion de los
Senadores de la Comision, la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior ponente, Sena-
dor Carlos Emiro Barriga Pefiaranda:

Quiero desde luego hacer una pequefia interven-
cién para probar la importancia de este acuerdo de
promocion y proteccion de inversiones, suscrito en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
gobierno del Reino Unido de gran Bretaia e Irlanda
del Norte. Este se constituye en una herramienta im-
portante para la atraccion de inversion extranjera al
pais, y se constituye en los objetivos de crecimiento
y desarrollo econdmico del pais. Con la suscripcion
de este Acuerdo con el Reino Unido, el Gobierno
Nacional estd cumpliendo las metas de proteger pri-
mero la inversion de nuestros inversionistas, y seguir
consolidando la atraccion de la inversion extranjera
directa. Este proyecto de ley brinda un claro mensaje
de aceptacion de estandares internacionales para la
proteccion de las inversiones; ademas, fortalece el
esfuerzo del Estado colombiano para que la inver-
sion extranjera existente, se consolida para que sir-
va de promocidn a futuras inversiones, contribuya a
generar crecimiento y con él mejores niveles de vida
para los colombianos.

De igual forma promueve la inversion colombia-
na en el mercado britanico. Como se menciona, ha
sido un destino preferido de inversiones colombia-
nas, ahora bien, la inversion de Colombia y el Reino
Unido del 2002 al 2008, esta por el orden de 3.484.
7 millones de dodlares, lo que quiere decir que los
colombianos tienen como un destino de inversion
al Reino Unido. Igualmente del Reino Unido a Co-
lombia desde el 2002 al 2008, hay unas inversiones
por el orden de los 4.042 billones de ddlares. Este
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proyecto es de la mayor importancia y pediria a los
miembros de la Comision Segunda aprobar el acuer-
do. Muchas gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, in-
forma a los Senadores, que esta en consideracion el
proyecto de ley.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Tengo dos preocupaciones en general con la poli-
tica, el hecho que esto sea politica nacional, no quie-
re decir que el Congreso no pueda cuestionarla o no
Senador Angarita, es que si esto no es un argumento
nosotros no existiriamos. Aqui hay dos cosas que me
preocupan, es esta clausula, primero, nosotros esta-
mos negociando peor que Pert, es que cuando vamos
a aprender a negociar bien, por ejemplo la clausula
de estabilidad macroecondémica no se incluye en este
acuerdo, mientras que en el Acuerdo con Peru si, lo
mismo pasé con el Tratado de Libre Comercio con
Europa; Pert no aceptoé cosas que nosotros termi-
namos aceptando. O sea, esta desmayada a la favor
de la inversion extranjera nos esta llevando a hacer
concesiones que no son imprescindibles Peru lo esta
logrando, hay que ir a Pert y tiene mas inversion
extranjera que nosotros, no tengo las cifras aca; pero
ellos no han cedido tanto.

Primero, aqui terminamos no contemplando la
clausula de estabilidad macroecondmica, y que Pert
si la acepto; pero la que me preocupa que la veia
en el caso de la India, es que dice en el Acuerdo:
se contempla la compensacion y el mismo trato por
dafios o pérdidas relacionadas a la guerra o cualquier
conflicto armado cuando se ocasione dafios a los in-
versionistas de las partes o a los inversionistas de un
tercer Estado, Inglaterra no esta en guerra, nosotros
si. Entonces esto qué significa, es decir, eso quedd
también en el de la India. La pregunta es: qué quiere
decir restitucion, indemnizacion o compensacion, en
este caso los inversores del Reino Unido; es decir,
cuanta inversion tienen ellos, creo que es un volu-
men importante.

El Senador Carlos Emiro Barriga, responde:

Pero nosotros tenemos una inversion casi cerca-
na a los 3.500 millones de ddlares, Colombia tiene
inversiones segun el acuerdo por el orden del 3.400
y algo millones de ddlares en el Reino Unido, ellos
a su vez tienen 4.000 y algo; de pronto los asesores
del Ministerio de Hacienda tienen la informacion
sobre eso.

Pregunta la Senadora Cecilia Lopez Montafio,
pero seria bueno saber en qué estamos invirtiendo en
el Reino Unido, no me puedo imaginar en qué seria,
tal vez en comercializadoras de café, ustedes saben
en qué tenemos inversiones. El punto que quiero
traer de nuevo, es por qué no tenemos la cldusula de
estabilidad macroeconomica. Segundo, este punto de
la compensacion por dafios y pérdidas por guerra, asi
tengamos nosotros mas inversion en Inglaterra, alla
no hay guerra y aqui si, entonces qué quiere decir
esto. Qué tipo de costos, como los calculamos, no
nos ponen en una situacion débil es mi pregunta so-
bre esto.

El sefior Presidente de la Comisién, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero; informa que intervendra la
doctora Ana Lucia Noguera, Directora de Inversion

Extranjera y Servicios del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para que nos ilustre sobre es-
tas inquietudes planteadas por la Senadora Cecilia
Lopez.

Interviene la doctora Ana Lucia Noguera, Di-
rectora de Inversion Extranjera y Servicios del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Respecto a la segunda duda de compensacion
por daflos y pérdidas, voy a tratar el comentario so-
bre Perta. Perti ha tenido una politica supremamente
abierta a la suscripcion de Acuerdos Bilaterales de
Inversion, sin embargo si usted estudia con deteni-
miento lo que ellos han dado a los demas paises en
cuanto a inversion, han sido muchisimos mas am-
plios que nosotros, hemos sido mucho mas protec-
cionistas, porque somos conscientes que nosotros so-
mos receptores de inversion, mas poco exportadores
de inversion, quisiéramos a futuro ser grandes expor-
tadores de inversion, sin embargo con los paises que
hemos negociados, lo que nosotros buscamos sobre
todo es la recepcion de inversion. Si uno estudio los
diferentes acuerdos que han suscrito Colombia y
Pert, se nota como Colombia es mucho mas protec-
cionista que lo que es Peru.

Respecto a la pregunta sobre compensacion por
dafos y pérdidas, aca lo unico que se establece es
que se le da un trato nacional al inversionista extran-
jero y al inversionista nacional en caso de pérdidas
por un conflicto armado con quien asi somos per-
fectamente conscientes en Colombia, es un pais que
tiene problemas de seguridad; no se le est4 diciendo
que necesariamente eso le va a compensar, si al na-
cional se le compensa, al extranjero se le compen-
sa. Un principio que ya esta en nuestra Constitucion
Nacional no se le esta dando un trato preferente, eso
lo quiero aclarar. En cuanto a la clausula de trans-
ferencias, nuestro Banco de la Republica, eso esta
dentro de la clausula de transferencias el tema de la
estabilidad macroeconomica; voy a explicar un poco
el articulo para poder llegar al tema de la estabilidad
macroecondmica.

Nuestro Banco de la Republica siempre nos ha
acompaiiado en las negociaciones de estos acuerdos,
al ser ellos los de la politica cambiaria, etc., siempre
se ha salvaguardado la facultad, es lo que se busca
en estos acuerdos, que tenga el Banco de la Repu-
blica en caso del desequilibrio financiero o el des-
equilibrio de balanza de pagos, que el gobierno o el
Banco de la Republica pueda poner las restricciones
y ese no vaya en contra de la clausula de transferen-
cia. Voy a leerle que estd salvaguardada esa preocu-
pacion que usted esta poniendo sobre transferencias,
nosotros somos muy cuidadosos sobre todo en ese
tema, de salvaguardar esas facultades del Banco de
la Republica.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Claramente el analisis que hemos hecho es que
aqui no se contempla la clausula de estabilidad ma-
croeconomica, qué quiere decir eso, esa clausula dice
que cuando hay un riesgo en la balanza de pagos,
el gobierno puede tomar medidas para frenarle el
acuerdo en materia de inversion acuérdense que no
s¢ como estamos en estos momentos, estamos con un
peso revaluado, estamos con problemas serios con
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el cierre del mercado, hoy veia que el aumento de
exportacion es fundamentalmente petroleo y carbdn,
nosotros no hemos podido sustituir ese mercado, en-
tonces aqui no estamos lejos de ese riesgo, pero por
qué no quedo claro como quedd en el Pert, por lo
menos no de lo que uno lee en el acuerdo.

Continua la doctora Ana Lucia Noguera Di-
rectora de Inversion Extranjera y Servicios del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Esta la facultad de resguardar la crisis de balanza
macroecondmica... en el articulo 13, &mbito de aplica-
cion, numeral sexto, establece: nada de lo dispuesto en
este acuerdo se aplicara a las medidas que cualquiera
de las partes contratantes, de conformidad con su orde-
namiento juridico, adopte respecto al sector financiero
por motivos prudenciales, incluidas aquellas que bus-
quen la proteccion de los inversionistas depositantes,
tomadores de seguros de cometentes, o para asegurar la
integridad y estabilidad del sistema financiero.

Cuando dichas medidas no son de conformidad
con lo estipulado con este acuerdo, estas no seran
utilizadas para evitar el cumplimiento de los com-
promisos a las obligaciones de la parte contratante
de este acuerdo. Pero cuando se habla para proteger
el sector financiero, esta ... de la balanza de pagos,
estan incluidas porque ..., o sea, estamos es tomando
una medida mucho mas amplia que la que se tom6 en
Pert, pero esta solamente tomada en un poco de todo
el universo, de todo lo que pueden ser los problemas
que se tomen en esa medida.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montafio:

De todas maneras me quedaria mucho mas tran-
quila con que en los proximos Tratados se hablara de
la clausula de estabilidad macroecondmica, me parece
que en el lenguaje comun en este tipo de cosas, cu-
bre todo, cubre lo financiero, sobre todo la balanza de
pago, es que estoy preocupada con la balanza de pago,
eso es lo que a mi me preocupa. De todas maneras
lo que sigo viendo es que son tratados que son muy
generosos con la otra parte, sigo insistiendo en que el
tema de la confianza inversionista, por eso recomien-
do el articulo de hoy del doctor Horacio Ayala, 1éanlo,
estamos entregando la vida por la confianza inversio-
nista, hasta donde vamos a ir, eso en términos fiscales
es muy serio. De tal manera que me parece que sin
oponerse ni mucho a abrir esta economia, que soy la
primera que lo apoyo, tenemos que tener mucho cui-
dado, tenemos unos problemas fiscales muy graves, la
situacion macroeconomica del pais es muy seria; asi
el doctor Santos se esté haciendo el loco, lo quiero ver
a los meses que llegue para ver qué va a hacer.

La situacion fiscal es supremamente grave y cual-
quier decision que tomemos aqui tenemos que tener
en cuenta una realidad del pais, tenemos un déficit de
mas de 20 billones de pesos, sin contar los 10 billo-
nes de hueco del sector salud, en fin, es una situacion
muy grave. La recomendacion que dejo porque no
podemos seguir trancando este proyecto, voy a votar
negativo para ver si algiin se sigue moviendo esto
en la direccion que toca, no es porque no crea en
los acuerdos comerciales ni mucho menos, pero creo
que hay que seguir siendo ubicando estos debates en
los contextos macroecondmicos dificiles que tiene el
pais. Gracias.

La doctora Ana Lucia Noguera, Directora de
Inversién Extranjera y Servicios del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, manifiesta lo
siguiente:

Senadora encontré mas de la balanza de pagos,
dice: cuando por circunstancias excepcionales, nu-
meral 4, articulo de excepciones. Los pagos y movi-
mientos de capital generen o amenacen con generar
serias dificultades a las operaciones de politica mi-
noritarias o cambiarias en cualquiera de las partes
contratantes, la parte contratante concernida, podra
tomar medidas de seguridad con respecto a pagos o
movimientos de capital.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, llamar a es-
tabilidad clausula de estabilidad macroeconémica. ..

El sefior Presidente informa que se contintia con
la discusion del proyecto. Anuncio que va a cerrarse;
queda cerrada. Continuemos con el siguiente proyec-
to sefior Secretario.

El Secretario da lectura al Proyecto de ley nu-
mero 207 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la
cooperacion material en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios”,
hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

Lectura a la proposicion del informe de ponencia.

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, me permito rendir ponencia positiva al Proyecto
de ley numero 207 de 2009 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio relativo a la compe-
tencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecu-
ciony la cooperacion material en materia de respon-
sabilidad parental y de medidas de proteccion de los
niftos”, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996.
Propongo a los honorables Senadores, dar primer de-
bate a esta ley aprobatoria del convenio en mencion.

De los honorables Senadores, Alexandra Moreno
Piraquive, Senadora de la Republica.

Esta leido el informe con el cual termina la po-
nencia sefior Presidente.

El sefior Presidente informa que se abre la discu-
sion de la proposicion con que termina el informe
de ponencia; continua la discusién. Anuncio que va
a cerrar, queda cerrada. Cuando haya quérum se so-
mete a votacion.

Se continua con el siguiente proyecto.

El sefior secretario da lectura al Proyecto de ley
nimero 204 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo General de Cooperacion entre
la Republica de Mozambique y la Republica de Co-
lombia, firmado en Maputo, a los veintidos (22) dias
del mes de mayo de dos mil ocho (2008).
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Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 286 de 2010.

Lectura de la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

El sefior Secretario da lectura al informe final de
la ponencia: Por las razones expuestas en esta po-
nencia, propongo a los miembros de la Comision,
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 204
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo general de cooperacion entre la Repii-
blica de Mozambique y la Republica de Colombia”,
firmado en Maputo, a los veintidos (22) dias del
mes de mayo de dos mil ocho (2008).

Cordialmente, Juan Manuel Galan Pachon, Se-
nador ponente.

El sefior Presidente informa a los Senadores de
la Comision que esta a consideracion la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Tengo una pregunta, aqui tenemos que este tipo
de tratado ha sido respaldado por la Corte Constitu-
cional, pero la ponencia advierte que la redaccion da
a entender que con el solo acuerdo entre las partes
se puede extender la cooperacion a &mbitos no pre-
vistos inicialmente, sin necesidad de cumplir con los
tramites constitucionales de aprobacion de Tratados.
Esta posibilidad es a todas luces inconstitucional;
entonces me parece raro que este tratado abra una
puerta tan grande y no entiendo por qué.

El sefior Presidente pregunta si hay alguien del
gobierno para dar una respuesta sobre este acuer-
do. Como no esta el ponente, queda aplazado el
proyecto.

Se contintia con el siguiente proyecto...

El sefior Secretario da lectura al Proyecto de ley
nimero 237 de 2010 Senado, por medio de la cual
se aprueba la Resolucion nimero 596 sobre Mayor
representacion y participacion de los paises en desa-
rrollo y en transicion, aprobada por la Junta de Go-
bernadores del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, el 30 de enero de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 90 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 286 de 2010.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, so-
licita al Secretario por favor leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia; como el ponente
no esta, entonces pasamos al siguiente proyecto nu-
mero 218 aqui estd su ponente.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes.

Proyecto de ley nimero 218 de 2009 Senado,
por medio del cual se modifica y adiciona la ley 668
de 2001 y se instituye la red institucional por la in-
tegridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra 'y otros; honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yépez y otros.

Ponente honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Toma la palabra el sefior Ponente, Senador
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Se-
nadoras, cerca de 20 6 30 Representantes a la Ca-
mara, Senadores de la Republica, integrantes o no,
pero la mayoria de integrantes de las Comisiones
de Etica del Senado y la Camara, hemos presentado
a consideracion del Congreso este proyecto de ley.
Este proyecto de ley es un avance con respecto a la
Ley 668 de 2001, por medio de la cual rendiamos
y rendimos homenaje a la memoria de Luis Carlos
Galdn, y se ha establecido el dia nacional contra la
corrupcion y por la transparencia. Este proyecto de
ley tiene dos aspectos fundamentales, para esos efec-
tos quiero dar lectura de uno solo de los articulos,
que dice asi: Con la finalidad de dar cumplimiento
a las politicas y prdcticas previstas dentro del ambi-
to de aplicacion de la Ley 970 de 2005, por la cual
se adopta la Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcion. Con el objeto de implementar
mecanismos que sensibilicen, prevengan, comba-
tan de manera eficiente y eficaz la corrupcion, for-
taleciendo los principios, valores éticos y morales
en las organizaciones publicas y privadas del pais,
se instituye la red interinstitucional por la integri-
dad, constituida por la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Fiscalia General de la Nacion, la Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP, el Congreso de
la Republica, a través de las Comisiones de Etica,
de cada una de sus Cdamaras, y del Poder Ejecutivo,
por medio del Programa Presidencial de lucha con-
tra la corrupcion, o quien haga sus veces, lo cual
deberd encargarse de estas tareas.

Esta primera parte tiene que ver con un acuer-
do interinstitucional que habiamos realizado desde
hace dos arios con estas entidades, a través de las
Comisiones de Etica, la Presidencia del Senado y
la Camara, y que han venido trabajando de una
forma no muy estable. Pero que se ha tratado de
integrar unas politicas para que tanto estas activi-
dades de control, como las actividades del Estado y
del Congreso, vamos fijando mecanismos para la
sensibilizacion de las entidades publicas para adop-
cion de mecanismos de transparencia, mucho mds
alld de las leyes, desde el punto de vista de generar
la cultura correspondiente.

En la segunda parte, ya creadas las medallas que
ya conocemos aqui en el Congreso, la Medalla Luis
Carlos Galan contra la corrupcion; y la medalla por
la Etica Republicana Pedro Pascasio Martinez, que
hemos venido imponiendo desde esa época, afio tras
afio, después de un concurso que se convoca por las
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mesas directivas, y en el cual en cuya evaluacion
participan todos los Senadores de las Comisiones
de Etica, simultineamente con los Representantes
de las Comisiones de Etica, concurso que después
de votado, para llevar a cabo la premiacion; votado
en urna y mediante voto secreto. La tltima evalua-
cién la hicimos con premiacion en el Salon Boyaca,
para reconocer los jovenes que tengan algin traba-
jo en la lucha por la ética y los adultos, o personas
naturales o juridicas que puedan hacer también un
trabajo efectivo en la lucha contra la corrupcion, es
una reglamentacion que ya no estaba dentro de la ley,
sino que venia dentro de una resolucion interna del
Congreso de la Repuiblica; que ya le damos todos los
caminos de las fechas en las cuales se hacen las ins-
trucciones y los mecanismos de evaluacion, etc. De
ello se pretende, avanzar con la red interinstitucional
por la integridad y la reglamentacion de estas meda-
llas Luis Carlos Galén, contra la corrupcién y Pedro
Pascasio, por la Etica Republicana. De eso se trata
sefior Presidente.

En el Transcurso de la Sesion se hacen presentes
los honorables Senadores, Jairo Clopatofsky Ghi-
says; Alexandra Moreno Piraquive y Jests Enrique
Pifiacué Achicué.

Interviene el seiior Presidente Manuel Enri-
quez Rosero:

Muy bien Senador, Senadora Cecilia permitanos
un segundo, vamos a registrar el quérum decisorio,
vamos a retomar el Orden del Dia. Vamos a proceder
de la siguiente manera, primero sefior Secretario hay
una proposicion presentada, sirvase darle lectura ra-
pidamente para que la sometemos a aprobacion.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza

la lectura de la Proposicion.
Proposicién:

Factltase a la Mesa Directiva del presente perio-
do de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica, para aprobar las
Actas de Comision numero 29, 30 y 31 y niimero 02
y 03 de la Sesion Conjunta. Lo anterior en aplicacion
al articulo 144 de la Constitucion Politica y el inciso
5° del articulo 35 de la Ley 5* de 1992, Reglamento
del Congreso.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Como muy probablemente esta sea la ultima de
la Comisidn, entonces necesitamos que las actas de
este periodo queden aprobadas mediante esta facul-
tad. Sefior Secretario sirvase llamar a lista para so-
meter a aprobacion la proposicion leida.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para votacién de aprobacion de la
proposicion leida.
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Alexandra Moreno Piraquive
Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota si

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobada la proposicion, por (7) votos a favor,
ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien, sefior Secretario sirvase llamar a lista,
para someter a aprobacion la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 205 de 2009, que habia sido puesto en consi-
deracion y esté cerrada la discusion de la proposicion
con que termina el informe. Es el Proyecto de ley
namero 205 de 2009, mediante el cual se aprueba el
convenio entre Canadda y la Repuiblica de Colombia,
para evitar la doble imposicion y evasion fiscal.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes reali-
za el llamado a lista para votacion y aprobacion del
informe de ponencia al Proyecto de ley numero 205
de 2009.

Dario Angarita Medellin Vota Si.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachon.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente, que ha
sido aprobada la proposicion del informe con el cual
termina la ponencia, por (7) votos a favor, ninguno
en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
pone en consideracion el articulado; el Senador Ma-
nuel Ramiro habia pedido la omision de la lectura de
los articulos. Contintia la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. Vamos a someter a vota-
cion la omision de la lectura del articulado; el titulo
del proyecto, el articulado y la solicitud para que la
Comision autorice que el proyecto tenga segundo de-
bate. Sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de la

Dario Angarita Medellin Vota Si omision de la lectura del articulado; el titulo del pro-
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota si yecto, el grticulado y la solicitud para que la Comi-
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si sion autorice que el proyecto tenga segundo debate.
Manuel Enriquez Rosero Vota Si Dario Angarita Medellin Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si Juan Manuel Galan Pachon
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Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si Cecilia Lopez Montafio Vota no
Alexandra Moreno Piraquive Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Jests Enrique Piflacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente que ha sido
aprobado por (7) votos a favor, ninguno en contra, la
omision de la lectura del articulado, el articulado del
proyecto, el titulo del proyecto y la voluntad de los
miembros de esta Comision, que este proyecto tenga
segundo debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien sefior Secretario, habiendo sido aprobado
el Proyecto 205, pasamos al Proyecto 235 de 2010,
el acuerdo para la proteccion de inversiones entre
Colombia y Canada. Sefior Secretario sirvase llamar
a lista para someter a aprobacion la proposicion con
que termina el informe de ponencia cuya discusion
habia sido cerrada.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para votacion y aprobacion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley ntimero 235 de 2009.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota no
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente, que ha
sido aprobado el informe de ponencia, por (6) votos
a favor, uno (1) en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien, se abre el primer debate, continta la dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. El
senador Barriga ha pedido la omision de lectura del
articulado. Sefior Secretario sirvase llamar a lista
para someter a aprobacion, la omision de lectura del
articulado, el articulado del proyecto, el titulo, y la
solicitud para que el proyecto tenga segundo debate.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de la
omision de la lectura del articulado, el articulado del
proyecto, el titulo, y la solicitud para que el proyec-
to tenga segundo debate del Proyecto de ley niimero
235 de 2010.

Me permito informar sefior Presidente, que ha
sido aprobado con (6) votos a favor, (1) en contra, la
omision de la lectura del articulado, el articulado del
proyecto, el titulo del proyecto y la voluntad de los
miembros de esta Comision de que este Proyecto de
ley numero 235 de 2010 tenga segundo debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien sefior Secretario, habiendo sido aprobado
el Proyecto de ley ntimero 235 de 2010, pasamos al
Proyecto de ley numero 253 de 2010, que esta en el
tercer punto del Orden del Dia. Sirvase llamar a lista
para aprobar la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, cuya discusion se habia cerrado.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 253 de 2010.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota no
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobado el informe de ponencia por (6) votos a
favor, uno (1) en contra del Proyecto de ley nimero
253 de 2010.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien, se abre el primer debate, han solicitado la
omision de la lectura del articulado, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado. Sefior Secretario sirvase 1la-
mar a lista para someter a aprobacion, la omision de
la lectura del articulado, el articulado del proyecto, el
titulo del proyecto y la solicitud a la Comision para
que el Proyecto de ley numero 253 de 2010 tenga
segundo debate.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de
la omisién de la lectura del articulado, el articulado
del proyecto, el titulo del proyecto y la solicitud a la
Comision para que este Proyecto de ley nimero 253

Dario Angarita Medellin Vota Si

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si de 2010 tenga segundo debate.

Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si Dario Angarita Medellin. Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
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Manuel Enriquez Rosero Vota Si

Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur

Mario Varén Olarte.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si
Me permito informar sefior Presidente que ha sido

aprobado con (6) votos a favor, uno (1) en contra, la

omision de la lectura del articulado, el articulado del

proyecto, el titulo del proyecto y la voluntad de los

miembros de esta Comision para que este Proyecto

de ley numero 253 de 2010 tenga segundo debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien seflor Secretario, pasamos al Proyecto de
ley numero 207 de 2009 cuya discusion y considera-
cién se habia cerrado. Vamos a someter a votacion la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
sirvase llamar a lista.

Vota No

Vota Si

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Tengo una pregunta, ;por qué se firmo en el 96,
y apenas hasta ahora lo traen?, qué cosa, cuando
este es un tema supremamente importante, de nue-
vo nos pasa lo mismo, era el comentario que que-
ria hacer.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, so-
licita al Secretario se sirvase llamar a lista para apro-
bar la proposicion con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 207 de 2009.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para votacion, la votacion y apro-
bacion del informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 207 de 2009.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué. Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar seflor Presidente, que ha
sido aprobado el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 207 de 2009 con ocho (8) votos a fa-
vor, ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien, como han pedido la omision de la lectu-
ra, se abre el primer debate, continiia su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Sefior Se-
cretario sirvase llamar a lista para someter a aproba-
ci6n la omision de la lectura del articulado, el articu-
lado del proyecto, el titulo del proyecto y la solicitud

para que el Proyecto de ley niimero 207 de 2009 sea
ley de la Republica.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de
la omisién de la lectura del articulado, el articulado
del proyecto, el titulo del proyecto y la solicitud de
los Senadores de la Comision, para que el Proyecto
de ley numero 207 de 2009 sea ley de la Republica.

Dario Angarita Medellin Vota Si.
Carlos Emiro Barriga Peflaranda Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachon

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobado con (8) votos a favor, la omision de la
lectura del articulado, el articulado del proyecto, el
titulo del proyecto y la voluntad de los miembros de
esta Comision para que este proyecto tenga segundo
debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien sefior Secretario, los proyectos 204, del
numeral 5 del Orden del Dia, y el 237 del numeral 6,
han sido aplazados por cuanto el sefior ponente no se
encuentra. Entonces pasamos a someter a votacion la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley numero 218 de 2009, cuya discu-
sidn habia sido cerrada, sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley niimero 218 de 2009.

Dario Angarita Medellin. Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave | Vota Si

Me permito informar sefior Presidente, que ha
sido aprobado el informe de ponencia del proyecto
de ley 218/2009, con (8) votos a favor, ninguno en
contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien, el sefior ponente ha pedido omision de
lectura del articulado; se abre el primer debate, con-
tinda su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. Sefior Secretario sirvase llamar a lista para
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someter a votacion, la omision de lectura del articu-
lado, el articulado del proyecto, el titulo del proyecto
y la solicitud para que este Proyecto de ley niimero
218 de 2009 contintie su transito en segundo debate.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes realiza
el llamado a lista para la votacion y aprobacion de la
omision de lectura del articulado, el articulado del
proyecto, el titulo del proyecto y la solicitud para que
este Proyecto de ley nimero 218 de 2009 continte su
transito en segundo debate.

Dario Angarita Medellin. Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si
Manuel Enriquez Rosero. Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio. Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informar sefior Presidente que ha sido
aprobado con (8) votos a favor, ninguno en contra, la
omision de la lectura del articulado, el articulado del
proyecto, el titulo del proyecto y la voluntad de los
miembros de esta Comision para que este Proyecto
de ley numero 218 de 2009 tenga segundo debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
muy bien sefior Secretario, en ese orden de ideas, ha-
biendo sido aprobado el Proyecto de ley numero 218
de 2009, continuamos con el Proyecto de ley nimero
146 de 2009. Sirvase sefior Secretario, dar lectura a
la proposicion con que termina el informe de ponen-
cia, esta presente el sefior Coordinador de ponentes
el Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza

la lectura a la proposicion del informe de ponencia.
Proposicion:

Apruébese en primer debate el pliego de modi-
ficaciones y el texto definitivo del Proyecto de ley
nimero 146 de 2009 Senado, por la cual se deter-
mina la revision del listado oficial de remisos y se
establecen rebajas en las sanciones para los remi-
sos del servicio militar obligatorio, incluyendo a los
ciudadanos que no estdn incluidos en el listado del
sistema de reclutamiento.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Senador de
la Republica, Coordinador y siguen las firmas de
otros honorable Senadores, Carlos Emiro Barriga,
Juan Manuel Galan Pachon, Luzelena Restrepo, Da-
rio Angarita Medellin.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
pone en consideracion de los Senadores la proposi-
cion con que termina el informe, continta su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse; ha pedido el uso de
la palabra la Senadora Cecilia Lépez Montafio.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Solamente queria Senador Manuel Ramiro, ha-
cer un comentario, creo que este proyecto tiene una
pretension necesaria, que es regular una situacion

desordenada, que demuestra que no hay una geren-
cia publica. Pero tengo una preocupacion, si bien el
proyecto si trae una salida, creo que en alguna parte,
no sé si para segundo debate o como fuera, tiene que
haber un trabajo de modernizacion y control de los
procesos gerenciales de las fuerzas. A mi me parece
que ahi hay equivocaciones inexplicables y hay po-
sibilidad de hechos de corrupcion; o sea, muy bien
sacar el proyecto, pero tiene que haber un esfuerzo
adicional por parte de las fuerzas mismas, de ordenar
el proceso; porque si no, nos vamos a quedar con este
esfuerzo y no se va a llegar al objetivo final, que es
regularizar esa situacion. Este seria mi comentario.

Toma la palabra el Senador ponente, Senador
Manuel Ramiro Velisquez:

Con la venia de la Presidencia, le consulto a la
honorable Senadora, si quiere que redactemos de una
vez algun articulo o lo dejamos de una vez para la
segunda, como usted diga.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Senador le sugiero, no sé, usted sabe mas de eso,
le sugiero, decir basicamente una peticion, a que
haya como respuesta a esta decision del Congreso,
un proceso gerencial dentro de las fuerzas, para ase-
gurar que se impidan equivocaciones y se eviten pro-
blemas de corrupcion.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez, mani-
fiesta:

De pronto para que no nos equivoquemos en una
improvisacion en la redaccion y que sea muy exacta,
entonces de verdad comprometamonos en hacerlo, y
en la ponencia lo colocamos para segundo debate de
buena voluntad, para no dilatarlo.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Senador Manuel Ramiro, también hacer un co-
mentario sobre este tema, miremos un poco las
causas por las cuales hay tantos remisos en el pais,
lamentablemente hoy el costo para poder definir la
situacion militar para los estratos bajos, pensaria que
habria que revisarlo; por ejemplo en mi departamen-
to, hay muchos jovenes que llegada a la edad para
definir su situacién militar, tienen que trasladarse a la
capital del departamento, de verdad hay gente que no
tiene para pagar el valor del pasaje, y si llegan alla a
los batallones, y tienen que hacer cola medio dia, un
dia, y no le definen la situacion militar y le dicen que
tiene que volver al dia siguiente, o que tiene que vol-
ver a los 8 dias; hay mucha gente que si va la primera
vez con gran esfuerzo, la segunda vez con seguridad
que no va a volver; fisicamente porque no tienen los
medios econémicos.

Sugeriria también sefior ponente, mirar si se pue-
de incluir un articulo para el segundo debate, que las
oficinas de reclutamiento pudieran organizar, de he-
cho, se que lo han hecho en algunas regiones, aqui
el Coronel que esta presente ha ayudado en eso, por
ejemplo, que se trasladaran a esos municipios, a esas
regiones, que se organizaran unas brigadas, para que
no solamente sean en las cabeceras de los departa-
mentos, en las capitales de departamento, que vayan
a las provincias. Que el ejército vaya alld y no que
los muchachos vayan donde esta el ejército. Creo
que hoy existen todos los medios técnicos y tecno-
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logicos disponibles, se necesita un café Internet alla,
para que pudieran revisar y adelantar eso. Seria mi
sugerencia honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez, ponente de este proyecto, ha pedido el uso
de la palabra el Senador ponente.

Interviene el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Sefior Presidente, le sugiero lo siguiente en dos
etapas si a usted le parece: el segundo debate de
este proyecto iria en la legislatura del 20 de julio,
le recomendaria a usted sefior Presidente, usted que
vuelve aqui al Congreso y al Senador Barriga, se au-
tonombre en compafiia del senador Barriga, para que
sean los ponentes para segundo debate, y realmente
tenga transito todo este tipo de ideas que usted esta
enunciando. Segundo, para que hagamos ese anali-
sis. La verdad es que este proyecto, como todos los
proyectos de nosotros, no son iniciativa nuestra, sino
iniciativa ciudadana, en este caso en su momento el
sefior General Juan Pablo Rodriguez, Comandante
de la 4* Brigada, hoy Comandante de la 5 Division,
analizabamos en la 4* Brigada, como cuando hubo la
amnistia llegaba una cantidad de jovenes y adultos,
resulta que eran remisos, pero no aparecian en los
listados; resulta que es que en su momento se presen-
taron cuando terminaron bachillerato, que todavia no
tenian la cédula y entonces aparecian en los listados
antiguos con unas tarjetas de identidad, no aparecian
hoy. Entonces la cantidad de gente que ustedes veian
en los medios de comunicacion haciendo fila para
legalizar su amnistia, por decirlo asi, pues no hubo
lugar y se perdieron todos esos procesos.

Entonces lo que sugiere la Senadora es muy im-
portante, y lo que usted sugiere es muy importante,
que este sea el punto de inicio para ese analisis de
fondo, de lo que hay al interior de la organizacion,
que de pronto por la metodologia legal, ademas por
algun sistema interno, pero también por la metodo-
logia legal, no han podido adoptar los mecanismos
reales de organizacion, de actualizacion de listados,
por eso se han perdido tantas amnistias. En la medida
en que usted bien lo dice, la gente no tiene como pa-
gar, no tiene como actualizarse, entonces podriamos
hablar de la nueva amnistia, de la nueva organiza-
cion, de la actualizacion de los listados, y de 1a meto-
dologia para decantar toda esa sistematizacion. Si a
ustedes les parece como primer punto, lo avanzamos
ahora y el seflor Presidente en compaiiia del honora-
ble Senador Carlos Barriga, se apersonen de recoger
las inquietudes a que haya lugar para el futuro, sefior
Presidente.

Interviene el sefior Presidente Manuel Enri-
quez Rosero:

Claro honorable Senador, con gusto vamos a to-
mar en cuenta con el Senador Barriga estos temas,
que me parece que hay que definirlo antes del segun-
do debate.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Este es un proyecto muy importante, porque hoy
en dia tenemos en Colombia el servicio militar obli-
gatorio, si se abre un espacio de posibilidades a que
no presten el servicio, pues obviamente se van a fil-
trar una serie de personas que no cumplirian con su
deber Constitucional; aunque algunos no estén de

acuerdo con el servicio militar obligatorio, se po-
drian filtrar digamos algunos, para hacerle trampa al
Estado colombiano, a su responsabilidad. Nosotros
aqui hemos tenido diferentes debates, y la verdad es
que si usted toma el listado que atin no ha sido de-
purado, aqui se habla que va a ser depurado, la gran
mayoria de los que prestan servicio militar son per-
sonas de escasos recursos; por lo general son estrato
1, 2. O sea, quienes estan poniendo el pecho hoy en
dia son los estratos bajos, y sin remuneracion, en el
caso del soldado regular, diferente al soldado profe-
sional.

Luego siempre hemos discutido aqui durante los
afios que hemos estado en esta Comision, como ha-
cer una equidad, para que la guerra que vivimos hoy
en dia fuera compensada con todos los estratos so-
ciales, y si hay posibilidades de que algtn estrato 5 ¢
6 preste servicio militar, la gran mayoria terminan o
siendo ayudantes de los Generales, o en el Batallon
Guardia Presidencial, que es digamos lo menos pe-
ligroso. Aqui por ejemplo, Senador Manuel Ramiro,
este articulo si usted me lo puede interpretar o hacér-
melo entender, dice, en el articulo 1° de los 5 articu-
los que tiene este proyecto de ley: al joven menor de
edad, que habiéndose seleccionado como no apto.
Es decir, llegaron al colegio y ese muchacho en los
procesos de seleccion en los colegios y escuelas del
pais, no tenia 18 afios, todavia no habia terminado el
colegio, pero cumpli6 18 afios y se presenta ante los
distritos de reclutamiento que fue citado, no podra
declararse como remiso, porque esta cumpliendo con
los requerimientos de ley, en los plazos establecidos.

Para terminar, para que me esclarezca esto, o sea
que una persona, un joven que no ha cumplido 18
afios y esta atn en el Colegio, y se le declara no apto,
y el dia de mafiana, o sea hoy como estd sucediendo,
cumplié 18 aflos, termina el colegio, se presenta al
distrito de reclutamiento mas cercano, llega ¢l alla
(se declara remiso, se esta declarando hoy en dia re-
miso, aun cuando fue declarado por las autoridades
no apto?

Entonces Senador Manuel Ramiro, para termi-
nar, el tema de estos ciudadanos no pagaran cuota
de compensacion militar, y solo pagaran el 3% del
salario minimo mensual legal vigente por concepto
de laminacion y expedicion de tarjeta militar; noso-
tros no habiamos hablado en ciertos momentos, fue
un debate que hicimos aqui hace varios meses, tal
vez afios, en que no se pagara, claro que es un dinero
importante que reciben los distritos de reclutamien-
to, el 3% es una plata bastante alta; creo que estamos
hablando de algo asi como 40.000, 50.000 millones
de pesos que esta recibiendo el ejéreito por concep-
to de esos dineros. Ese 3% es para aquel, que al no
ser declarado apto o no remiso, tendra que pagar el
3% cuando le expidan su libreta militar. Son esas son
las dos preguntas sefior Presidente, Senador Manuel
Ramiro.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
lo mismo que dijimos ahora que en buena hora se
confirmd, la verdad es que cuando los muchachos se
presentan dentro del Colegio o van las autoridades
militares y hacen la seleccion, y queda eximido de
prestar el servicio militar, bien por temas de salud,
por tantos temas que contempla la ley y la Constitu-
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cion, indudablemente queda exonerado; pero cuando
ya cumple la edad y se presenta con sus documen-
tos anteriores, le dicen: no seflor, usted aqui apare-
ce como remiso, y responde: como voy a aparecer
como remiso, si ustedes alla en el colegio; no sefior.
Eso como dice la honorable Senadora Luzelena, ha
sido un viacrucis de nosotros con la gente de buena
voluntad, que nos pone no a hacer intrigas, ni lobby,
sino a defender sus derechos, que es la tarea del par-
lamentario como vocero ciudadano, he ahi el proble-
ma en las brigadas. ;Por qué?, porque el funcionario
que esta en la brigada no tiene la culpa de que alla le
aparezca en el listado el remiso; entonces qué hace el
teniente el que esta manejando ese tema.

En conclusion, lo que queremos es precisamente
es llegar al origen del problema, para que se entienda
que de una vez estos muchachos dentro de la reorga-
nizacion que propone la honorable Senadora, al in-
terior de toda la organizacion de la sistematizacion,
de la planeacion, de los que es la convocatoria, de la
metodologia de control, realmente tenga una infor-
macioén coherente y permanente; porque se quedan
con la informacioén de la tarjeta de identidad vieja, no
con la cédula; entonces los tipos con esa cédula apa-
recen remisos, no usted nunca se presentd. Por otro
lado, que no paguen la multa, sino era remiso, no
tienen que por que pagar la multa, sino que paguen
lo que es la laminacion, y lo que es el valor normal
de la libreta, eso es todo.

Toma la palabra el Senador Dario Angarita
Medellin:

Gracias sefior Presidente, muy breve: definitiva-
mente este proyecto de ley es muy importante, vie-
ne a corregir una falencia, una deficiencia que vie-
ne afectando mucho a los jovenes y a los mayores
de 25 afios, o personas entre 18 y 25 afios, y esto
hard una gran precision. Definitivamente este tema
del servicio militar obligatorio, le preocupa mucho
a la familia colombiana, a los padres de familia, a
los muchachos de colegio, a los universitarios, y a
raiz de esta serie de inconvenientes, de no depurarse
esos listados de personas que aparecen como remi-
sos, lleva en muchas ocasiones a los estudiantes, a
los campesinos, a los trabajadores a la informalidad.
Por la ausencia de la Libreta Militar los lanzan a un
mercado laboral informal, no pueden acreditar ese
requisito, no consiguen empleo, o no consiguen un
contrato de prestacion de servicios.

Me parece importante este proyecto de ley, infor-
tunadamente no regreso al Senado de la Republica,
sé que quedara en muy buenas manos para el segun-
do debate; una sugerencia para la inclusion del arti-
culado adicional a la que hizo la honorable Senadora
Cecilia Lopez, y la que hace usted sefior Presidente
Senador Manuel Enriquez Rosero; en el sentido de
que se piense también la posibilidad de incluir una
norma, para que los muchachos que salen de los co-
legios militares no tengan que prestar servicio mi-
litar. Hoy salen esos muchachos, después de haber
hecho toda su primaria y su bachillerato en colegios
militares, y los llevan al servicio militar; y si resulta
no apto, les cobran fuera de eso la cuota de compen-
sacion. Entonces dejar como esa excepcion, a esos
muchachos que han tenido esa formacion desde pe-
quefios en colegios militares, que no tengan la obli-

gacion ya de prestar servicio militar, y que se les de
su libreta militar sin necesidad de cuota de compen-
sacion. Eso ya serd para el segundo debate. Muchas
gracias seflor Presidente.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Ya es una de las ultimas intervenciones, vamos
a dejar alguna constancia de ustedes los dos Sena-
dores que van a seguir aqui en el Congreso, por qué
no miramos y hacemos mis queridas Senadoras, un
acto de equidad. Senador Manuel Ramiro, ese 3%
que esta pagando, es decir, las personas que pagan
su libreta militar, los que son declarados no aptos,
finalmente se les tiene que expedir su libreta mili-
tar, y ellos pagan ese 3% que hablan ahi del salario
minimo, dependiendo del estrato. Hoy en dia tene-
mos 8.500 soldados con algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y sensorial, han quedado en algun
grado de discapacidad, y los que hemos ido al Bata-
116n de Sanidad, nos hemos encontrado que el Ejér-
cito pues trata de darles su pension, darles las mejo-
res condiciones para habituarse, no solamente a su
vida de cambios fisicos, sino volver nuevamente a
la vida civil, y logramos conseguir por medio de la
Embajada de Corea del Sur, del Gobierno Coreano,
10 millones de ddlares, en donde se van a construir
lo que es el CRI y el CRE, que es al lado del Bata-
116n de Sanidad, al lado del Club Militar en Puente
Aranda.

Ya se va a comenzar a construir el proximo se-
mestre un centro de rehabilitacion integral, que no
solamente sea la rehabilitacion, sino como volver a
estos soldados que le han prestado el servicio a la
patria, que han enarbolado ese tricolor nacional, que
de alguna manera volverlos productivos, exactamen-
te Senador Angarita. No me acuerdo de las cifras,
pero desde las reuniones que hemos tenido en la
Direccidon de Reclutamiento hace meses, hablamos
que es casi 40-50.000 millones de pesos que recoge
la Direccion de Reclutamiento, de pronto me estoy
equivocando en algunas cifras; pero por qué no saca-
mos un porcentaje de ahi, y se lo dedicamos a estos
hombres que le han servido a la patria.

Entonces mi proposicion Senador Barriga, Se-
nador Enriquez, ustedes que van a ser los ponentes
para segundo debate, incluir que una porcion de esos
dineros, de personas que no prestan el servicio mi-
litar, que no fueron a prestar el servicio militar, le
demos a los que si prestaron el servicio militar, al-
guna compensacion por los servicios prestados, de
los que no fueron, a los que si fueron, pero queda-
ron con algtn grado de discapacidad. Si les parece a
ustedes, creo que hariamos una equidad grande con
esos hombres que se le ha hecho grandes esfuerzos el
Estado colombiano; pero sin embargo han quedado
todavia carentes de apoyo econdmico, es aterrador,
quedan sin piernas, las minas bombas quiebrapatas,
ciegos, sin brazos y se vuelven completamente un
estorbo para la sociedad. Si ustedes van hoy en dia,
la rehabilitacion que estan teniendo en el body Tech,
regalan algunos equipos de segunda de muy buena
manera, pero no tienen una buena rehabilitacion para
esos hombres de la patria. No sé si redactamos se-
fior Presidente, un articulo que quede incluido dentro
de esa, Senador Ponente y Autor de este importante
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proyecto, o si quieren le podemos incluir algo hoy,
para que ustedes lo pulan para segundo debate en la
proxima legislatura.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga
Peiiaranda:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que pen-
saria, y hablo a titulo personal, que lo importante de
establecer un articulo en este proyecto que menaje
de alguna manera algun equilibrio, alguna equidad,
dentro de lo que se requiere; pero sugiero muy respe-
tuosamente a los honorables Senadores, que nos apo-
yen con la asesoria, no importa que sea adelantada a
través de los cuarteles de invierno que ustedes van a
tener. Entonces nosotros agradeceriamos la asesoria
por parte de ustedes. Gracias sefior Presidente.

Interviene el seiior Presidente Manuel Enri-
quez Rosero:

Muy bien, el Senador Manuel Ramiro Veldsquez
ha pedido ampliar la Comisiéon de ponentes, con
gusto acepto y lo mismo el Senador Carlos Emiro,
no solamente para este proyecto, sino otros proyec-
tos, donde quienes de alguna manera no contintian
y habra que defenderlos en la Plenaria del Senado,
porque no seria justo que el trabajo de la Comision
se pierda, porque no estan los ponentes iniciales. En-
tonces vamos a mirar ese tema, Senador Jairo Clopa-
tofsky y cerramos la discusion y votamos.

Continta el Senador Jairo Clopatofsky:

Para el articulo 2°, que diga: el 5% del total re-
caudado en las cuotas de compensacion militar, sera
dirigido exclusivamente para programas de rehabili-
tacion integral de los soldados heridos en combate,
les parece, lo aprobamos asi para que quede incluido,
ustedes lo podran mejorar, modificar el dia de ma-
fiana. Pero que quede hoy en primer debate ese 5%,
incluido para la rehabilitacion integral de los heridos
en combate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Sefior Secretario, vamos a pedir encarecidamente
que por favor esa acta del dia de hoy, quede muy
clara, para antes de proceder a la rendicion de la po-
nencia para segundo debate, para incluir esos temas,
conjuntamente con la aprobacion que se hace el dia
de hoy. Ahi hay un concepto del Ministerio de De-
fensa, seguramente habra que reunirse con el sefior
Ministro y las demas autoridades, para allanar esas
inquietudes. En ese orden de ideas se cierra la dis-
cusion. Sirvase seflor Secretario llamar a lista para
someter a aprobacion la proposicion con que termina
el informe de ponencia con la proposicion aditiva.

El sefior Secretario Rafael Sanchez, realiza la

lectura del informe final de la ponencia:
Proposicion:

Apruébese en primer debate el pliego de modi-
ficaciones y el texto definitivo del proyecto de ley
numero 146 de 2009 Senado, por la cual se deter-
mina la revision del listado oficial de remisos, y se
establecen rebajas en las sanciones para los remi-
sos del servicio militar obligatorio, incluyendo a los
ciudadanos que no estdn incluidos en el listado del
sistema de reclutamiento.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Senador de
la Repuiblica, Coordinador de Ponentes. Ademas la
ponencia estd suscrita por los honorables Senado-
res Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Juan Manuel
Galdn Pachon, Luzelena Restrepo Betancur y Dario
Angarita Medellin.

Realiz¢ el llamado a lista para la votacion y apro-
bacion de la ponencia, informe con el cual termina
la ponencia:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Para informar sefior Presidente, que ha sido apro-
bado el informe de ponencia del Proyecto de ley na-
mero 146 de 2009, con 8 votos a favor ninguno en
contra.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero, informa:

En ese orden de ideas, se abre el primer debate,
continta la discusion, anuncio que va a cerrarse;
queda cerrada. El sefior ponente coordinador, ha-
bia pedido la omisién de la lectura del articulado,
vamos a llamar a lista para someter a aprobacion la
omision de la lectura del articulado, el articulado
del proyecto con la proposicion presentada por el
Senador Jairo Clopatofsky, que hara parte del nue-
vo articulado; el titulo del proyecto y la solicitud
para que la Comision avale para el segundo debate
este proyecto.

El sefior Secretario procede con el llamado a
lista para la votacion y aprobacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado del pro-
yecto con la proposicion presentada por el Sena-
dor Jairo Clopatofsky, que hara parte del nuevo
articulado; el titulo del proyecto y la solicitud para
que la comision avale para el segundo debate este
proyecto.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si.
Manuel Enriquez Rosero Vota Si.
Juan Manuel Galan Pachon.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si
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Me permito informarle al sefior Presidente, que
ha sido aprobado por ocho (8) votos a favor, ninguno
en contra, las proposiciones mediante las cuales se
omite la lectura del articulado del proyecto; el arti-
culado del proyecto, el titulo del proyecto; la propo-
sicion presentada por el Senador Jairo Clopatofsky,
y la voluntad de los Miembros de esta Comision para
que este proyecto tenga segundo debate en la Plena-
ria del Senado.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
designa como ponentes como lo ha solicitado la
Comisidon, al Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave como coordinador; lo acompafiaremos
el Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda y Ma-
nuel Enriquez Rosero. Estamos a punto de que se
inicie la Plenaria; el Senador Carlos Emiro Barri-
ga habia pedido el proyecto 209; si la comision no
tiene inconveniente, pasamos al proyecto 200 del
numeral 13. Sefior Secretario, sirvase dar lectura a
la proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael

Sanchez Reyes, da lectura al informe de ponente.
Proposicién:

Por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
me permito proponer a los honorables Senadores,
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 200
de 2009 Senado, por medio de la cual la Nacion
declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Na-
cion, al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pamplona, Norte de Santander” y se dictan otras
disposiciones.

Carlos Emiro barriga Pefiaranda, Senador de la
Republica.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, in-
forma que continta la consideracién la proposicion
con que termina el informe. Anuncio que va a cerrar-
se; queda cerrada. Sirvase llamar a lista sefior Secre-
tario, para someter a aprobacion la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista

para la votacion y aprobacion del informe de ponen-
cia del Proyecto de ley niimero 200 de 20009.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle al sefior Presidente, que
ha sido aprobada la proposiciéon con que termina el
informe de ponencia, con siete (7) votos a favor, nin-
guno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, in-
forma que se ha solicitado la omision de la lectu-
ra del articulado; se abre el primer debate; anuncio
que va a cerrarse; queda cerrado. Sirvase llamar a
lista sefior Secretario, para someter a aprobacion la
omision de la lectura del articulado, el articulado del
proyecto, titulo del proyecto y la solicitud para que
la comision avale el segundo debate en la plenaria
del senado.

El sefior Secretario doctor Rafael Sanchez Re-
yes, procede con el llamado a lista para la votacion
y aprobacién de la omision de la lectura del articu-
lado, el articulado del proyecto, titulo del proyecto y
la solicitud de que la comision avale el proyecto en
segundo debate en la plenaria del Senado:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachoén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle al sefior Presidente, que
han sido aprobadas por ocho (8) votos a favor, nin-
guno en contra, las proposiciones de omision de la
lectura del articulado, el articulado del proyecto, el
titulo del proyecto, y la voluntad de los miembros de
esta comision para que este proyecto tenga segundo
debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Quiero agradecerles infinitamente a los hono-
rables Senadores de la Comision Segunda, es po-
sible que esta sea la ultima sesion, si en la proxi-
ma semana somos convocados a Plenaria, tratare-
mos nosotros de hacer sesion para hacer el debate
con el sefior Ministro de Relaciones exteriores,
como se ha venido solicitando insistentemente
por los Senadores, entre ellos la Senadora Cecilia
Lopez Montaifio. De lo contrario, quisiéramos de
mi parte agradecerle a todos y a cada uno de los
honorables Senadores de la Comision Segunda,
el apoyo, la colaboracidn, la asistencia, creo que
esta ha sido de las Comisiones mas juiciosas, es-
taba indagando ayer qué Comisiones habian se-
sionado, y la unica Comisiéon que sesion6 fue la
Comision Segunda.

Muchas gracias, creo que ha sido un trabajo fruc-
tifero, vamos a extrafiar a los Senadores Manuel Ra-
miro, Clopatofsky, Senadora Cecilia Lopez, al Se-
nador Dario Angarita, la Senadora Luzelena; al Se-
nador Jesus Enrique Pifiacué; al Senador Guillermo
Alfonso Jaramillo; con la Senadora Alexandra Mo-
reno; trataremos de estar siempre y permanentemen-
te recordandolos; obviamente a la Senadora Cecilia
Lopez vamos a invitarla que en el proximo periodo
nos acompaiie en estos debates que haremos llegar
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formalmente aqui a que nos acompafien y apoyen.
Muchisimas gracias a todos, muy amables, a veces
hay unos contratiempos, pero lo hemos hecho con
todo el carifio con ustedes, le deseamos la mejor de
las suertes en su dia que sigue y continua; obvia-
mente aqui sabemos que ustedes estaran presentes
no solo en el Congreso, sino en nuestros corazones.
Muchas gracias de mi parte, agradecido por todo, la
generosidad, el apoyo y la comprension y excusas si
de pronto cometimos algun error, a la sefiora Subse-
cretaria, a los demas funcionarios un agradecimiento
especial y sincero de parte de la Presidencia de esta
Comision. Muchas gracias.

Antes de levantar la sesion, anunciamos los pro-
yectos para la proxima sesion, encabezando el deba-
te con el Ministro de Relaciones exteriores. Con el
anuncio de los proyectos para la proxima sesion, se
levanta la sesion del dia de hoy.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael
Sanchez Reyes, hace el anuncio de proyectos de ley
para la proxima sesion de comision: Por instruccio-
nes del Presidente de la Comision Segunda del Sena-
do de la Reptblica, anuncio de discusion y votacion
de proyectos de ley para la proxima sesion. (Articu-
lo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003).

— Proyecto de ley niimero 204 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo General
de Cooperacion entre la Republica de Mozambique
v la Republica de Colombia”, firmado en Maputo, a
los veintidos (22) dias del mes de mayo de dos mil
ocho (2008).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 286 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 237 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Resolucion
numero 596 sobre mayor representacion y partici-
pacion de los paises en desarrollo y en transicion,
aprobada por la Junta de Gobernadores del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, el 30 de
enero de 2009.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 90 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 286 de 2010.

— Proyecto de ley numero 141 de 2009 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional, sobre las
atribuciones del Senado de la Republica para apro-
bar o improbar los ascensos militares que confiera
el Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas alto
grado y se determina su procedimiento.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 911 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 225 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) aios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez, de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

— Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
pleaiios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

— Proyecto de ley niumero 335 de 2009 Senado
y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se de-
clara patrimonio historico y cultural de la Nacion,
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717 de 2008

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

— Proyecto de ley niimero 190 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional de
los Ninios y las Nifias, la Biblia y la reforma protes-
tante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 113 de 2010.

— Proyecto de ley nimero 51 de 2009 Senado,
por la cual se establece el dia Nacional de la Biblia.

(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 112 de
2009 Senado).
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Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio y honorable Representante Luis Enrique Salas
Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 667 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 20009.

Han sido anunciados los proyectos de ley para la
proxima sesion sefior Presidente.

Se levanta la Sesion.
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Secretario General,
Rafael Sanchez Reyes.

Se anexan proposiciones aprobadas en la sesion
de hoy:

Proposicion:

Facultase a la Mesa Directiva del presente periodo
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Reptblica, para aprobar las Actas de
Comision numero 29, 30 y 31 y las Actas nimeros
02 y 03 de Sesién Conjunta de las Comisiones Se-
gundas Constitucional del Senado de la Republica y
Camara de Representantes. Lo anterior en aplicacion
al articulo 144 de la Constitucion Politica y el inciso
5° del articulo 35 de la Ley 5* de 1992, Reglamento
del Congreso. Presentada y Firmada por los Senado-
res asistentes a la sesion, Miembros de la Comision
Segunda del Senado y aprobada en sesion realizada
en la Comision Segunda del Senado, el dia nueve (9)
de junio del 2010.
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PROPOSICION

= Faciltese a la Mesa Directiva del presente periodo de la Comisidn Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, para aprobar las actas
de Comisién numeros 29, 30 y 31 y nimeros 02 y 03 de Seslén Conjunta,

Lo anterior, en aplicachén del anticulo 144 de la Constitucion Politica y el
inciso 5° del articulo 35 de la Ley 5* de 1992, Reglamento del Com:rew

Presentada por el H. Senador
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