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ACTA NUMERO 18 DE 2010
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Legislatura 2010-2011 — Primer Periodo

En Bogota, D. C., el miércoles 29 de septiembre
de 2010, siendo las 10:25 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, en
el salon de sesiones de la misma “Roberto Cama-
cho Weverberg”, previa citacion, presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante Bérner
Zambrano Erazo.

El sefior Secretario de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, doctor Emiliano Rivera Bra-
vo, procede con el llamado a lista y verificacion del
quérum (como primer punto del orden del dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Salazar Uribe Juan Carlos

Vargas Vives Victoria Eugenia
Zambrano Erazo Bérner Leon

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Bocanegra Varén Alfredo
Bravo Realpe Oscar Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Goémez Villamizar Jorge Eliécer

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Sudrez José Rodolfo

Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalve Efrain Antonio
Varén Cotrino Germéan

Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Gomez Martinez Miguel
Navas Talero Carlos German

Sefior Presidente, la secretaria le informa que se
ha conformado quérum deliberatorio.

Presidente:
Sefior Secretario, sirvase leer el orden del dia.
Secretario:
Si, sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Proyectos para primer debate discusion
y votacién
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1. Proyecto de Acto legislativo nimero 90 de
2010 Camara, por el cual se adiciona el numeral 1
del articulo 183 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Autores: Heriberto Sanabria Astudillo, Gustavo
Puentes Diaz, Victor Fernando Bravo, Juan D. Go-
mez, Liliana Rendon Roldan, German Blanco Alva-
rez, Ciro A. Rodriguez, Nidia Marcela Osorio, José
Dario Salgado, Diego Naranjo, Carlos Eduardo
Leon Celis, Silvio Vasquez Villanueva, Constantino
Rodriguez, Henry Ardila 'y otras firmas ilegibles.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 626 de
2010

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo Camara, Jaime Buenahora Fe-
bres, Rosmery Martinez Rosales, Guillermo Abel Ri-
vera Florez, Miguel Gomez Martinez, Fernando De
la Pefia Mdrquez.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Con-
greso Heriberto Sanabria Astudillo, Jaime Buena-
hora Febres, Rosmery Martinez Rosales, Guillermo
Rivera Florez, Fernando De la Peiia Mdrquez.

skokok

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: German Vargas Lleras, Ministro del In-
terior y de Justicia; honorable Senador Roy Barreras,
Eduardo Enriquez Maya y los honorables Repre-
sentantes Guillermo Rivera, Florez, Germdn Varon
Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 636 de
2010

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Abel Rivera Florez, Coordinador; German Varon
Cotrino, Camara; Hernando Alfonso Prada Gil,
Carlos Arturo Correa Mojica, Juan Carlos Salazar
Uribe, Carlos Germdan Navas Talero, Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
691 de 2010 German Varon Cotrino, Guillermo Abel
Rivera Florez, Carlos Arturo Correa Mojica, Juan
Carlos Salazar Uribe.

skokok

3. Proyecto de ley nimero 29 de 2010 Camara,
por medio de la cual se adiciona el titulo VI a la Ley
270 de 1996. (Reglamentacion eleccion funcionarios
de las altas cortes.)

Autor: honorable Representante Miguel Gomez
Martinez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 475 de
2010

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Gomez Martinez (Coordinador); Hernando Alfon-
so Prada Gil, Heriberto Sanabria Astudillo, Hugo
Orlando Velasquez Jaramillo, Jorge Enrique Rozo,
Efirain Torres Monsalve.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
so 623 de 2010 Miguel Gémez Martinez, Heriberto
Sanabria Astudillo, Hugo Orlando Veldsquez Jara-
millo, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Efrain Torres
Monsalvo.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
so 638 de 2010 Hernando Alfonso Prada Gil.

Kok

4. Proyecto de ley nimero 11 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
(Fortalecimiento de la participacion ciudadana).

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez P., Carlos Alberto
Baena Lopez y la honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Elié-
cer Gomez Villamizar (Coordinador); Alfredo Boca-
negra Varon, Hernando Alfonso Prada Gil, Bérner
Zambrano Erazo, Rosmery Martinez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 450 de
2010

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
s0 664 de 2010 Jorge Gomez Villamizar, Alfredo Bo-
canegra Varon, Bérner Zambrano Erazo, Hernando
Prada Gil.

skkok

5. Proyecto de ley niimero 19 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion del rapto de menores y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 452 de
2010

Ponentes: honorables Representantes Guiller-
mo Rivera Florez (Coordinador); Gustavo Herndn
Puentes Diaz, Juan Carlos Salazar Uribe, Hernando
Alfonso Prada Gil, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponencia primer debate: Guillermo Rivera FIo-
rez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Sa-
lazar Uribe, Hernando Alfonso Prada Gil, Gustavo
Herndn Puentes Diaz.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Congre-
so 679 de 2010

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.
Presidente:

Les solicitamos, hacer llamado nuevamente a los
Parlamentarios.

Vamos a poner en consideracion el orden dia,
cuando tengamos el quoérum decisorio, lo sometemos
a la respectiva votacion.

Habiéndose conformado el quérum decisorio,
sometemos a consideracion el orden del dia. Con-
tinta la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada.

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.
Secretario:

Si, sefior Presidente. Para votar el orden del dia.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
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Franco Castafio Adriana No votd
Garcia Gémez Juan Carlos No votd
Goémez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No votd
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | No voto
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No votd
Puentes Diaz Gustavo Hernédn No voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leén Si

Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Seflor Presidente, han votado veinte (20) honora-
bles Representantes, todo de manera afirmativa; en
consecuencia, el orden del dia, ha sido aprobado.

Presidente:

El primer punto, sefior Secretario.
Secretario:

Si, sefior Presidente.

Proyecto de Acto legislativo numero 90 de 2010
Camara, por el cual se adiciona el numeral 1 del ar-
ticulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Heriberto Sanabria Astudillo, Gustavo
Puentes Diaz, Victor Fernando Bravo, Juan D. Go-
mez, Liliana Rendén Roldan, Germdn Blanco Alva-
rez, Ciro A. Rodriguez, Nidia Marcela Osorio, José
Dario Salgado, Germdn Blanco Alvarez, Liliana
Rendén Rolddn, Ciro A. Rodriguez, Nidia Marcela
Osorio, Diego Naranjo, Carlos Eduardo Ledn Celis,
Silvio Vasquez Villanueva, Constantino Rodriguez,
Henry Ardila 'y otras firmas ilegibles.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 626 de
2010

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo, Coordinador; Jaime Buenahora
Febres, Rosmery Martinez Rosales, Guillermo Abel
Rivera Florez, Miguel Gomez Martinez, Fernando
De la Pefia Mdrquez.

Ponencia para primer debate: Gaceta del Con-
greso... Heriberto Sanabria Astudillo, Jaime Buena-
hora Febres, Rosmery Martinez Rosales, Guillermo
Rivera Florez, Fernando De la Peiia Mdrquez.

La proposicion con que termina el informe de po-

nencia dice de la siguiente manera:
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, proponemos a
los miembros de la Comisioén Primera de la honora-
ble Camara de Representantes, aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley nimero 090 de 2010 Camara,
por la cual se adiciona el numeral 1 del articulo 183
de la Constitucion Politica de Colombia, de confor-
midad con el texto propuesto para primer debate.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termi-
na el informe de comisidn, es un acto legislativo; ya
hizo la aclaracion el sefior Secretario.

Vuélvalo a leer por favor.

Secretario:

Si, sefior Presidente, es que la proposicion viene
con dos errores que debieron ser de transcripcion vy,
por eso, la secretaria solicitd corregir con la anuen-
cia del sefior Coordinador Ponente, doctor Heriberto
Sanabria.

Corrijo en dos temas que viene en la proposicion,
que no es un proyecto de ley y que no es para segun-
do debate, sino es un proyecto de acto legislativo y
que es para primer debate, es un yerro de transcrip-
cioén por la secretaria.

Presidente:

Con esa aclaracion, continua la discusion de la
proposicion con que termina el informe de comision,
al Proyecto de Acto legislativo numero 90 de 2010
Cémara; anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

La votacidn, sefior Secretario.

Secretario:

Si, sefior Presidente. Se procede a llamar a los
miembros de la Comision Primera, para votar la pro-
posicion del Proyecto de Acto legislativo nimero 90
de 2010.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés SI
Arcila Moncada Henry Humberto SI

Bocanegra Varén Alfredo No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No votd
Buenahora Febres Jaime SI
Correa Mojica Carlos Arturo SI

De La Peila Marquez Fernando SI
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No voto
Franco Castafio Adriana No voto
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Goémez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No votd

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | No voto

Martinez Rosales Rosmery SI
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward SI
Pereira Caballero Pedrito Tomas SI
Pérez Suarez José Rodolfo SI
Prada Gil Hernando Alfonso SI
Puentes Diaz Gustavo Hernan No voto
Rivera Flérez Guillermo Abel SI

Roa Sarmiento Humphrey No voto
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Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt SI
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voté
Rozo Rodriguez Jorge Enrique SI
Salamanca Cortés Pablo Enrique SI
Salazar Uribe Juan Carlos SI
Sanabria Astudillo Heriberto SI
Torres Monsalve Efrain Antonio SI
Vargas Vives Victoria Eugenia SI
Varon Cotrino German SI
Velandia Sepulveda Orlando SI
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | SI
Zambrano Erazo Bérner Ledn SI
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:
Se cierra la votacion.
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintitrés (23) ho-
norables Representantes; veintidds (22), de manera
afirmativa, uno (1) por el no; en consecuencia, la
proposicion con que termina el informe de ponencia
ha sido aprobada.

Presidente:

El articulado, sefior Secretario, ;cuantos articulos
tiene el proyecto?

Secretario:
Presidente, son dos articulos que me permito leer.

Articulo 1°. El numeral 1 del articulo 183 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 183. Numeral 1. Los Congresistas per-
deran su investidura por violacién al régimen de in-
habilidades e incompatibilidades o del régimen del
conflicto de intereses, con excepcion de lo relacio-
nado con su participacion en debates y votaciones de
actos legislativos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Ha sido leido el articulado, sefior Presidente, y no
hay proposicion alguna sobre ninguno de estos arti-
culos.

Presidente:

En consideracion el articulado mencionado, se
abre su discusion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Brevemente, en el ejercicio
de la actividad legislativa, nos hemos encontrado
en varias ocasiones que proyectos de acto legislati-
vo que son de esencia para la vida institucional del
pais y para el desarrollo mismo de la Nacion, muchas
veces se ven frustrados porque no hay una claridad
meridiana frente al régimen de inhabilidades, inclu-
so de incompatibilidades en los que se ven abocados
muchas veces algunos Congresistas.

Nosotros siempre acudimos a los pronunciamien-
tos del Consejo de Estado, de 1a Corte Constitucional
a los pronunciamientos de los tratadistas frente a esta
materia, el Congreso dentro de la estructura del Es-
tado, dentro de la estructura del poder publico, es la
primera Rama del poder publico; somos el constitu-
yente derivado, por lo tanto no se le debe poner limi-

te a sus integrantes cuando se trata de tramitar, discu-
tir y aprobar proyectos de actos legislativos. Simple
y llanamente con este proyecto de acto legislativo lo
que se pretende es, que cuando se presenten iniciati-
vas de reforma constitucional que normalmente son
temas de interés general, que no estan predetermina-
dos, ni disefiados para beneficiar a un Congresistas
0 una persona en particular, sino que son normas de
caracter general, no deben de existir impedimentos
como tal.

Es asi como la Corte Constitucional en el estu-
dio, en el tramite, en la definicion de la constitucio-
nalidad de un proyecto de acto legislativo solamente
se limita al tramite, a la forma, mas no al fondo de
los actos legislativos; no a su contenido real y mate-
rial. Por lo tanto nosotros como Congreso, estamos
en mora frente a los distintos pronunciamientos que
ha hecho el Consejo de Estado, frente a los distintos
pronunciamientos que han hecho los tratadistas en
la materia, de modificar la norma constitucional que
blinde al Congreso y al Congresista, en el tramite y
votacion de los proyectos de acto legislativo.

Brevemente, sefior Presidente, queria hacer esta
presentacion y pedirle a esta célula legislativa de que
lo aprobemos en primer debate y le demos tramite
acelerado en el segundo debate toda vez que vienen
temas de reformas muy interesantes, que requieren
de un tramite muy urgente por parte de este congre-
so. Gracias, Presidente.

Presidente:
Continua la discusiodn del articulado.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando De la Pefia
Marquez:

Gracias, sefior Presidente. Como ponente del mis-
mo proyecto y después de haberlo firmado como tal,
hoy mas que nunca de acuerdo al concepto en este
instante del doctor Sanabria, para mi es algo muy
esencial, primordial tiene validez en todo aspecto y
sentido, normas generales.

Pero yo quisiera dejar como constancia para que
nosotros mismo y en su defecto vamos a seguir en
el proceso del proyecto para segundo debate en la
Plenaria, algo que he pensado ultimamente después
de firmar la ponencia; el articulo primero dice, que
con excepcion de lo relacionado en la participacion
en debates y votaciones de actos legislativos. Yo me
pregunto, si mafiana mas tarde vamos a reformar un
acto legislativo como tal, de norma general, pero que
en ¢l esté inmerso el tema por ejemplo de la “silla
vacia”, algo que podria tener conflicto e intereses
de parte nuestra, pues yo si consideraria que en ese
segundo debate profundizaramos mas este tema en
este aspecto de orden juridico, con el objeto de que
mafiana mas tarde la Corte Constitucional pues no
vaya a declarar inexequible el mismo proyecto. Sim-
plemente eso, sefior Presidente; muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varén Cotrino:

Gracias, seflor Presidente. Este proyecto que co-
ordina el doctor Heriberto, yo lo considero de la ma-
yor importancia, porque es un proyecto que le permi-
te al Congreso viabilizar actos legislativos en temas
en donde las inhabilidades, las incompatibilidades se
han convertido en una traba que pide tomar decisio-
nes que el Congreso considera viables y en las que
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el Gobierno también esta participando y considera
necesarias para un marco juridico mas adecuado.

Y acudo a dos argumentos adicionales, que siem-
pre hemos debatido en la Comision Primera de tiem-
po atras, el hoy Magistrado del Consejo Nacional,
J. Vives, siempre hacia alusion a que diversos pro-
nunciamientos justificaban y permitian que cuando
se tratara de actos legislativos, los Parlamentarios no
tuvieran la necesidad de declararse impedidos, por-
que son normas de caracter general que conciernen
a toda la Nacion, a todos los ciudadanos sin distin-
cién alguna, es casi el mismo criterio que se aplica
cuando se trata de reformas legales y en la Comision
Tercera, votan los impuestos de los cuales quienes
son ponentes, también resultan ser sujetos tributarios
y lo propio pasa en los temas de salud; lo propio pasa
en temas relativos a las condiciones en que una per-
sona desarrolla su cotidianidad y eso no obliga a que
los miembros de la Comisiéon Tercera se declaren
impedidos cuando de impuesto se habla, ni tampoco
obliga a que en la Comision Sexta cuando se trata de
temas que son generales en cuanto a salud para todos
los colombianos, tengan que declararse impedidos.

Con mayor razon este proyecto, yo celebro su
presentacion y el que la Comision Primera lo acom-
paile, porque estoy seguro que ya tratandose de ac-
tos legislativos las condiciones son diferentes en un
marco juridico como el del proyecto que usted pre-
senta, doctor Heriberto; esto facilita enormemente la
labor del Congreso e incluso yo pensaria que mas
adelante y para no entorpecerlo, porque la virtud del
proyecto estd en solo en tratar ese tema, si empe-
zamos tal vez en colgarle algunas otras considera-
ciones, podriamos entorpecerlo. Pero mas adelante
valdria la pena revisar, incluso en los temas de orden
legal en donde los Parlamentarios, quedan en igua-
les condiciones que los que tiene un particular, les
hago referencia por ejemplo a lo que sucede cuando,
una persona pretende participar en una licitacion, si
participa en condiciones de igualdad con los demas
proponentes cudl es su problema de condicion o dig-
nidad que ostente? Ninguna, lo mismo debe suceder
en estos casos.

Celebro la presentacion de ese proyecto de acto
legislativo, yo a titulo personal lo acompaiio, aspiro
a que la bancada lo revise y también lo acompaiie-
mos doctor Heriberto, porque es de la mayor impor-
tancia para lograr unos marcos juridicos mucho mas
adecuados y para de una vez por todas, quitarnos de
encima un tramite que se ha vuelto dispendioso, te-
dioso, que es el de los impedimentos en los cuales yo
estoy seguro en muchas de las ocasiones, en el 99%
nadie tiene un interés diferente al de poder colaborar,
pero como nosotros estamos sujetos a una condicion
que es la de sufrir las demandas de pérdida de in-
vestidura, la gente prefiere ser previsiva, prefiere ser
cautelosa y es lo que ha impedido que en muchas
ocasiones avancemos en temas que el pais necesita y
que son necesarios, para poder tomar decisiones en
muchos temas importantes.

Yo le agradezco sefior Presidente y doctor Heriber-
to, veo con muy buenos 0jos este proyecto. Gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, seflor Presidente. Quiero com-
partir plenamente lo que se ha expuesto hasta ahora,

y simplemente quisiera adicionar algunos comenta-
rios, para recordar que en el marco constitucional vi-
gente el Congreso y en particular los Congresistas,
estamos en una situacion de desigualdad en muchos
puntos, pero quiero recordar antecedentes.

Cuando ocurrié la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1991, que entre otras fue producto de un
revocatoria del Congreso y de un latigo al Congreso
elegido en el 90, se construy6 al lado de la nove-
dad institucional, una socializacion para golpear el
Congreso y quiero recordar un solo punto, este es
uno de los poquisimos paises en el mundo en donde
por ejemplo un Parlamentario no puede ser Ministro,
se quiso restringir al maximo la labor parlamentaria,
este punto como esta es consecuencia de la misma
vision; por eso celebro el proyecto.

En Inglaterra, asi sea Parlamentario, el sistema,
uno ve la simbiosis permanente que hay entre el
Parlamentario y el Poder Ejecutivo y no hay nadie
en el Poder Ejecutivo, que de una u otra forma no
haya hecho una carrera a través del Poder Legislati-
vo y asi ocurre en muchos Parlamentos y en muchos
ejecutivos del mundo; pero aca no se puede, lo cual
es un absurdo. Si algo capacita a un individuo para
poder trabajar bien en el ejecutivo y ser eficiente, es
conocer el Parlamento, la dindmica, la capacidad ar-
gumentativa, la profundidad intelectual con la que se
discuten muchos proyectos.

Entonces ese es el ambiente sobre el cual se re-
dactaron la mayoria de las nomas relacionadas con el
Poder Legislativo y por supuesto el tema de la pérdi-
da de investidura, el tema del conflicto de intereses,
de las inhabilidades e incompatibilidades, y ademas
hay un tema filosofico detras de esto, es tan antiguo
como la discusion entre el mandato imperativo y el
mandato representativo; en todo el mundo se des-
echa el concepto de mandato imperativo, ni mas fal-
taba que los electores lo terminen a uno encasillando
en un marco de cuéles son sus funciones y que debe
hacer; claro, hay unas derivadas como por ejemplo,
un alcalde, un gobernador tienen que presentar un
programa y puede haber revocatoria, etc., pero en re-
lacion con el Parlamento es algo totalmente absurdo.

Entonces que no haya libertad por ejemplo, para
discutir ampliamente un proyecto de acto legislativo,
porque uno tenga temor en cuanto que su opinion
pueda verse comprometida es realmente una aberra-
cidn; necesitamos recuperar esa libertad y por su-
puesto en épocas recientes en el Parlamento Colom-
biano, lo que hemos visto es una pérdida de tiempo,
porque muchos tienen que declararse impedidos.

Hoy se va a radicar una ponencia por parte del
doctor Carlos Edward Osorio, por ejemplo, relacio-
nada con la circunscripcion internacional y en mi
condicién de Representante, casi que me veo abo-
cado a no hablar, lo cual es un absurdo porque estoy
inserto en esa circunscripcion. Entonces es de ese
tamano, de manera que celebro profundamente este
proyecto, simplemente queria recordar los antece-
dentes porque a los Constituyentes que fueron inyec-
tados por un proceso de socializacion en contra de la
actividad parlamentaria y del Congreso e entonces,
se les llevo a adoptar estas decisiones y eso sea de
paso, la cufia vale, mientras el Congreso de 1990,
puso casi nueve millones de votos, los candidatos
todos a la Asamblea Nacional Constituyente, solo
pusieron tres millones.
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Queria recordar eso, Presidente, y también le pido
como ponente, a la célula entera que apoye este pro-
yecto, que apoye la proposicion.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Gracias, seflor Presidente, estimados compafieros
de la Comision Primera.

Yo quisiera explicarles por qué la posicién que
adopté para votar negativamente el informe de po-
nencia. Porque queria ser consecuente con decisio-
nes que ha tomado esta Comision en ocasiones an-
teriores, por ejemplo en las propuestas que se han
presentando para la reforma del Cdodigo Penal, que
son propuestas aisladas, manifestamos que era im-
portante archivarlas y que mas bien se tuvieran en
cuenta en la reforma que para ese sentido impulsara
el propio Gobierno Nacional.

En este caso entendia que vamos a tramitar en el
segundo punto, una reforma politica, y que este era
un tema que deberia tenerse en cuenta en la refor-
ma politica, sin embargo se me ha aclarado por par-
te de las personas que han intervenido, por parte de
los ponentes y por parte de nuestro vocero el doctor
Guillermo Rivera, que en este caso estamos hacien-
do es una reforma a la Constitucién y que tiene que
hacerse a través de acto legislativo; en consecuencia,
hechas estas aclaraciones, las atiendo y quiero anun-
ciarles que al momento de votar el articulado, estaré
votando de manera positiva porque ya he aclarado
las dudas que tenia al respecto. Muchas gracias, se-
fior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente para rati-
ficar que celebro que mi colega, haya tenido a bien en
sus afios de experiencia en esta Comision, el doctor
Sanabria, de traer este proyecto que por mas de ocho
afios lo hemos vivido, proyectos y actos legislativos
de gran importancia han pasado horas enteras por el
proceso no solo en Comisiones, sino en la Plenaria,
lo vemos a diario como continuamente nos estamos
impidiendo y no sélo afecta la agenda legislativa,
afecta en el pasado, doctor Sanabria, a un quoérum y
también afecta agilizar los proyectos.

Por eso, sefior Presidente, con la venia suya y la
de mis compafieros, pido con respeto que nos apo-
yen en esta ponencia positiva. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velaz-
quez Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente. El proyecto es muy im-
portante, y obviamente llega en un momento dificil
para el Congreso de la Republica, nosotros tenemos
una Constitucion rigidamente pétrea, sobre todo en
lo que concierne al régimen de los Congresistas; es
que no solo el Congreso tiene sobre si una especie de
“Espada de Damocles”, que permanentemente esta
como erigiéndose en una amenaza constante contra
los Congresistas, sino que de paso se ha creado una
especie de cultura del pavor. Uno como Congresis-
tas, siempre anda atemorizado revisando cada uno de
sus pasos, especialmente en la tarea legislativa, por-
que no se sabe cuando puede equivocarse de buena

fe, y verse incurso en esa especie de capitis diminu-
tio que se ha impuesto sobre los Congresistas y sobre
la misma facultad que tiene el Congreso de legislar.

Se ha paralizado la gestion legislativa, pero tam-
bién nosotros tenemos que prepararnos de alguna
manera para buscar disposiciones constitucionales y
legislativas, que vuelvan a permitirle al Congresista
desarrollar su funcion por lo menos con las garantias
que no tienen otros colombianos; esta el caso de la
doctora Piedad Cdérdoba, como es que un funciona-
rio con competencia unipersonal, de manera casi que
discrecional destituye a un miembro del Congreso
que precisamente contribuyo a la eleccion de ese
funcionario; si nosotros queremos recuperar la pres-
tancia del Congreso, tenemos que despojarlo de toda
esa serie de limitaciones que hoy se estdn cifiendo
sobre cada uno de los congresistas y algtin dia tener
como ya lo prevé la reforma politica, posibilidad de
que los congresistas tengan garantias que no tienen
otros colombianos, 1 tema por ejemplo de la doble
instancia.

Estos son temas, que de no mediar la aprobacion
de este articulo, van a impedir que se puedan adoptar
esas reformas; por lo tanto, yo creo que aprobar este
articulo le abre posibilidades al funcionamiento del
Congreso, a la agilidad de su tarea legislativa y tam-
bién, por qué no, a recupera la tranquilidad de cada
uno de los Congresistas; por lo tanto yo espero que
este proyecto no tenga ningun tropiezo en ninguno
de los ocho debates y celebro la iniciativa de quienes
lo han presentado. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Se cierra la discusion de los articulos mencio-
nados.

La votacion, sefior Presidente.
Secretario:

Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No votd
Bocanegra Varon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Goémez Martinez Miguel Excusa
Goémez Villamizar Jorge Eliécer Si
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si Varén Cotrino German Si
Salazar Uribe Juan Carlos No votd Velandia Sepulveda Orlando Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si Zambrano Erazo Bérner Ledn Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Varén Cotrino German Si Presidente:

Velandia Sepﬁlve?da Orlando Si Se cierra la votacion.
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si Secretaria:
Zambrano Erazo Bérner Leén Si y

Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25) ho-
norables Representantes, todos de manera afirmati-
va; en consecuencia, el articulado propuesto por los
ponentes, ha sido aprobado.

Presidente:
El titulo, sefior Secretario.
Secretario:

por el cual se adiciona el numeral 1 del articulo
183, de la Constitucion Politica de Colombia.

Presidente:

En consideracion el titulo leido del acto legisla-
tivo; continua su discusion, queda cerrada. La vota-
cion, sefior Secretario.

Secretario:
Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si

Arcila Moncada Henry Humberto No voto
Bocanegra Varén Alfredo No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Gomez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery No votd
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25) ho-
norables Representantes, todos de manera afirmati-
va; en consecuencia, el titulo ha sido aprobado.

Presidente:

(Quiere la Comision que pase el acto legislativo
a segundo debate, en primera vuelta? Llamar a lista
para la votacion, seflor Secretario.

Secretario:
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No votd
Bocanegra Varén Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefla Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No voto
Goémez Martinez Miguel Excusa
Goémez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pérez Suérez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Flérez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintisiete (27) ho-
norables Representantes, todos de manera afirmati-
va; en consecuencia, la Comision Primera de la Ca-
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mara, si quiere que este proyecto de acto legislativo
vaya a segundo debate en primera vuelta.

Presidente:

Los mismos ponentes, para segundo debate de
esta primera vuelta del acto legislativo.

El siguiente proyecto sefior Secretario.
Secretario:
Si, sefior Presidente.

Proyecto de ley estatutaria nimero 92 de 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de organiza-
cion y funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Germdn Vargas Lleras, Ministro del Interior
y de Justicia; honorable Senador Roy Barreras, Eduardo
Enriquez Maya. Y los honorables Representantes Gui-
llermo Rivera, Florez, German Varon Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 636 de
2010

Ponente: honorables Representantes Guillermo
Abel Rivera Florez, Coordinador; Germdn Varon
Cotrino, Coordinador; Hernando Alfonso Prada Gil,
Carlos Arturo Correa Mojica, Juan Carlos Salazar
Uribe, Carlos German Navas Talero, Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
691 de 2010 German Varon Cotrino, Guillermo Abel
Rivera Florez, Carlos Arturo Correa Mojica, Juan
Carlos Salazar Uribe.

La proposicion suscrita por los honorables Repre-
sentantes Germdn Varon, Guillermo Rivera, Carlos
Arturo Correa, Juan Carlos Salazar 'y Heriberto Sa-
nabria concluye de la siguiente manera:

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, proponemos a los honorables Congresistas
miembros de la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes, aprobar en primer debate con pliego
de modificaciones el Proyecto de ley numero 92 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los Partidos y Mo-
vimientos Politicos de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de comision.

Secretario:

Sefior Presidente, discilpeme; la secretaria le in-
forma que hay un impedimento del honorable Re-
presentante Pedrito Tomas Pereira Caballero, en re-
lacion con unos articulos especificos que tienen que
Ver con transporte.

Impedimento:

De conformidad con el reglamento interno del
Congreso, me declaro impedido para discutir y votar
los articulos que tienen que ver con el transporte y
que vienen consignados en el Proyecto de ley nume-
ro 092 de 2010 Camara.

Suscrito por el honorable Representante Pedfrito
Tomds Pereira Caballero.

Ha sido leido el impedimento, sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el impedimento leido; continuia
su discusion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Frente al impedimento en el texto del proyecto,
no hay nada absolutamente sobre la financiacion del
transporte. Este es un proyecto que lo que hace es
desarrollar el Acto legislativo 1 de 2009; lo tnico
que podria existir de transporte serian reglas para la
financiacion del transporte en la jornada electoral y
sobre eso no hay ningtn texto en el proyecto de ley.

Presidente:

Continta la discusion del impedimento leido,
queda cerrada. La votacion, sefior Secretario.

Secretario:

Si, sefior Presidente; con la constancia de que el
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira se
retira del recinto.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No votd
Bocanegra Varén Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo NO

De La Pefla Méarquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Franco Castafio Adriana No
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No
Hernédndez Mogollén Carlos Eduardo | No
Martinez Rosales Rosmery No
Navas Talero Carlos German Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Impedimento
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernén Si
Rivera Florez Guillermo Abel No

Roa Sarmiento Humphrey No votd
Rodriguez Gongora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalve Efrain Antonio SI
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Vardén Cotrino German No
Velandia Sepiilveda Orlando No voto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Erazo Bérner Ledn No
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintisiete (27) ho-
norables Representantes; veinte (20) por el NO, siete
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(7) por el Si en consecuencia, el impedimento sus-
crito por el doctor Pedrito Tomas Pereira Caballero
ha sido negado.

Se le solicita al honorable Representante Pedrito
Tomas Pereira Caballero que regrese al recinto.

Presidente:

Continua la discusion de la proposicion con que
termina el informe de Comision.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez.

Gracias, sefior Presidente. Un comentario de or-
den politico, no es sobre el texto de la reforma.

Esta mafiana a las ocho fue convocada la Bancada
del Partido Liberal de esta corporacion, y la mayoria
de quienes conforman esta Bancada, solicitaron un
mayor tiempo para conocer en detalle los alcances
de esta iniciativa; en ese orden de ideas lo que qui-
siéramos sugerir, es que votemos el informe con que
termina la ponencia, nosotros lo votariamos afirma-
tivamente, y que a renglén seguido el doctor German
Varoén, que es el coordinador de ponentes, o el sefior
Ministro del Interior, si asi lo considera necesario
hagan una exposicion detallada de los alcances de
este proyecto para que los integrantes de la Bancada
Liberal puedan hacerse una idea mas detallada, mas
completa de los contenidos de esta iniciativa.

De tal manera que lo que al Partido Liberal con-
cierne, seflor Presidente, le solicitamos si no hay mas
intervenciones someter a consideracion el informe
con que termina la ponencia y luego le ofrezca usted
la palabra al doctor German Varon, para que haga
el planteamiento en detalle de los alcances de esta
iniciativa.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias, sefior Presidente. En igual sentido que el
Representante Rivera, en el dia de hoy la Bancada
del Partido Conservador ha considerado oportuno y
pertinente profundizar en el contenido de los articu-
los de esta iniciativa.

Acogemos la propuesta del Representante Rivera,
que aprobemos el informe de comision, escuchemos
al Representante German Varén y en lo posible el
articulado para acabar de enriquecerlo, lo podamos
evacuar la proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias seflor Presidente. Queria traer a
reflexion un tema que me parece que hace falta en
este proyecto de reforma politica, porque cuando
uno mira la secuencia encuentra por ejemplo que
se pasa del tema de Partidos, que esta bien tratado,
bien estructurado en los distintos aspectos al tema de
las campaiias electorales y comienza el titulo de las
campaiflas electorales con un capitulo I, destinado a
la inscripcion de candidatos y seguimos en una se-
cuencia légica dentro de lo que esta plasmado.

Pero veo que falta algo fundamental, es el tema
de la inscripcidon no de candidatos, sino del comun
de los ciudadanos que tradicionalmente en este pais
hemos estado circunscriptos a un marco temporal de
acuerdo con las previsiones de la Registraduria; en el

ultimo proceso por ejemplo, quince dias que después
fueron ampliadas en una semana mas, en otros pro-
cesos anteriores un mes para inscribir ciudadanos,
y en primer lugar esa limitacion en el tiempo va en
detrimento de la construccion de democracia; lo que
tenemos que hacer es, todo lo contrario, fortalecer la
democracia empezando por la participacion, es que
el orden logico y ontologico que estd plasmado en
el articulo 40 de la Constitucion Politica, lo muestra
muy bien.

Para participar en la vida politica, el primero de
los puntos que sefiala el articulo 40, es el de elegir y
ser elegido, pero uno no puede elegir mientras no esté
inscrito y claro hay un marco general, uno obtiene su
cédula de ciudadania y hace parte del censo electoral
donde quiera que se le otorgd la cédula; pero si yo soy
sastre vivo hoy en Bogota y mafiana me voy a vivir
a Pasto, por qué tengo que esperar hasta diciembre
del 2013, para registrarme para votar; no sé en qué
circunstancias me encuentre enfermo o lo que sea,
cuando en la mayoria de los paises del mundo, en
todas partes hay una amplitud en el tiempo. Cuando
usted va a sacar una licencia de conducir por ejem-
plo, en Alemania, en Estados Unidos en cualquier de
los Estados, antes de entrar a los puntos del tramite
para obtener la licencia, lo primero que le pregunta
es, esta registrado para votar, desearia registrarse; no
es una obligacion, pero el ciudadano puede o no ha-
cer, solo asi fortalecemos democracia.

Pero ademas el clientelismo que hay detras en los
costos econdmicos y en un concubinato fallido entre
el elector y elegido cuando el candidato tiene que
salir a buscar nuevos inscritos para fortalecerse, y el
ciudadano que cree que a veces tiene que recibir ya
una primera contraprestacion, estamos es coadyu-
vando para que la democracia en vez de mejorar,
empeore.

De manera que en cualquier pais y aqui debiera
hacerse, la inscripcion debe estar abierta en el tiem-
po, para las registradurias es mucho mas complicado
por ejemplo, recibir novecientos mil o un millén de
nuevos inscritos tramitarlo y verificarlo todo; en el
mes de enero y siempre corriendo y viendo la premu-
ra también por recursos fiscales o los recursos pre-
supuestales para hacer las cosas no muy bien. Todos
vimos el viacrucis de los resultados electorales de la
Registraduria en esta ocasion. Cuando se esta abierto
en el tiempo, la posibilidad de inscribirse por un ciu-
dadano, en la entidad que sea, donde hizo un tramite
tributario o hice cualquier otro trdmite, esa entidad
pasa la informacion y hay como hacerlo organizada
en el tiempo.

Pero quiero dejar esta inquietud, para terminar
con un punto que es mucho mas grave, cuando uno
piensa en 4.5 millones de colombianos que hay en
el exterior y uno dice, pero por qué la gente en el
exterior no vota, pues gran parte de la respuesta esta
en este punto; en el Gltimo proceso se siguid el ca-
lendario electoral nacional, es decir un periodo de
quince dias y se presentaron varias tutelas por ciuda-
danos en el exterior diciendo, se nos esta vulnerando
el articulo 40 de la Constitucion y mas de un tribunal
apoyo, pero obviamente era un tema ya de recursos y
de tiempo, no era aumentar dos o tres semanas mas;
el argumento es que hay que abrirlo en el tiempo, una
persona que va a un Consulado en Espafia, que vive
en Zaragoza, donde no hay consulado y se acerca a
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Madrid, en el momento que va a autenticar un poder,
debiera tener la opcidn de registrarse.

Entonces el tema es tanto en lo nacional interno,
entendiendo que es muchisimo mas complejo en el
exterior, porque se esta coartando ese derecho funda-
mental y me parece que para fortalecer la democracia
y para seguir bien el orden del articulo 40, primero
hay que tener la posibilidad de elegir y solo el tercer
numeral es el que habla entonces de que los ciudada-
nos, pueden constituir Partidos, esa es la secuencia,
no puede haber Partidos sin ciudadanos.

Entonces quiero dejar estas inquietudes, porque
si me parece que falta o un capitulo de dos articulos
que trate de modernizarnos en este sentido, que de
paso repito, le ayudaria muchisimo a la Registradu-
ria, y fortaleceria a la democracia o en el punto en
que se toca el voto en concreto; lo que quiero solici-
tarle a los ponentes y al coordinador ponente, doctor
German Vardn, es que a fin de facilitar la discusion
hoy y que sigamos adelante, que si hoy se vota para
la ponencia a la Plenaria, me permitan hacerles llegar
un pequefio documento con estos argumentos y una
propuesta de inclusion de ese tema que creo que es
vital. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Aunque como lo ex-
plicaba nuestro vocero, el doctor Guillermo Rivera,
el Partido Liberal profundizara la discusion de este
tema al interior de su Bancada.

Yo quiero transmitirles a los miembros de la
Comision, algunas inquietudes que personalmente
tengo y que obviamente las voy a llevar al seno de
mi Bancada y que espero lleguen aqui también para
enriquecer este proyecto que mucha falta le esta ha-
ciendo a los procesos politicos de Colombia.

Todos los problemas que tiene el pais, la famosa
corrupcion de que tanto se habla, la violencia tienen
un punto de partida, la politica; en la medida en que
la politica se ha degradado, cuando se distorsiona-
ron los procesos electorales, cuando colapsaron los
Partidos Politicos, alli en ese momento penetraron al
ejercicio de la politica los capitales provenientes del
narcotrafico; en ese momento se encarecio el ejer-
cicio de la democracia y eso llevd fatalmente a las
consecuencias que el pais ha querido asumir mas por
el efecto, que por la causa.

Algunos comentarios que tengo yo, frente al pro-
yecto que es de origen Gubernamental, el relativo a
la prohibicion de la doble militancia; a mi me pare-
ce que una de las consecuencias inocuas de la Ley
de Bancadas, la Ley 974, es que la maxima sancion
efectiva ha sido la de quitarle a voz y voto a los miem-
bros de las Corporaciones Publicas, pero siguen be-
neficiandose de los demas derechos e pertenecer a
esa Corporacion; ademas el Partido Politico pierde la
posibilidad de contar con una opinidon y con un voto
al momento de tomar cualquier determinacion.

Yo voy a proponer y asi se lo anuncié al doctor
Guillermo Rivera, que se extienda como una de las
sanciones la de pérdida de investidura para Diputa-
dos y Concejales cuando incurran en doble militan-
cia; esto no es mas que adicionar a la Ley 617, una
causal nueva de pérdida de investidura que seria en
este caso no una accion publica, sino una accion en

cabeza de la representacion legal del Partido. Yo creo
que donde mas se ha deteriorado el Partido Politico,
es precisamente en la base de los Concejales y los
Diputados, en el Departamento del Meta por ejemplo
y creo que es un caso que se repite en todas partes,
el 90% de los Concejales Liberales, apoyaron can-
didaturas de otros Partidos Politicos, y 1o mas grave
es que en muchos caso se hizo por contraprestacion
econdmica.

Inclusive, en el debate presidencial fue vergon-
70s0 ver, concejales y diputados, apoyando opciones
presidenciales de otros partidos, porque mediaba o
la remuneracién o la contraprestacion burocratica,
de los gobernantes que estaban interesados en esas
elecciones; la Constitucion Politica, le difiere a la ley
la posibilidad de reglamentar el régimen de incom-
patibilidades de los diputados y de los concejales
que en todo caso no sera menos estricto que el de los
congresistas. Hoy la pérdida de investidura, se regula
por la Ley 617, luego nadie impide que una ley esta-
tutaria, modifique una ley orgénica en esta materia.

En segundo lugar, el proyecto de ley tiene estimu-
los muy importantes para los Partidos Politicos que
avalen mujeres en sus listas de concejo y asamblea y
en el articulo 18, se habla de que los recursos de los
partidos deben orientarse entre otros temas, al forta-
lecimiento de la participacion relativa a las mujeres,
a los jovenes y a las minorias; ¢puede un partido po-
litico hacer inclusion, generar militancia, crear con-
ciencia de pertenencia y de participacion excluyendo
a la juventud? Por lo tanto una de mis propuestas
es, que ademas de las mujeres, sean estimulados los
partidos politicos, que incluyan en sus listas en ren-
glones efectivos y que logren la eleccion de jovenes
menores de veinticuatro afios en las Asambleas y en
los Concejos Municipales.

Hoy los partidos politicos, solamente utilizamos
a la juventud para pegar afiches y repartir propagan-
da, pero estamos en mora de empezar a generar una
militancia constante, pero ademas consciente y par-
ticipativa y eso solo lo logramos si incluimos a la
juventud. Por lo tanto yo voy a insistir, en que se
incluya el tema relativo a la juventud.

Hay otro vacio y es el que restringe la posibilidad
de que las asociaciones ilicitas influyan en la pobla-
cidn, para que apoye a sus candidatos convirtiendo
esto en una falta del partido politico; pero dice, una
asociacion y es que acaso los grupos al margen de la
ley se han constituido con personeria juridica en aso-
ciaciones o son los grupos armados provenientes del
narcotrafico que actllan como personas naturales y
logran obviamente conformar toda una organizacion
de personas naturales que ha influido en la politica
de este pais? No nos llamemos a engafio.

Entonces mantengamos esta restriccion, pero sin
distincion de que sea persona natural o cualquier or-
ganizacion; porque es que también hay personas ju-
ridicas que estan al margen de la ley y han logrado in-
clusive por ejemplo, uno de los actores narcopoliticos
del Guaviare, que hoy estd preso, no tuvo ninguna
desfachatez en constituir una sociedad por escritura
publica con el sefior “Alias Cuchillo”, y manejaron
la politica del Guaviare durante muchos afios; enton-
ces aqui tenemos que hacer precision para que quede
absolutamente blindado todo proceso politico y to-
dos los partidos politicos de cualquier injerencia, al
margen de la ley.
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Esa observacion quiero dejarla no solo para mi
vocero, sino para el resto de voceros de la Comision
Primera. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusion de la proposicion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. La votacion, sefior
Secretario.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No Voto
Bocanegra Vardn Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefla Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Excusa
Gomez Villamizar Jorge Eliécer Si
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germéan Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voté
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Berner Ledn Si
Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado, treinta (30) honora-
bles Representantes, todos de manera afirmativa; en
consecuencia la proposicion de darle primer debate a
este proyecto de ley estatutaria, ha sido aprobada con
las mayorias exigidas en la Constitucion y la ley para
este tipo de proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente. Antes de hacer
una presentacion del proyecto y respetando la deci-
sién que han tomado los Partidos Liberal y Conser-
vador, yo quisiera manifestar que el contexto en que

se hizo este texto corresponde basicamente a quie-
nes obraron como directores de partido, desde hace
aproximadamente venimos sosteniendo unas reunio-
nes, estableciendo una serie de prioridades dentro
del proyecto, con un compromiso que yo lamento
que no se haya generado en algunos partidos, pero
que entiendo y respeto por cortesia parlamentaria.

Y que consistia en que se hubiera socializado a
nivel de los partidos; esta es una reforma estatuta-
ria que busca establecer o darle un alcance mayor al
acto legislativo del 2003, cada quien dentro de los
partidos hizo sus aportes y antes de hacer una pre-
sentacion general, creo que el propdsito obviamente
del debate es enriquecer el proyecto; por eso consi-
dero como viable la observacion y como necesaria
ademas que hacia el doctor Jaime Buenahora, con
respecto al tema de la inscripcion de los ciudadanos,
para poder participar en unos procesos politicos, tie-
ne todo el sentido, ese es un derecho constitucional
de los primordiales, el elegir y ser elegido y no se
entiende como pueda tener tanta dificultad un ciu-
dadano para poder acceder a uno de los procesos
electorales que se surten, cuando se trata de cargos
uninominales o de corporaciones publicas.

Comparto igualmente lo que decia mi colega y
amigo, el doctor Velasquez, con respecto al estimulo
que se debe dar cuando los Partidos asuman el propo-
sito de promover a jovenes menores de veintiun afios
dentro de esos procesos politicos; comparto también
lo que usted plantea sobre endurecer las penas para
quienes incurran en doble militancia en violacion a
los regimenes de Bancada, pero tendriamos que es-
tudiar si constitucionalmente podemos darle ese al-
cance, porque si mal no estoy y alguien me puede co-
rregir, en ese acto legislativo nosotros establecimos
como la maxima sancion, la pérdida de voz y de voto
de parte de los congresistas y estando esa prevision
en el rango constitucional no podriamos nosotros ha-
blar de pérdida de curules en lo que tiene que ver
con miembros de otras corporaciones, que no sean el
Congreso, porque no nos lo autorizaria, sin embargo
yo comparto ese criterio; me comprometo a revisarlo
y a que lo miremos de manera conjunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mociéon al honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

(De qué sirve una expulsion, si el elegido va a
continuar actuando en la Corporacion?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante German Varén Cotrino:

Sefior Presidente. Yo comparto ser mucho mas ri-
gurosos en las sanciones, sin embargo considero que
ese maximo establecido, es un maximo que sin con-
sideracion al partido, la persona tendria casi que ver-
se abocado a renunciar, una persona que le quitan la
capacidad de votar y de debatir pues por vergiienza
no podria o no deberia seguir ejerciendo en una cor-
poracion publica; pero lo comparto porque creo que
de alguna manera cuando se inici6 el tramite de ac-
tos legislativos, para fortalecer los partidos politicos,
parte de lo que deciamos era, que tenia que tener una
prelacion el partido politico sobre la persona indivi-
dualmente considerada; en qué sentido hemos trata-
do de trabajar? En fortalecimiento de los partidos, y
en esa medida el partido debe tener la posibilidad de
casi que coaccionar a sus integrantes para que acom-
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pafien en las diversas posiciones del partido con sus
votaciones y sus debates.

Los Partidos, deben tener esos instrumentos, para
que quienes lo integran puedan acompaiiar las ini-
ciativas, es mas, de hecho cuando se hablaba de esa
legislacion a lo que haciamos referencia es, a que
cuando uno ingresa a un Partido debe conocer su
plataforma ideoldgica para no tener contradicciones
en su proceder, debe mirar cudl es la tendencia del
partido que esta integrando para no tener problemas
cuando tenga que pronunciarse sobre temas que re-
sultan fundamentales y en esa medida tal vez po-
driamos hacer un cambio esencial en la politica y es
defender plataformas ideoldgicas y no caudillismos,
oposiciones particulares y personales.

Esos instrumentos son necesarios y por eso doc-
tor Velasquez, yo comparto su inquietud; sin embar-
go cuando estudiamos el acto legislativo, no hubo
posibilidad de incluir, incluso para los congresistas
valga la redundancia, la posibilidad de que perdie-
ran la investidura porque en ese caso se trataba de
una reforma a la Constitucion e incluir dentro de las
causales que el Consejo de Estado siempre ha reco-
nocido, son las de constitucion para efectos de los
Congresistas, esta que tenia que ver con la violacion
al régimen de Bancadas. Pero creo que hemos avan-
zado en el camino correcto.

Este proyecto, fuera de ese contexto de acuerdo
politico a que hago referencia, es un proyecto que
tiene que ver con varios de los temas que el acto le-
gislativo del 2003, enuncid pero que no habian sido
reglamentados; circunstancias que tienen que ver
con la organizacion y funcionamiento, el establecer
de manera obligatoria y en la ley el principio demo-
cratico para toma de decisiones de los partidos, es un
elemento que resulta fundamental, la prohibicion de
la doble militancia, la existencia de un registro unico
de partidos y movimientos politicos para evitar los
problemas que se presentan, cuando en muchas oca-
siones resultan movimientos minoritarios generando
avales para todo tipo de personas, en todo tipo de
jurisdicciones, en contravia precisamente de lo que
yo mencionaba ahora, que era el fortalecimiento de
los partidos, le resultaba mas gravoso un partido po-
litico poder accionar con los avales, que a un grupo
significativo de ciudadanos. En cuéntas dificultades
no se vieron los partidos en los procesos electorales
pasados, para tratar de definir quiénes eran los que
tenian avales en las corporaciones publicas; con mu-
cha dificultad, se pudo organizar listas a concejos, a
asambleas, a caimaras, a senados y yo creo que lo que
no podia existir era, un fortalecimiento de partidos
cuando los privilegios los tenian los grupos signi-
ficativos de ciudadanos. De tal manera que, en ese
sentido yo creo que vamos avanzando por el camino
correcto.

También se establece la posibilidad de disolver
los partidos, esa es una posibilidad que debe existir,
el principio constitucional habla de que uno puede
integrar o renunciar a un partido politico, aqui esta
enunciado y yo hacia alguna observacion que un
poco por la premura con que se habia revisado el
tema, valdria la pena tener en cuenta para cuando se
vote el articulado incluirlo y es lo que tiene que ver
con porcentajes que los partidos eventualmente pue-
dan determinar para efectos de su disolucidn; ese es

un derecho constitucional y tiene que quedar regla-
mentado en la ley.

Se habla también del contenido de los estatutos,
los elementos minimos, no se trata de una enuncia-
cién taxativa, sino simplemente a titulo enunciativo
lo que deben tener los estatutos; igualmente se de-
finen las consultas, las internas y populares, las in-
ternas como aquellas solo podran participar aquellas
personas que perteneciendo al partido estén inscritas
en el registro del partido que va a realizar la consulta;
se habla de consultas populares también se estable-
cen, se habla de las consultas interpartidistas o de
coalicién, su forma de procedimiento, su financia-
cidn, qué sucede en caso de que se presente ausencia
del candidato elegido por esa coalicion; las normas
aplicables a las consultas, y un capitulo que para mi
es importante en cuanto atafie a lo que la opinidn pu-
blica espera, y es la responsabilidad de los partidos,
las eventuales faltas en las que se puede incurrir, las
sanciones que se pueden imponer, una vez agotado
todo el proceso de la parapolitica que todavia parece
no terminar; la opinion publica lo que esta esperando
es que la ley establezca unas sanciones para los parti-
dos; pero no solo para los partidos, sino también para
los directivos de los partidos politicos.

La opinidn publica espera que eso exista, que los
compromisos, aqui ya no se entienden como bancada
de oposicion, bancada de gobierno, se entienden sim-
plemente como el resultado de una necesidad para
todo partido sin consideracion a su posicion ideolo-
gica, y en el cual pues se sufra unas consecuencias,
consecuencias de orden financiero, consecuencias en
representacion politica e incluso llegamos a un ex-
tremo que me parece, tiene que ver con lo que usted
planteaba doctor Velasquez, y es que se pueda perder
la personeria juridica si por lo menos el nimero de
votos que sacd la persona que pertenece al partido
que resulte condenada, hubiere sido necesaria para
superar el porcentaje que establece la ley para tener
personeria juridica.

Y eso es lo que la opinidn publica espera, no solo
la financiacion de los partidos, este capitulo es muy
importante frente a lo que el pais espera con referen-
cia a un proceso electoral, que se avecina en octubre,
se establecen las faltas, se establecen las sanciones
que vienen desde las multas, la suspension, hasta la
cancelacion de la personeria juridica e incluso la di-
solucién de la respectiva organizacion politica y en
este sentido a mi me interesa mucho la opinion de la
Comision y es viable lo que ustedes habian solicita-
do, de revisar con mayor cuidado este proyecto y mi-
rar qué otras circunstancias podemos incluir dentro
de esas faltas.

Un régimen disciplinario de los directivos, quién
establece esa competencia para poder aplicarle san-
ciones a los partidos politicos, qué responsabilidad
tienen los directivos de esos partidos politicos, y un
capitulo que tiene que ver con la disolucion y liqui-
dacion de los partidos y movimientos politicos; en
desarrollo de ese principio constitucional viene el
capitulo de la financiacion o mejor de las fuentes de
financiacion de los partidos politicos, su diferencia
con la financiacion estatal que atafie mas al funcio-
namiento del partido, mas que al dinero que debe ir a
las campaiias propiamente dichas; como seria la par-
ticipacion porcentual dependiendo de los elementos
que terminan, los dineros que para funcionamiento
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le llegan a los partidos. Aqui vendria en este articulo
17, 1a observacion que usted hace doctor Velasquez y
que me parece absolutamente pertinente, destinacion
de recursos, rendicion publica de cuentas.

Veo el desarrollo del propdsito o el espiritu de lo
que estabamos mencionando, fortalecimiento de los
partidos por encima de los grupos significativos de
ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una interpelacion al honorable Represen-
tante Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias sefior Presidente. Doctor German, le
quiero hacer una pregunta unicamente porque ya he
leido el proyecto, pero me queda una duda en ese
tema del articulo 16, cuando usted habla de las cuo-
tas de sus afiliados de conformidad con sus estatutos;
(sabe qué me preocupa? Siun funcionario publico es
afiliado al partido y le aporta al partido, tengo enten-
dido que eso lo prohibe la ley.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante German Varén Cotrino:

No lo podria hacer. Pero es que es obvio, lo que
sucede es que esta es una regla general, quien de ma-
nera particular por alguna condicion o alguna dig-
nidad no pueda hacer cuotas, pues se entiende que
no puede hacerlo porque la ley o la Constitucion se
lo prohibe como se menciona; de tal manera que en
cada caso particular hay que revisar las circunstan-
cias, porque el afiliado, puede ser afiliado de un par-
tido como funcionario publico, pero no tiene la posi-
bilidad legal de hacer aportes porque esta prohibido;
de tal manera que es una circunstancia general que
yo creo que no tiene ninguna complicacion.

Ahora, si se quiere aclarar de otra manera bienve-
nida la observacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Para tranquilizar al Representante Salazar, el ar-
ticulo 110 de la Constitucion, prohibe a quienes des-
empeiien funciones publicas hacer contribucion a los
partidos; dice, salvo las excepciones que establezca
la ley.

Entonces por ahi podriamos buscar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante German Varon Cotrino:

Incluso el doctor Prada, hace una sugerencia que
me parece viable, uno podria replicar ese principio
constitucional para decir, que todas las personas que
estan perteneciendo a un partido pueden aportar cuo-
tas, pero la prevision constitucional lo prohibe en
ciertos casos por las dignidades que ostentan quienes
van a aportar esas cuotas.

Existe también un prevision sobre los anticipos,
los anticipos en tanto la lista sea cerrada, podran ser
hasta del 80%, cuando la lista sea por voto preferente
serd solo del 50%; y eso tiene el propdsito sefior Pre-
sidente, de estimular la conformacion de listas cerra-
das. Hay una discusion que tendremos que abocar
en algun momento, y hubo discusion que se dio al
interior de la mesa que estaba trabajando este pro-
yecto, porque yo creo que en la Camara existe un
ambiente favorable para lo que es las listas cerradas,
la eliminacion del voto preferente; ese es un esque-
ma que yo creo que le conviene a la politica, el dia
que tengamos las listas cerradas vamos a tener que

jugarnos como partidos politicos, a persuadir la opi-
nién publica por medio del planteamientos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, con la venia suya. Doctor
Varén, nosotros en el Partido Conservador, simple-
mente para que lo considere, hemos adelantado esta
discusion en cuanto a las listas cerradas, el voto pre-
ferente y la cifra repartidora; nosotros mas que ata-
car el tema del voto preferente consideramos que lo
que hay que revisar es el tema de la cifra repartidora,
porque la asignacion de curules en este momento es
antidemocratico, es antitécnico, no es justo que una
persona como por ejemplo Carlos José Holguin, en
el Valle del Cauca, haya sacado veintinueve mil qui-
nientos votos y no haya alcanzado su curul y otra
persona con quince mil votos o dieciséis mil votos
esté hoy ejerciendo como Representante a la Cama-
ra, eso no es democratico, eso no representa la vo-
luntad de un segmento de la poblacion.

Entonces es como dejar la inquietud, el tema para
el analisis mas adelante, mas que la lista cerrada, el
voto preferente es el sistema de asignacion de las
curules, creo que el Congreso debe tocar y profun-
dizar ese tema en su debido momento. Gracias Pre-
sidente.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante German Varén Cotrino:

Con respecto a ese tema doctor Heriberto, la
prevision de la cifra repartidora tenia un proposito
y era fortalecer los partidos politicos y obligar a la
reunificacion de las diferentes fuerzas que obraban
en el Congreso, es por eso que hay una especie de
privilegio, porque la formula lo que establece es que
a mayor numero de votos, mayor facilidad para ac-
ceder a una curul, presentandose injusticias como las
que usted menciona, pero fijese en esto, si nosotros
hablamos de una lista cerrada, los partidos lo que tie-
nen que hacer y era donde iba cuando su sefioria hizo
la interpelacion, tendria que jugarse es a persuadir al
elector de que acompaiien a un partido politico, por-
que su plataforma ideologica es la que mas se adectia
para solucionar las necesidades de los votantes y del
pais.

Ese es un debate bien interesante, porque se vuel-
ve un debate conceptual, evitando ademas ciertas
circunstancias que para nosotros son muy comple-
jas, cuando la lista es por voto preferente el segundo
termina demandando siempre al primero y asi suce-
sivamente, porque es la Gnica manera de acceder a
una corporacion. Entonces el partido politico, es el
principal enemigo e quien est representando en una
corporacion publica a un determinado partido. Pero
adicionalmente y hablemos de la practica politica,
implicaria la disminucion en la utilizacion de recur-
sos, porque ya la lista cerrada por obvias razones de
practica politica no le impone a quien va en el tercero
o cuarto o quinto el mismo esfuerzo econdémico, ni el
mismo esfuerzo de persuasion de orden burocratico
para poder tener un excelente resultado, ;qué proble-
ma tendriamos que se planted en esa mesa?

Que el Senado tendria inmensas dificultades,
cuando se trata de partidos en donde hay mas de diez
o doce Senadores, de ahi que simplemente lo dejo
para que reflexionemos; yo decia, en la Camara se-
guramente logramos sacar adelante la eliminacion
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del voto preferente, nos facilitaria enormemente las
elecciones desde el punto de vista econdmico, desde
el punto de vista del desgaste personal, familiar, po-
litico, pero si a la Corporacion no se le ocurre alguna
idea que sea novedosa para generarle a los Senadores
la posibilidad real de que vuelvan al Congreso, ten-
dremos la certeza de que aprobandolo en la Cama-
ra sera hundido en el Senado, de ahi que una de las
posibilidades sean los Senados regionales, no es lo
mismo decirle a un Senador de un Partido como la
U, el Liberal, el Conservador en donde hay mas de
quince Senadores, que va a quedar en el puesto o en
el reglon numero quince, ese Senador seguramente
siente que ya no tiene la capacidad de llegar, o que
estd jugando en un albur muy complejo para poder
acceder a la Corporacion; pero si uno le dice que va a
competir con dos o tres personas dentro de su depar-
tamento, le facilita no solo la labor politica.

Yo le decia al doctor Buenahora, que revisairamos
los antecedentes de la Constitucion del 91, para mirar
cual era el objeto de las circunscripciones naciona-
les, que eran generar unos liderazgos; yo les asegura-
ria que de todos esos propositos que se mencionaron
en esos antecedentes, ni uno se ha cumplido, lo que
hicimos fue encarecer las campaiias politicas; ;quién
puede decir qué hace una campaiia al Senado, des-
plazandose por los departamentos sin consideracio-
nes de orden econémico? Nadie, porque lo que im-
plica solamente el transporte, resulta siendo un costo
monumental, en términos econdmicos; si un Senador
tiene la opcion de participar para representar a una
determinada region en una circunscripcion electoral
que es un departamento, los costos econémicos son
absolutamente menores, la competencia es menor
porque no participa con cien personas que estan tam-
bién en los demas renglones de la respectiva lista,
sino con los liderazgos regionales, ya dependera de
cada quien si representando un departamento tiene la
consistencia, la capacidad intelectual, la formacion
y la experiencia para destacarse en un determinado
partido politico y poder acceder a representaciones
nacionales que implican otro tipo de liderazgo. Ese
tema, vale la pena que lo revisemos también.

Yo creo que este proyecto recoge bastante de lo
que la opinién publica espera, hay una sancion por
las violaciones al monto de los gastos, quienes que-
dan por fuera de la financiacion, quienes por ley no
pueden financiar a los partidos politicos, como se
surte la inscripcion de los candidatos, se establece la
posibilidad de rechazar ciertas inscripciones, se es-
tablece la posibilidad de modificar las inscripciones,
de rechazarlas, y se define la campaiia electoral para
efectos que antes eran poco determinables; se dan
algunas definiciones que a mi me parece que ajustan
la ley, crean un marco juridico mucho mas preciso;
se establecen unas condiciones mucho més ecuédni-
mes en el tema de la utilizacion de los medios de
comunicacién y se introduce algo que a mi me pa-
rece novedoso, ya la participacion institucional des-
aparece y de frente por decirlo de alguna manera los
partidos politicos podran hacer campaiia, porque lo
que resultaba en un proceso electoral, es que se utili-
zaba la campafia institucional del partido para poder
promover candidaturas nacionales, departamentales,
congresionales de manera soterrada, es mejor, si uno
tiene la posibilidad de tener un espacio pues que se
utilice en lo que corresponde, que es la promocion de
esos candidatos, para qué nos decimos mentiras con

una propaganda de orden institucional, si lo que que-
remos es promover candidatos que puedan acceder a
una corporacion o a un cargo uninominal.

Y por cuenta de algunas observaciones que hace
el Registrador, el Consejo Nacional Electoral y algu-
nos de los Partidos, se introdujeron mecanismos que
yo creo que le dan mayor fortaleza al proceso elec-
toral, la obligatoriedad de implementar el voto elec-
tronico, la necesidad de que los escrutinios se hagan
el mismo dia, el establecimiento de unos controles
dactilares que permitan que se eviten los fraudes que
en muchas regiones del pais se han presentado, y una
serie de disposiciones varias que contemplan los re-
quisitos de procedibilidad, solicitud que habia hecho
el Consejo de Estado, con toda razdn para efectos de
ejercer las acciones electorales. Siempre han mani-
festado y me parece que tienen razdn que una accion
electoral cuando les impone hacer un reconteo de
votos, para el cual ellos no tienen la infraestructura
necesaria, era una funcion que adicional a la conges-
tion que tiene la Rama Judicial, podria entorpecer de
manera significativa su actividad; me parece que ese
requisito de procedibilidad es necesario y obviamen-
te lo que tiene que ver con los testigos electorales en
donde se incluyen las personas que representen o que
promuevan votos en blanco.

Esta es una presentacion muy general sefior Pre-
sidente, porque ha sido siempre costumbre del Con-
greso, que se hace una presentacion para el informe
de ponencia que abarca lo que es el espiritu del pro-
yecto, que no entra en la discusion especifica de los
articulos, simplemente es a titulo enunciativo, ya
cuando la Comision y su sefioria lo decida entrare-
mos articulo por articulo y lo que corresponde a esta
reforma politica, con una solicitud absolutamente
respetuosa y es que obviamente podamos darle tra-
mite, recuerden que se trata de una Ley Estatutaria,
que requiere un pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional y que si lo que queremos nosotros es
demostrar que tenemos voluntad de que los procesos
politicos y electorales se surtan con la debida idonei-
dad, tenemos que generar ese marco juridico que trae
esta reforma politica.

Le agradezco mucho sefior Presidente, y muy
amables mis colegas por la atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedrito Tomas Pereira
Caballero:

Gracias seflor Presidente. Colega German y los
demds ponentes, ahi en el ultimo titulo que hizo
comentario a la ley estatutaria, yo queria llamar la
atencion sobre un punto que habla de disposiciones
varias, que es el requisito de procedibilidad; ahi el
articulo 43, esta hablando sobre el requisito de proce-
dibilidad y ayer en el articulo 275, del nuevo Cédigo
Contencioso Administrativo, que ya va para ultimo
debate, en el paragrafo del articulo 275, contempla-
mos algo diferente sobre el requisito de procedibili-
dad; mientras que acé se esta hablando de persona
distinta al demandante y para todas las causales de
nulidad, en el Codigo Contencioso Administrativo,
solamente contemplamos que el requisito de proce-
dibilidad, era para los numerales tres y cuatro.

Entonces seria bueno que acompasaramos esta
ley estatutaria con el nuevo Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, y se haga una sola linea sobre el requi-
sito de procedibilidad y no causemos algunos trau-
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matismos en las acciones publicas electorales, que
se vayan a implementar en el futuro. Simplemente
ese era el tema para que los ponentes, lo tengan en
cuenta. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Muy breve sefior Presidente. Solamente queria
subrayar algunos de los aspectos al proyecto, que
muy bien explico el doctor Germéan Varén, un poco
en el &nimo de entusiasmar a los miembros de esta
Comision alrededor de esta iniciativa; no sin antes
aclarar que cualquier reforma de orden electoral,
toca la fibra mas intima de nosotros los politicos y
entendemos por esa razon que un proyecto de esta
naturaleza, la gente quiera conocerlo en detalle, exa-
minar sus alcances, porque finalmente son nuestras
propias reglas de juego las que estamos incorporan-
do a la legislacion con este tipo de proyectos.

Y queria hacer un comentario general antes, en la
legislatura anterior y quienes hicieron parte del Con-
greso en aquella época recordaran que cada que ocu-
rria algo, se presentaba un proyecto de reforma cons-
titucional, las primeras capturas de la parapolitica,
la yidis politica; es decir un gran acontecimiento, un
gran escandalo nacional, la consecuencia inmediata
era la radicacion de un proyecto de acto legislativo
bien en la Camara o bien en el Senado de la Republica
y después de varios analisis se llego a la conclusion,
de que hay muchos temas que no requieren reforma a
la Constitucion, que pueden ser desarrollados por la
via legal y ademas por términos de tiempo, se facilita
que este Congreso desarrolle muchos de esos temas
que estan en el imaginario de los actores politicos, de
los formadores de opinion que se pueden desarrollar
por via legal. De suerte que este proyecto, es un poco
también una conclusion de esa reflexion.

Pero quisiera como decia, subrayar algunos te-
mas, en el afio 2003, cuando aprobamos la reforma
politica que buscé consolidar el régimen de partidos
en Colombia, se incluyd el principio democratico
que la verdad no ha sido desarrollado, y este proyec-
to de ley basicamente lo que pretende es desarrollar
el principio democratico al que estan obligados los
Partidos Politicos. Si ustedes se fijan, los primeros
articulos desarrollan unos minimos, ni siquiera son
unos maximos, son unos minimos a los que deben
acogerse la totalidad de los Partidos Politicos, por
ejemplo, representacion de las minorias, por ejemplo
la equidad de género y aqui aprovecho la presencia
de tan distinguidas damas en esta Comision, para su-
brayar que via a este proyecto de ley, ningun Partido
Politico podra desconocer la participacion de la mu-
jer en sus organismos directivos, e incluso diria yo,
que en una interpretacion un poco extensiva también
en la conformacién de sus listas.

Este proyecto, en virtud también del principio de-
mocratico, obliga a los partidos a respetar la presen-
cia de sus minorias étnicas, en virtud de ese articulo
doctor Hugo Velasquez, su preocupacion por los jo-
venes que es absolutamente valida, podria ser bien
desarrollada en los estatutos de los partidos.

Un tema también, que tiene que ver con la orga-
nizacion de los partidos y que es bien importante, y
que tiene que ver con la preocupacion de la doble
militancia, hoy la doble militancia solamente aplica
para los miembros de las corporaciones publicas y

entre otras razones solamente aplica para nosotros,
porque no hay manera distinta de demostrar la doble
militancia en ningan otro actor politico que no haga
parte de una corporacion publica; aqui en el Congre-
so fue célebre el trasfuguismo que se presentd de un
Partido a otro, a proposito de la discusion y votacion
del proyecto de ley que convocaba a un referendo y
creo que fue el Partido Cambio Radical y creo que
ha sido el unico Partido, que a nivel de Congresistas,
no sé si a otros niveles, pero por lo menos a nivel de
Congresistas es el unico Partido que ha tomado una
decision frente a la doble militancia.

Pero nosotros que hacemos politica las veinticua-
tro horas del dia, sabemos que realmente la doble
militancia se presenta en todos los niveles de la or-
ganizacion de los Partidos Politicos, hay dirigentes
reconocidos de cualquier Partido Politico, que de
un dia para otro se trasladan a otro Partido Politico,
pero no hay manera de que el partido le establezca
una sancion a ese dirigente porque no hay manera de
probarlo. Este proyecto de ley, le impone a los parti-
dos politicos, una obligacion que en cualquier lugar
del mundo es la primera obligacion de los partidos
politicos, pero que en Colombia ain no existe, y es
que cada partido politico tenga una lista, un censo de
sus militantes, y que ese censo cada afio se esté ac-
tualizando y se esté entregando al Consejo Nacional
Electoral y que el Consejo lo cruce, de tal manera
que pueda establecer quienes aparecen inscritos en
un partido y otro.

Ese que es un asunto tan elemental en la organiza-
cion politica, que en Colombia no es una obligacion,
es apreciados colegas, la inica manera de que poda-
mos avanzar en que la actividad politica y la activi-
dad de los partidos como actores principales de la
politica, se convierta en una actividad seria.

Queria también hacer algunos comentarios sobre
la financiacion; yo he participado con la anterior en
tres elecciones, y mi percepcion personal es que cada
vez son mayores las quejas de quienes participamos
en las elecciones, en el 2002, nos quejabamos un
poco, en el 2006, nos quejamos mucho y en marzo
del 2010, estabamos gritando, clamando por reglas
de juego electoral que realmente permitan controlar
los volimenes de dinero que se presentaron en la
campafia del 2010; yo por supuesto vivi la angustia
de pensar, que no iba a salir elegido y tenia razones
para estar angustiado entre otros, tenia razones para
estar angustiado y vivi en carne propia, ser testigo de
excepcion de como rios de dinero fluian hacia dife-
rentes campafas y esa angustia que siente uno que
muchos dirigentes, que muchos sectores de la pobla-
cién terminan persuadidos por el dinero.

Pues bien, este proyecto de ley me parece que da
un primer paso, en el sentido de controlar y de dar
garantias en materia de financiacion politica, ;ga-
rantias en qué sentido? Garantias de mayor equidad.
En el acto legislativo 01 del 2009, buscando traer al
resto de las elecciones el régimen que hoy existe en
las elecciones presidenciales, se autorizo el antici-
po, el anticipo por primera vez se establecio para la
campafia presidencial del afio 2006, luego de que se
aprobara el articulo constitucional que le permitio
al entonces Presidente Alvaro Uribe, ser candidato
como Presidente, y ustedes recordaran que el profe-
sor Carlos Gaviria, como nunca antes un candidato
de la izquierda colombiana, tuvo la posibilidad de
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hacer una buena campaiia con una buena publicidad,
con una buena logistica, y eso para quienes no lo sa-
ben se debid, a que el régimen de anticipos le permi-
ti6 hacer una buena campafla; debe estar por llegar el
Ministro del Interior, el doctor German Vargas Lle-
ras, y él podra dar fe aqui, que ¢l hace unos meses
en su condicion de candidato, solamente gracias a
los anticipos pudo hacer una buena campaiia; lo po-
dra decir Rafael Pardo, lo podra decir seguramente
Gustavo Petro y por supuesto lo podra decir también
el propio Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos.

Creo yo que el régimen de anticipos, en lo que
a campaifla presidencial se refiere, ha sido un éxito;
luego extender esa figura a las otras elecciones, pue-
de ser también un éxito y nosotros en este proyecto
lo que estamos intentando es desarrollar esa figura,
y también por qué no decirlo, estimular como lo
sefialaba el Representante German Vardn, la figura
de la lista cerrada, hoy no hay consenso en el Con-
greso frente a la eliminacién o no de esa figura, hay
quienes creemos que seria mejor un régimen de lista
cerrada y bloqueada, pero hay quienes creen y eso
es respetable, que lo que hay que plantear es unos
mecanismos mas transparentes, para que el sistema
por voto preferente siga siendo una de las reglas del
sistema electoral.

Pues bien, en este proyecto via anticipo lo que
se esta estimulando es la lista cerrada, se esta pro-
poniendo que en un 80% las listas cerradas puedan
recibir anticipo y que las listas con voto preferente lo
puedan hacer en un 50%, pero se va mas alla, para
evitar ese flujo de dinero en efectivo en las campa-
fias politicas, se les esta obligando a los partidos po-
liticos a que ellos financien la pauta publicitaria de
manera directa con sus candidatos con los recursos
de anticipo; se les esta diciendo también a los par-
tidos politicos que via su propia organizacion y su
representacion legal, financien las sedes politicas de
sus candidatos es decir, que quienes fungimos como
candidatos no recibamos dinero en efectivo via anti-
cipo, sino que sea nuestro propio partido el que nos
pague la pauta publicitaria y nuestras sedes politicas.

Dos instrumentos elementales, pero fundamenta-
les de la logistica de cualquier campafia electoral y
algunos congresistas no lo advirtieron en la Bancada
y seguramente eso sera advertido aqui, han expresa-
do sus preocupaciones por los limites a la financia-
cion privada; hay un articulo que sefiala que ninguna
contribucién podra superar el 5% del valor total de
la financiacion de una campaifia, eso en principio se
advierte como una limitacion, pero el espiritu de esa
norma es otro y es el de generar equidad, el de ge-
nerar igualdad; si yo como candidato tengo amigos
empresarios, tengo amigos ademds generosos para
financiar una campafia politica por supuesto que voy
a tener una ventaja enorme frente a mis competido-
res que quizas no tienen la fortuna de contar con ami-
gos de esas caracteristicas econdmicas, por supuesto
licitas.

Esa limitacion lo que busca es equidad, es que
quien tenga la fortuna, por su apellido, por su pres-
tancia econdmica de contar o bien con su propia fa-
milia o bien con un grupo de amigos que desde el
punto de vista econdmico tengan una fortaleza, no se
convierta eso en un instrumento de inequidad en la
actividad politica y por eso se propone esa limitacion

del 5% a los aportes individuales a cada campana
politica frente al valor total de la financiacion; si esto
se conjuga con el significado de los anticipos de los
recursos de reposicion de votos, pues estariamos ha-
blando de que la actividad politica podria ser desa-
rrollada bajo reglas mucho mas equitativas, bajo re-
glas mucho mas transparentes de lo que ocurre hoy.

Aqui lo que se pretende es avanzar en un propo-
sito que es, apenas logico, que es connatural al prin-
cipio democratico, que la gente pueda participar en
politica en igualdad de condiciones o por lo menos
a que nos aproximemos, a que la gente pueda parti-
cipar en politica en igualdad de condiciones porque
evidentemente hoy no esta ocurriendo, hoy quien tie-
ne mas dinero tiene mayores posibilidades de salir
elegido, que quienes no lo tienen.

Y finalmente termino haciendo sefior Presidente,
y honorables Representantes, un tltimo comentario,
una de las apreciaciones que surgio sobre todo por
boca de los partidos, es que si nos metiamos en la
discusion de una reforma a la Constitucion, esta difi-
cilmente podria entrar en vigencia en las elecciones
de octubre del afio 2011, como lo explicé el doctor
German Vardn, porque no alcanzaria a ser reglamen-
tada y el propdsito es que esta reforma pueda ser el
instrumento fundamental, con que se desarrollen las
elecciones el proximo afio y ahi se hacen una can-
tidad de definiciones que buscan generar transpa-
rencia electoral, que ya explicd con lujo de detalles
el doctor German Varon, pero yo quisiera llamar la
atencion solamente en el articulo 35, un poco para
que ustedes adviertan el sentido practico de esta ini-
ciativa.

En el articulo 35 se define la campafia electoral,
asunto que hoy no esta definido y resulta que en las
normas vigentes hoy, si las elecciones de Congreso
que son en marzo y si yo empiezo desde el mes de
septiembre a pautar cuflas publicitarias contandole a
la comunidad lo que en mi condicién de represen-
tante de ellos he venido haciendo en el Congreso,
cualquier persona podria luego argumentar que es-
toy haciendo publicidad desde el mes de septiembre,
que estoy violando las normas limites de propaganda
electoral que son tres meses antes a las elecciones, y
podria incluso hilando muy delgado, llegar a la con-
clusion de que he violado los topes establecidos, para
la financiacion de las campaiias, porque podran ha-
cerme las cuentas de lo que me cobraron los medios
de comunicacion por esa publicidad que con todo de-
recho como representante de un sector poblacional
vengo a manera de informes entregandoles a ellos.

Con esta norma, lo que estamos estableciendo es,
a partir de qué momento se entiende que se estan de-
sarrollando actividades en procura de una campafia
electoral, y todo lo que uno desarrolle antes como ac-
tor politico, pues no hara parte de la campaiia electo-
ral, pero hara parte del legitimo derecho que tenemos
los Congresistas y cualquier persona que tenga man-
dato popular, de entregarles los respectivos informes
a sus electores. Con esto, seflores Representantes, 1o
que nosotros pretendemos es avanzar en medio, un
poco de las limitaciones de un proyecto de ley en el
sentido de hacer mas transparente, mas organizada la
actividad politica y sobre todo, que podamos contar
quienes hacemos politica de manera legitima, con un
apoyo que genere equidad, con unos instrumentos
que han sido probados sobre todo en las campafias
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presidenciales, para las campafias de congreso, las
campafas de asambleas, las campafias de goberna-
ciones y las campafias de alcaldias.

Este proyecto ha tenido una inmensa discusion
por fuera del Congreso, luego de que se aprobd el
acto legislativo 01 del 2009, que creo fue en junio del
aflo 2009, con el acompafiamiento del PNUD, con el
acompafiamiento del Ministerio del Interior de aque-
lla época, con muchas organizaciones sociales que
han estado preocupadas por la implementacion de
reglas de juego electorales transparentes, se le hizo
a esta iniciativa una inmensa discusion, el texto que
traemos hoy a consideracion de la Camara de Repre-
sentantes, es un texto muy bien estudiado, muy bien
meditado; de tal manera, que ustedes pueden tener
la absoluta tranquilidad y con esto pretendo agotar
el debate, ni mas faltaba, pero tengan ustedes la ab-
soluta seguridad de que este texto ha sido muy bien
trabajado.

Yo recuerdo para finalizar sefior Presidente, que
el doctor Alfonso Prada, en aquella época desde la
sociedad civil y por fortuna hoy lo tenemos aqui en
el Congreso de la Republica, particip6 de toda esta
discusion y digo simplemente para corroborar lo que
acabo de sefialarles; asi que yo invitaria a esta Co-
mision a que le demos como corresponde y ademas
como atiende al talante de esta Comision, pues un
examen muy serio, muy ponderado a esta iniciativa
pero con la certeza de que ella contribuira de manera
sustancial a garantizar transparencia en las jornadas
electorales por venir. Gracias sefior Presidente.

Preside, honorable Representante Oscar Fer-
nando Bravo Realpe:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Berner Zambrano Erazo.

Gracias Presidente. El jueves pasado tuvimos la
oportunidad aqui en este recinto de hacer una au-
diencia publica sobre este proyecto, creo que to-
dos tienen el convencimiento de la importancia del
mismo.

Igual hay que tener en cuenta seflor Ministro, la
proposicion ya fue aprobada, sin embargo esta la so-
licitud planteada de postergar la aprobacion del arti-
culado y se esta discutiendo el proyecto en su con-
junto de una forma general.

Uno se pone a revisar situacion por situacion, y
siempre encuentra aspectos bastante favorables, sin
embargo Representante German, yo veo que hay que
un poco ser como mas explicitos en algunos temas,
por decir por ejemplo, la financiacién, yo creo que
hay que ser un poco mas claros, mas directos en la
financiacion, inclusive irnos un poco mas alla de lo
que uno vive; miren que ya llevamos seis meses y el
Estado no entrega un solo peso de la reposicion de
votos, a los Senadores tengo entendido que de pronto
les pagaron.

Entonces uno no quiere que para el proceso elec-
toral, y quien puede estar pensando, la preocupacion
que, como cuatro meses para entregar credenciales el
Consejo Nacional Electoral; qué bueno que aqui se
toque el tema de escrutinios entonces y la preocupa-
cion de uno si es que, cuanto se ira a demorar la Cor-
te Constitucional, en la revision y todos queremos
es que opere esta ley para las proximas elecciones,
eso es lo que queremos; que se acabe ese desorden
que hay hoy en dia apoyando candidatos Liberales

a Conservadores, la U apoyando Cambio Radical y
viceversa; qué bueno que aqui esté bien claro y las
sanciones también de doble militancia. Eso es muy
importante.

Yo tengo dos preocupaciones sefior Coordinador,
y ahora me surge una adicional al escuchar al Repre-
sentante Hugo Orlando, que €l quiere que asi como
se brinda la posibilidad de que quede contemplado
en esta ley o yo diria que contemplado y obligatorio
Representante Guillermo Rivera, que el 30% tiene
que ser de un género obligatorio, asi estd en el articu-
lo 29. Aqui ha mencionado el sefior Coordinador, las
dificultades de armar las listas, que a uno inclusive le
toca financiar hasta a los mismos contrincantes, para
que se metan en las listas, sino no quieren meterse
Representante German, porque saben que de pronto
en unos, no en todos los departamentos 16gicamen-
te no ocurre lo mismo, yo me imagino que a uno le
estén obligando el caso de Narifio, que existan cinco
mujeres que propongan su nombre para la Camara, y
que les digan no pueden ir cinco mujeres, tienen que
ir necesariamente dos hombres y ahora con la inquie-
tud del Representante Velasquez, ya no, también hay
que meter un joven.

Yo no creo que esa sea la forma de garantizar la
equidad de género, no creo que esa sea una forma,
que armen la lista de jovenes, de hombres, interca-
ladas hombres, mujeres, jovenes pero sin que quede
obligado; ;qué pasa Representante German, si en esa
lista uno no encuentra una mujer? Imaginese usted la
dificultad que tiene.

Yo termino para que miremos otro, yo no s¢ si a
ustedes les paso, pero yo encontré este tarjeton del
departamento de Narifio y el voto de Cadmara de Re-
presentantes, circunscripcion especial comunidades
negras, setenta candidatos, setenta avales, yo no sé si
a ustedes les paso, eso hay que acabarlo Ministro y
esta es la oportunidad, pero lo mas grave no es eso,
es que ahora estamos en esta ley diciendo que esta
circunscripcion especial, el caso de indigenas o ne-
gritudes no pueden dar aval a lo tradicional, a lo nor-
mal no pueden darlo, perfecto, estd muy bien, por-
que codmo asi que los indigenas dando aval para otros
sectores, /,como asi?, en buena hora, pero no estamos
prohibiendo lo contrario; yo tengo aqui el tarjetén y
tengo por ejemplo, el Polo, dando aval también para
lo tradicional y dando aval para los indigenas, o sea
en ese mismo tarjetén dos logos; lo propio hizo la U,
la U nos dio el aval a nosotros y a los indigenas les
dio otro aval.

Si como prohibimos lo uno, hay que prohibir lo
otro necesariamente, de lo contrario en un solo tar-
jeton dos logos; yo creo que es la oportunidad que
tenemos de corregir, y bienvenida la equidad de gé-
nero, pero no obliguemos, es muy riesgoso para las
dos partes y término alli y complicamos aun mads si
le colocamos entonces que el otro 30% tocara incluir
a los jovenes, complicamos mas el tema; yo veo que
la democracia nos permite a nosotros tener toda la
libertad de incluir las listas, buscar el mecanismo.
Yo termino alli y simplemente Representante Ve-
lasquez, es como para que revisemos nada mas, no
estoy atacandolo, ni cuestionandolo, ni criticandolo,
ni mucho menos, estoy en el articulo ese que se esta
obligando, mucho cuidado con eso, que no vamos a
tener en el futuro que nos vayan a anular las listas
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porque no se dio cumplimiento a la ley. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Augusto Rojas
Ortiz:

Gracias Presidente. Yo creo que dos premisas, la
primera estoy de acuerdo con el Representante Gui-
llermo Rivera, en el sentido de que esto si bien es un
imperativo para el pais, ordenar los partidos, orde-
nar los procesos electorales, ordenar el acceso a las
curules de los organos legislativos y ejecutivos del
Estado, pues no tenemos afan Representante Rivera,
porque la experiencia nos demuestra ahora y preci-
samente justo por esa razon es que estamos en este
debate, que lo que se ha querido hacer de muy buena
voluntad en el pasado, muchas veces por tratar de
cumplir los términos en los tramites que hay que dar-
les a los procesos legislativos, pues hemos terminado
aprobando de muy buena fe leyes que a la media o a
la larga lo que han ido es a profundizar mucho mas
la crisis de la organizacion de los partidos y de los
procesos electorales.

Y también quiero decir, lo mismo que ha dicho el
doctor Berner Zambrano, reconocemos y aqui lo dijo
el doctor Guillermo, que ha habido un juicioso y de-
tallado estudio en la elaboracion de la propuesta que
aqui se ha presentando, yo creo que se estan abar-
cando absolutamente todos los temas, bueno casi to-
dos los temas, pero estoy de acuerdo y felicitamos a
quienes han estado trabajando en esto, pero también
estoy de acuerdo en que si bien, vamos a dar sefior

Presidente la discusion aqui de manera transver-
sal, la votacion tiene que darse en otros calendarios
en procura de que el debate sea tan profundo, que
procuremos dar una reforma o la aprobacion a este
proyecto de manera integral.

No hay afanes y aqui en principio el argumento
de fondo, es que en el dia de ayer aqui aprobamos en
la Comision, el proyecto de ley del Codigo Conten-
cioso Administrativo, que contempla una serie de si-
tuaciones que también estan contempladas en el pro-
yecto de ley y que perfectamente si los analizamos
bien, aqui ya lo dijo el Representante Pedrito, estan
en contravia y hay que analizarlos bien, porque esta
haciendo tramite en el Congreso de la Republica, el
proyecto de ley donde reformamos el Codigo Con-
tencioso Administrativo, pero aqui también se estan
preestableciendo ya unas sanciones que tocan con el
Codigo Administrativo, con el tema penal y que se
estan encontrando. Luego tendriamos que conciliar
los textos, para no estar aprobando en un proyecto
algunas cosas y en este otro proyecto otras.

Ahora bien, aqui se ha hablado del tema de la fi-
nanciacion de las campaiias y yo quisiera ir un tanto
mas alla, y es que lo dijo el Representante Rivera,
ha sido una constante previo a todo proceso electo-
ral, el temor, y se dan los debates en los medios de
comunicacion y nosotros mismos en la plaza ptblica
denunciando, y algunas veces no alcanzamos a llegar
a los estrados judiciales, porque si bien conocemos
que hay rios de dinero corroyendo las campaiias po-
liticas, corroyendo las costumbres politicas, pues a
veces no contamos con las pruebas suficientes para
llegar a los estrados judiciales y esto ha sido una
discusion permanente y que ya han tenido inclusi-
ve sentencias judiciales por la presencia de grupos
armados de la ley, filtrando las campafias politicas,

filtrando los partidos politicos, financiando las cam-
pafias, colocando y eligiendo candidatos; y esa cons-
tante la hemos visto en todas las regiones del pais y
se ha repetido en todos los escenarios de la historia
reciente, politica del pais, que la parapolitica, que la
farc-politica, que la narco-politica, y la mayoria de
las veces aun cuando se abre el debate no se puede
probar en los estrados judiciales.

El doctor German y el doctor Guillermo Rive-
ra, decian que estamos procurando a través de este
proyecto que haya la financiacion estatal de las cam-
pafias para disminuir la corrupcion en las campafias
politicas, es algo muy dificil de ponerle cortapisa y
yo veo aqui que se trata también de implementar la
participacion porcentual obligatoria de géneros de
la mujer y el doctor Velasquez, con razén decia, y
abramos el debate para la participacion de los jove-
nes. Pero yo creo que no hay nada mas inequitativo
y es la misma postura que fijé acd, cuando se trato
de hablar también de que las mujeres tuvieran una
participacion directa en los cuerpos colegiados y en
las juntas directivas de los partidos, no hay nada mas
inequitativo frente al género femenino por ejemplo
que colocarle una cuota porcentual de participacion
en una lista para acceder a los cargos de eleccion
popular, no hay nada mas inequitativo que fijar una
cuota de participacion, maxime cuando se establece
por debajo del 50%, que el 30%; yo aqui también
dije la vez pasada, por qué no lo ponemos a la inver-
sa, sies que los seres humanos frente a la concepcion
de nuestro estado de derecho somos absolutamente
iguales porque las mujeres tienen las mismas obli-
gaciones constitucionales, y legales que tenemos
los hombres; entonces por qué la participacion por-
centual tiene que ser, o por qué tiene que fijarse una
participacion porcentual obligatoria para la partici-
pacion de las mujeres en las listas, en la busqueda
de acceso a los cargos de eleccion popular, si juegan
en pares, en igualdad de condiciones a los hombres.

Eso me parece que no debe ser una premisa, y
no debe ser un argumento, pero si de eso se trata-
re, yo quisiera proponerle a los honorables Colegas
de la Comision Primera Constitucional, que ya esta
el pais lo suficientemente maduro para que volva-
mos a abordar otra vez, porque muchas veces se ha
discutido y siempre se han traido aqui teorias de
los principios elementales del derecho para abortar
esas discusiones, y estoy hablando de que por qué
no volvemos a retrotraer otra vez al pais, pues no
tenemos afan y no tenemos afan de que esta forma
empiece a regir en las siguientes elecciones, aqui se
puede establecer a partir del 2014, o del 2016, pero
por qué no volvemos a traer la discusion al pais, del
voto obligatorio, por qué en otrora hemos abordado
el tema como con temor, por qué no somos capaces
de volver desde la academia y desde las instituciones
del pensamiento politico y desde el mismo Gobier-
no y desde este Congreso, que volvamos a traer a
la sana discusion, asi como se estan colocando aqui
unas cuotas porcentuales de la financiacion estatal a
las campafias politicas y a los partidos, por qué no
colocamos el tema del voto obligatorio nuevamente
otra vez dentro de la agenda de la discusion.

Y con eso voy a dar dos argumentos de fondo, el
primero, si vamos a tratar de implementar obligato-
riamente la participacion del género en las listas de
los partidos, hablemos del voto obligatorio; si vamos
a hablar de la financiacion de las campafias por parte
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del Estado, hablemos del voto obligatorio, pero un
argumento de fondo que es el que mas escozor me
causa; en Colombia siempre establecemos el censo
electoral, que entre otras cosas hay que depurarlo y
en eso habria que exigirle al Consejo Nacional Elec-
toral, que haga un juicioso barrido porque es que
todavia a pesar de que se han hecho esfuerzos gran-
des, todavia aparecen inclusive los muertos votando,
porque no ha sido posible establecer los mecanismos
que permitan hacer una abstraccion de quienes real-
mente tienen el legitimo derecho de ejercer el voto
en Colombia.

Pero hay una cosa mucho mas grave atn, y es que
los actores armados ilegales en Colombia, las bandas
narcoterroristas, las organizaciones narcoterroristas,
fundamentan su discurso politico, que no tiene por
fortuna ya mucha aquiescencia y no tienen mucha
aceptacion en la sociedad colombiana, pero funda-
mentan su discurso politico diciendo que el marca-
do abstencionismo, y las altas cifras y estadisticas
del abstencionismo en Colombia, es porque le estan
dando legitimidad a los grupos armados ilegales en
Colombia.

Y en la pagina de Ancol, cuando los sefiores nar-
coterroristas de las farc emiten sus comunidades,
cada vez que pasa un proceso electoral salen a justi-
ficar su accionar terrorista diciendo, que si hay vein-
ticinco millones de personas aptas para el ejercicio
del voto y solo acudieron a las urnas menos del 50%,
es porque entonces la otra cifra porcentual por en-
cima del 50% estan de acuerdo con ellos, o si haya
habido mayoria de votos de los que estan habilitados
dentro del censo electoral, en todo caso esa alta cifra
de abstencionismo se lo abrogan de manera directa
los actores armados ilegales en Colombia a través de
su discurso politico, tratando de justificar su accionar
terrorista diciendo que ese marcado abstencionismo
que hay en Colombia, es porque los esta respaldando
y los esta justificando a ellos.

A mi me parece que estamos ya en el momento
historico de que Colombia, vuelva a abordar el tema
por encima de las teorias y de las tendencias del de-
recho, lo traigamos a Colombia como una discusion
sana que tenemos que dar y se acabaria de una vez
por todas, la eterna discusion de las financiaciones
de campaiias por cuenta de organizaciones al margen
de la ley, el encarecimiento de las campaias politicas
hoy, aqui lo que dijo el Representante Guillermo Ri-
vera, que los partidos puedan financiar las sedes de
los candidatos y que puedan financiar la publicidad
y el dia electoral y los testigos electorales, que ya
se volvid toda una mafia entre comillas, porque ya a
organizaciones en algunas regiones del pais, organi-
zaciones que andan vendiendo, es que yo tengo mil
personas para tenerlos trabajando el dia electoral y
les garantizamos tantos votos, y ustedes nos dan tan-
ta plata, se volvieron unos carteles del dia electoral
y eso encarece el ejercicio sano de la democracia,
eso encarece el ejercicio sano de salir el ciudadano
que tiene no solamente el derecho, sino la obligacion
de salir a opinar por su pais y mecanismos podemos
encontrar todos, porque teorias en el pasado han di-
cho entonces que es que se va a constreflir el libre
pensamiento del ciudadano, que se le va a obligar
entonces al ciudadano que tiene que salir a votar, esa
es la alternativa del voto en blanco; si es que no gus-
ta de ninguno de los partidos, hay unos mecanismos
ya preestablecidos para cuando ¢l voto en blanco no

alcanza una cifra porcentual por encima de la cifra
repartidora que determina las curules que se van a
proveer.

Hay muchos mecanismos que podriamos estudiar,
y acabariamos entonces con el encarecimiento de las
campafias politicas, con la dudosa financiacion, con
la filtracion de actores armados ilegales a los parti-
dos y a las campaiias y a la financiacion de candida-
tos que vienen entonces a las corporaciones publicas,
nacionales o regionales o locales a servir a los sinies-
tros seflores que los han financiado, y entonces no
se legisla a favor del bien superior, sino a favor del
bien particular de quienes han financiado esas cam-
pafias politicas. Asi como los colombianos tenemos
derecho a una Patria que nos cobija, a un nombre, a
la educacidn, al acceso a la salud, a la libre locomo-
cion, a la libertad publica, a un estado de derecho
que nos cobija; también los colombianos tendremos
la obligacion de contribuir con el voto a definir cual
debe ser el estado que nos debe regir, cuales las ins-
tituciones, de qué manera, cudles las corporaciones
publicas que deben actuar en defensa de la misma
estructura del Estado de Derecho, de los derechos de
los colombianos.

Creo que la manera, asi como en muchos puntos
de la geografia del mundo, se ha venido discutiendo
el tema de la legalizacion de las drogas como un me-
canismo para acabar con el negocio perverso del tra-
fico de drogas y que tanto escozor y tanta discusion
y tanto antagonismo genera, igual podriamos pensar
que en Colombia para acabar con la perversa finan-
ciacién de campafias, con la filtracién de las cam-
pafias y de los partidos politicos y de los candidatos
que se haga y estamos en el momento preciso que
se establezca la implementacion del voto obligato-
rio en Colombia. ;Por qué la prestacion del servicio
militar si es obligatoria en Colombia?, ;por qué los
jovenes cuando cumplimos la mayoria de edad, es-
tamos obligados a ir a tomar las armas del Estado en
la defensa de la democracia?; este es otro mecanismo
de la defensa de la democracia y del Estado Social de
Derecho.

Termino con esto entonces, yo quiero dejarle al
pais, los institutos de pensamiento politico que exis-
ten en el pais y a la Camara de Representantes y al
Gobierno mismo con la presencia del sefior Ministro,
la propuesta entonces de que retrotraigamos nueva-
mente el debate de implementar, asi como se preesta-
blece a través de este proyecto la financiacion de las
campafias de manera obligatoria por parte del Esta-
do, que traigamos el tema de la discusion nacional de
implementar por primera vez o nuevamente mejor,
el voto obligatorio porque ya existio en el pasado.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Gracias seflor Presidente. De verdad con este pro-
yecto doctor Varon, con todo respeto el esfuerzo que
ustedes han hecho ha sido encomiable, porque se tra-
ta de que la actividad politica sea el ejercicio claro,
transparente, meridiano, de las ideas, de los progra-
mas, de los planteamientos, que concitan la voluntad
de un pueblo alrededor de esas tesis; pero el resulta-
do de pronto no puede ser mas languido toda vez que
la base que le sirve de impulso es demasiado fragil,
el acto legislativo tuvo en su inicio algunas situacio-
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nes que en su momento yo adverti también ademas
de algunos colegas.

Primero, se trataba de fortalecer los partidos po-
liticos, pero al mismo tiempo la ley y el acto legis-
lativo y la Constitucidn, autorizaba la celebracion de
alianzas partidistas, de coaliciones; o sea el objeti-
vo en un momento determinado se perdia, porque
el hecho de que se pudieran celebrar coaliciones se
perdia uno de los elementos definitivos en los parti-
dos, es que el poder es uno de los puntos de mirar de
su trabajo y de su accionar; pero en el momento en
que se unen los partidos, en que se celebran alian-
zas, se fractura la ideologia porque ya no se impulsa
una idea, se impulsa un candidato que le da garantias
para que esos diferentes grupos o diferentes partidos,
se mantengan en el poder y no ejerciten su labor de
vigilancia y de oposicion.

Entonces uno no puede entrar a través de una ley,
a regular lo que en principio tiene dificultades de re-
gular, que es que la misma Constitucion consagro la
celebracion de coaliciones de colectividades filoso-
fica, programaticamente diferentes. Ahora bien, se
insistié y eso lamentablemente se pudo lograr de que
se financiara la actividad politica y el ejercicio de
campaflas en un ciento por ciento para desligarla de
esos vicios que se han denunciado aqui por diversos
congresistas, de que aqui no se hace una labor de
proselitismo, sino una labor de compra y venta abier-
ta de votos y no necesitan ni siquiera los candidatos
mostrar un programa, una ideologia, sino sencilla-
mente comprar una cantidad de concejales, ediles y
la campafia en esas condiciones tiene total y absolu-
to éxito. Esas falencias, desde luego vemos que esta
ley, no se encuentran debidamente tratadas.

Ahora bien, doctor Varon, usted resalta el tema
de que los partidos politicos, pues van a recibir el
estimulo de unos anticipos para que de esa forma
centralicen las listas unicas y desaparecer el voto
preferente; yo considero que esa es una regresion
peligrosisima a practicas politicas que muchos ya
vivimos, el imperio del boligrafo y practicamente la
suplantacion de la voluntad popular por la voluntad
de los directorios politicos, que son quienes en ulti-
mas van a elaborar las listas.

Yo no sé por qué le tenemos miedo al Constitu-
yente Primario, a nosotros se nos ha dicho que es la
voluntad popular la que define las controversias en
una democracia y esa voluntad popular no puede ser
suplantada ni por directorios, ni por asambleas, ni
por otras cosas por el estilo o por el presidente de un
partido politico, la Uinica y real expresion; yo he visto
por ejemplo que aqui al Congreso, han accedido per-
sonas de los diferentes estratos sociales y economi-
cos, hace no muchos afios inclusive vamonos mucho
mas antes, Miguel Antonio Caro, cuando el imperio
del boligrafo jamas salid, era un rolo muy bien aco-
modado y nacido aqui en el ciudad Distrito Capital,
en esa época Santafé de Bogota, ;y sabe a quién re-
presentaba por ese efecto milagroso del boligrafo?,
nada menos que a Panama.

Entonces de aqui a mafiana el sefior Director o
una asamblea o alguien puede elegir alld las listas
de cualquier departamento a quien represente para la
Céamara, se podra decir de pronto, no es que eso se
subsana con las asambleas, con una convocatoria a
una consulta; esa no es la democracia, la tinica con-
sulta es la directa y con el voto, esa es la definitoria

y la mas transparente, lo otro susceptible de manipu-
lacion y por supuesto se adultera en esencia toda esa
expresion de democracia.

Entonces yo considero que ese tema de la unifi-
cacion, o mejor de las listas unicas, tiene un tanto de
ancho como de largo, aqui por ejemplo el Congreso
de Colombia esta acostumbrado a todo un mosai-
co de apellidos y de ahi no se salia, es que aqui por
ejemplo nosotros recordabamos al doctor, con todo
respeto de esos pro hombres, al doctor Jaime Posada,
durante treinta afios estuvo encabezando o minimo el
segundo renglon del Senado de la Republica, Pablo
Salazar de Heredia, el doctor Correa, siempre impa-
jaritablemente estan haciendo parte de esas listas; yo
no considero que en este momento, después de avan-
zado tanto la democracia en Colombia, pues demos
ese salto al vacio tan enorme, estimulando las listas,
desde luego aqui el Partido Verde, doctor Prada, le
fue muy bien con ese experimento de listas unicas,
pero yo no sé si de pronto pues esa lista Uinica si su
sefioria no hubiera tenido la extraordinaria y direc-
ta amistad que tiene con el doctor Pefialoza, hubiera
sido factible que su sefloria hubiera encabezado esa
lista del Partido Verde; bastantes afios doctor Pra-
da, le costo el trabajo politico de solidaridad con el
“Movimiento de la Ciudad que Queremos” para en-
cabezar esa lista, yo no s¢ si de pronto otra persona
en condiciones diferentes a la suya hubiera podido
disputarle ese renglon.

Hay aspectos por ejemplo dentro del proyecto
que hacen falta ya que hablamos de transparencia,
por ejemplo, los partidos politicos aqui se habla de
que tienen que dar informes financieros, informes
de su gestion; yo si consideraria que hay que adver-
tir y vale la pena doctor Vardn, en el momento en
que presentemos y que elaboremos las modificacio-
nes, ponerles una periodicidad exacta, concreta, por
ejemplo los estados financieros, como se hizo por
ejemplo la contratacién de cada partido, en qué se
esta invirtiendo la plata, como y de qué manera es-
tan manejandose los recursos que todos aportamos,
maxime que aca se impone que los partidos politicos
se definan si haran con los aportes de sus afiliados,
a nosotros desde luego nos va a tocar doctor Rivera,
entrar a aportar los recursos para financiar, nosotros
al fin y al cabo somos también afiliados a los partidos
politicos.

Esta el tema de las consultas, yo considero que las
consultas, aqui cada quien y dependiendo de quién lo
diga, aqui ha sido habitual que no se tiene en cuen-
ta qué se dice, sino quién lo dice; entonces aca las
consultas se han vuelto una anarquia, algo que se im-
pone de manera unilateral por parte de algunos de
los partidos o movimientos politicos; en cualquier
momento se celebran consultas e inclusive a veces
tan estratégicas como la vez pasada, el caso del Polo
u otros partidos que coincidi6é la consulta con unas
elecciones de Congreso y desde luego aumenta su vi-
sibilidad y hace que se crezcan sus expectativas elec-
torales, mientras que otros por ejemplo, celebramos
consultas en épocas muertas. Entonces considero
doctor Vardn, que hay que entrar a regular muy meti-
culosamente ese tema de la época de las consultas y
establecer para esos fines unos cronogramas rigidos
y que no dependa, la Registraduria de que a quien se
le ocurri6 celebrar una consulta dentro de tres meses
inmediatamente tiene que correr bases para incluirla
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dentro de los presupuestos de inversion que tienen,
bien estrechos la Registraduria General de la Nacion.

De modo que hay aspectos dentro de esto doc-
tor Rivera, desde luego lo que usted decia, que era
bueno que se comentara el tema del proyecto de la
reforma politica, desde luego nosotros ya lo cono-
ciamos y entendemos que era mas para el interior
del partido, para que el partido en su conjunto pudie-
ra decidir y usted doctor Rivera o doctora Adriana,
que es la vocera de la Comisidon Primera, entonces
pudiera trasladarnos aca ese criterio del Partido Li-
beral, frente a la reforma politica. Muy amable sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Yo compruebo obviamente lo
que me decian algunos colegas del Partido Liberal,
no se habia alcanzado a socializar y lo digo por dos
razones, una, porque cuando mencioné el tema de
lista cerrada, lo hacia con referencia al estimulo que
se presenta con respecto a los anticipos, porque ob-
viamente el tema de la lista cerrada, es un tema que
seria objeto de una reforma constitucional, lo mismo
sucederia con el tema del voto obligatorio y de lo que
estamos hablando es de un proyecto de ley.

De tal manera que lo yo queria llamar la atencion,
es que cuando hago referencia a esos temas, es por-
que tocan algunos de los articulos que estan en la
ponencia, pero no porque se puedan modificar, ni se
pretendan modificar, son de rango constitucional y
aqui se trata de un proyecto de ley.

El tema de las consultas de las coaliciones, yo
creo que ya el esquema y el marco juridico esta plan-
teado, las coaliciones estan establecidas, estamos
tratando de reglamentarlas y fue como el Congreso
en su momento lo definid, yo respeto ese criterio, no
lo comparto, y basicamente lo que si quiero dejar en
claro es que, por lo menos a Cambio Radical le asiste
la certeza de que este es un proyecto que si tiene ur-
gencia, entendiendo obviamente que lo deben revisar
los Parlamentarios.

Yo si creo que este es un proyecto en el que no-
sotros nos debemos empefiar, para que esté como
marco juridico antes de las elecciones de octubre de
2014, nadie entenderia ni el pais, ni nosotros mismos
como Congreso tendriamos la cara para decir, que
volvimos a omitir una reglamentacion que deje las
elecciones en condiciones mucho mas transparen-
tes, es que el tema de la financiacion, el tema de las
sanciones a los partidos, a los mismos directivos son
temas que no son como les decia al principio, de un
partido de gobierno o de oposicion, sino son temas
en los cuales el Congreso ha estado en mora hace
mucho tiempo de tomar decisiones y de generar ese
marco juridico, nosotros no podemos permitir que
otras elecciones se vengan encima sin que hayamos
tomado esas medidas; incluso por la misma viabi-
lidad de las elecciones, recuerden lo que ha pasado
en estas ocasiones, cuando después de dos meses de
surtido el proceso electoral todavia estamos mirando
a ver quiénes son las personas a las cuales pertenecen
las curules en ciertas circunscripciones, los mismos
fraudes electorales con el tema del voto electronico,
el control decadactilar, la realizacion de los escruti-
nios el mismo dia que se realizan las elecciones.

Son unos temas que son en verdad de fondo, y yo
pensaria que no podemos en ese sentido menospre-

ciar la premura, respetando obviamente que se tenga
que estudiar y que se escuchen todas las observacio-
nes e inquietudes sobre el articulado, la necesidad de
que esta reforma si quede aprobada de manera rapi-
da; porque recuerden que al ser estatutaria requiere
el previo visto bueno de la Corte Constitucional y ese
término no sabemos si nos va a dar suficiente margen
para poderla aplicar a las elecciones del 2014.

Voto preferente o no preferente, lo hice con refe-
rencia a que se estimula poco pero no la discusion
que yo mencioné se habia dado en la mesa, pero no
es el objeto de este proyecto, como no lo podria ser
porque se trate de un acto legislativo, al igual que
lo que tiene que ver con el voto obligatorio que es
una importante iniciativa, pero que juridicamente no
seria viable en este proyecto.

Yo le diria sefior Presidente, que hay una serie de
observaciones, nosotros venimos recogiéndolas y las
trataremos de plasmar en este texto para que en la
medida de lo posible, refleje las diferentes posicio-
nes de cada uno de los Representantes. Muy amable
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una interpelacién al honorable Represen-
tante Guillermo Abel Rivera Flérez:

Es que el doctor Vardn, juiciosamente esta res-
pondiendo las inquietudes y yo queria agregar una
que hizo el doctor Bérner, para no volver a intervenir.

Su observacion esta resuelta en el articulo 29, en
el 2° inciso, alli se establecen unas condiciones para
los candidatos que se pretendan inscribir por orga-
nizaciones sociales integradas por minorias ¢tnicas,
que es un poco la preocupacion, no solamente de
Narifio, sino de alcaldias muy importantes del pais
que fueron avaladas por movimientos indigenas; el
actual Gobernador del Cauca fue avalado por un mo-
vimiento afrodescendiente.

Es un poco el propdsito de organizar ese tipo de
situaciones y queria comentarlo para decirle que
estd resuelta en ese 2° inciso del articulo 29. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil:

Gracias sefior Presidente. Yo, como lo sefiala-
ba muy amablemente y muy cortésmente el doctor
Rivera, tuve la oportunidad de participar, aqui esta
Juan Fernando Londofio, con un equipo auspiciado
por distintas organizaciones de la sociedad civil, de
la Cooperacion Internacional en el estudio de estas
materias, en general de la reforma politica en varias
dimensiones, a nivel constitucional, a nivel legal e
incluso reglamentario y me parece como también lo
sefialaba el doctor Rivera, es supremamente impor-
tante destacar Presidente, que en la elaboracion de
este proyecto intervinieron no solamente la Coopera-
cién Internacional a través de Naciones Unidas para
el Desarrollo, el PNUD, sino la Corporacion Idea
Internacional y organizaciones como la Mision de
Observacion Electoral, organizaciones académicas
universitarias como Congreso Visible, como Trans-
parencia.

En fin Presidente, me parece que tiene un aval
académico supremamente fuerte este proyecto y se
nota en su redaccion, en su texto y creo que en el
caso de este proyecto de ley ha acertado en escoger



Pagina 22

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.125

como base del planteamiento central, de esta alianza
de Unidad Nacional que dirige el Presidente Santos
y el doctor German Vargas Lleras, esta alianza que
plantea aqui, insisto, como base o que tenga como
base el avance en materia politica y electoral este
proyecto.

Y tal vez lo que justifica que nos metamos casi
con ahinco, con mucha pasion a estudiar el tema, es
que la legislacion vigente nuevamente en este tema
data de 1994, con nuestra Ley 130 y entre la Ley 130
del 94 y la vigencia actual han ocurrido dos reformas
constitucionales que tienen directa relacion con el
tema, el acto legislativo nimero 01 del 2003, que re-
cuerdan ustedes muy bien con el tema que establecid
el tema del umbral y el tema de la cifra repartidora
y el acto legislativo nimero 01 del 2009, que es una
respuesta a la intromision de la mafia y el narcotrafi-
co en la politica con desafortunadas menciones pre-
cisamente lo que significd para el Congreso anterior
el proceso de la parapolitica, de la farc-politica y en
general la intromision de la ilegalidad en la politica;
la reaccion fue precisamente plantear no solamente
temas como el de la silla vacia que ha estado todos
estos dias muy en el debate de la opinidn, sino acudir
directamente a la pepa del asunto que es naturalmen-
te la financiacion de las campaiias.

En la medida en que nos enfrentemos en todas las
regiones del pais a la mafia, efectivamente la posibi-
lidad de competir desde el escenario de la transpa-
rencia, de la ética publica y de los partidos, va a ser
absolutamente imposible derrotarlos, porque el dise-
fio de las campaifias esta soportado precisamente en
una perversa posibilidad que casi que se podria esta-
blecer en una ecuacion, insisto, perversa, de que hay
mayores posibilidades de éxito en la medida en que
mayores posibilidades de recursos haya para invertir
y esa perversidad naturalmente es un caldo de culti-
vo para que la ilegalidad, no solamente de la mafia
del narcotrafico, sino de la mafia de la contratacidén
publica, los carteles de la contratacion que también
en estos dias estan siendo debatidos hoy en el Con-
cejo de Bogota, se esta debatiendo precisamente por
iniciativa del Partido Verde, en un debate muy fuerte
la presencia de esos carteles de la contratacion y la
influencia que ellos tienen claramente en la politica
distrital.

En estos dias hemos sido testigos de la forma
cOmo se rasgan las vestiduras unos y otros en torno
a quién se aleja mas del Polo Democratico y a quién
se aleja mas del Gobierno del sefior Moreno y clara-
mente el Partido de la U tiene una responsabilidad
alli muy fuerte y hablo del terreno de Bogota, doctor
Roosvelt, porque a usted no le corresponde asumir
la defensa de lo que los concejales de Bogota, hacen
para bien o para mal en esta ciudad porque hace par-
te usted de una delegacion territorial diferente, pero
evidentemente el debate usted lo conoce bien y esta
sobre el tapete cual es el papel que estan jugando los
Partidos frente a ese tema que impacta directamente
en proyectos como este en materia de doble militan-
cia, en materia de financiacion de campafias, insisto,
provenientes de todo tipo de fuentes ilicitas que de-
bemos poner en evidencia en debates como estos.

Presidente, es realmente lamentable que la dispo-
sicion legal que nos rige hoy, sea anterior a estas fae-
nas que este propio Congreso en el periodo anterior
se dio para modernizar la politica en Colombia, y mi-

ren ustedes lo qué ocurrio; esto lo sabe muy bien el
doctor Hugo Velasquez, venimos del frente nacional
en el que habia segtn algunos, un régimen bipartidis-
ta, pero yo creo que usted coincide conmigo en que
fue lo mas parecido al régimen de partido tnico, lo
mas parecido al PRI Mexicano cuando hubo un con-
tubernio liberal, conservador que se expreso cons-
titucionalmente en figuras como la paridad politica
y la alternacion presidencial; para reaccionar en el
monopolio en el ejercicio del poder de ese binomio
liberal conservador, reaccioné el Constituyente del
91, en forma dréstica y se fue para el otro extremo.

Cuando incorpora el principio del Estado cons-
titucional, el principio de la Republica Pluralista,
dispardé completamente la creacion de partidos y ob-
viamente por normatividad constitucional y legal, se
plante6 que un partido politico existia con cincuenta
mil firmas o con una representacion aqui en el Con-
greso de la Republica, pasamos de un régimen de
partido Ginico pasamos a un régimen pluripartidista
multiplicado que llegd a plantear la existencia en Co-
lombia de setenta y cuatro partidos politicos, cada
Congresista practicamente tenia un partido politico
con los beneficios que ello implicaba desde el punto
de vista de financiacion o de participacion en medios
de comunicacion, etc.

Y el Acto Legislativo namero 01 del 2003, es
precisamente la reaccion a algo que es una atencion
maravillosa que los académicos la han planteado en
forma también muy interesante y es que entre mas
partidos politicos, supuestamente hay mas democra-
cia, porque hay mas canales de expresion popular,
pero naturalmente tensiona otro principio que es el
de la gobernabilidad, entre mas partidos hay mucho
menos gobernable es el Estado, mucho menos go-
bernable es la sociedad y hay una tension evidente
tal vez sefialada por Rodrigo Uprimny, en el sentido
de que a menores partidos, menos democracia, pero
no a tal punto de explotarla que terminemos nosotros
con partidos de garaje o con partidos con cabezas
individuales que obedezcan es a la representacion de
intereses supremamente especificos individuales y
no a la representacion de los intereses generales de
la poblacion colombiana.

La reaccion del 2003, en mi opinion fue correcta
y a través del establecimiento de un umbral del 2%,
logramos rebajar de setenta y cuatro a dieciséis los
partidos politicos, fueron los partidos que competi-
mos de una u otra manera en el escenario de esta
contienda electoral pasada; hubo algo que a mi me
parece supremamente delicado y es el conato de al-
gunos politicos aqui en el Congreso, en el 2009, de
elevar del 2 al 5% el umbral, entre otras cosas era
una iniciativa del Presidente Uribe, que por fortu-
na este Congreso revaludé completamente, mantuvo
para este periodo el 2%, perdon subid el umbral al
3%, pero mediante un articulo transitorio permitid
que el umbral se mantuviera en el 2%; a mi me pare-
ci6 realmente innecesaria esa reforma, incrementar
el porcentaje al 3%.

Y Presidente, yo creo que ese va a ser de los te-
mas que vamos a tener que revisar hacia el futuro
aqui y es, cual es exactamente ese porcentaje y cual
es exactamente lo que nosotros entendemos como
definicion de un Partido Politico, hay paises que
tienen trescientos partidos politicos o cuatrocientos
partidos politicos y eso no genera ningtn tipo de pro-
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blema en la democracia, cosa diferente es establecer
el umbral del ingreso al Congreso de la Republica,
esa es otra cosa completamente diferente; en un ré-
gimen pluralista el problema no es tanto la constitu-
cion del partido, sino cuales partidos logran efectiva-
mente dentro de ese régimen democratico pluralista
tener representacion en el Congreso de la Republica
y seguramente el que logre la representacion en el
Congreso genera un plus, que se traduce en financia-
cion, en participacion en medios de comunicacion,
en financiacion tanto de campafias electorales como
de sostenibilidad permanente o de sostenimiento per-
manente. Yo creo que hay muchos debates por dar.

Pero algo sefior Ministro, German Vargas Lleras,
que me parece la ruta correcta que ha empleado el
Gobierno, es diferenciar estos temas constituciona-
les de los temas legales, es generar un debate con la
priorizacion de, qué podemos hacer con las normas
constitucionales vigentes para modernizar la politi-
ca, modernizar los partidos politicos en Colombia y
avanzar hacia arrinconar la mafia en la politica co-
lombiana y darle mas rienda suelta y mas juego libre
ala éticay a la transparencia y a la libre competencia
en la democracia y yo creo que este proyecto real-
mente, Presidente, y sefiores representantes, real-
mente aporta a esos objetivos.

Yo encuentro, sé que a algunos no les gusta mu-
cho, pero que planteemos equidad de género Presi-
dente, es ponernos a tono con la evolucion universal
de los partidos politicos y de la forma cémo se estan
integrando los gobiernos en el planeta entero; se dice
que es un acto de discriminacion poner un porcenta-
je o no en relacion con uno de los géneros de hom-
bres o mujeres; la forma es que el proyecto lo hace
de forma impecable, enunciando simplemente 70%
para cualquiera de los dos géneros de tal manera que
no haya una hegemonia de género en la expresion de
la elaboracion de listas o en la expresion interna que
los estatutos acomoden para la organizacion de la ad-
ministracion y el gobierno de los partidos politicos.

Yo creo que este Congreso, debe darle una mues-
tra no solamente a las mujeres en Colombia, sino a
las mujeres en el mundo que han conquistado espa-
cios y escenarios de la politica después de luchas
que ha implicado el sacrificio de muchas de ellas,
como lo sefialaban ayer, algunas de quienes intervi-
nieron, a proposito de la sancion que le fue impuesta
a Piedad Cdérdoba; yo tengo muchas distancias con
ella, no coincido practicamente nunca en lo que ella
propone, pero evidentemente es una mujer que junto
a muchas como las que estan aqui sentadas en esta
Corporacion, se convierten claramente en un faro
para las mujeres colombianas y este Congreso tie-
ne que colaborarle a la mujer colombiana para que
asuma mucho mas protagonismo en la vida colom-
biana. La mujer por su historia, por su formacion,
por su compromiso con la sociedad, con la familia
tiene todavia demasiado por hacer y contribuir en
esta sociedad y bien el Congreso debe en mi opinidn,
facilitar, claro que somos iguales dice la Constitu-
cion Politica, iguales desde el punto de vista formal,
pero todavia hay muchisima discriminacién para la
mujer en Colombia y creo que la via, es la via que el
Gobierno nos propone en este proyecto por lo menos
en materia politica, para volver material, para volver
real la igualdad.

Yo entendia claramente la intervencion del doctor
Hugo, en el sentido de los jovenes, es simplemente
buscar el estimulo en la financiacidn; se dice que va-
mos a financiar si se aprobase este proyecto, con ma-
yor porcentaje pero tan solo se establece en un 5%,
premiando si hay mas mujeres en la participacion de
las listas y de los partidos, si a eso le agregamos los
jovenes, a mi me parece impecable el planteamiento
y no genera ningtn tipo de perturbacién porque no
es vinculante, doctor Jaime Buenahora, no es vincu-
lante, ni obligatorio el que esté alli, simplemente es
un referente econémico que suma a la financiacion
como estimulo y me parece que vale la pena estimu-
lar a los jovenes y por qué lo digo, porque ayer la
Comision Primera del Senado, aprobd un proyecto
que tiene origen en el Partido Verde, que es extender
la edad de participacion politica con derechos poli-
ticos plenos a los dieciséis aflos y me parece que la
juventud, también tiene muchisimo que aportarle a
este pais, los jovenes a los dieciséis afios ya tienen
claridad politica plena de quién es quién en este pais,
distinguen claramente lo bueno y lo malo y todo lo
que podamos hacer por el estimulo de la participa-
cién de los jovenes, redunda en el beneficio del futu-
ro, Presidente.

Seguramente con la representacion que hay aqui
en esta Comision Primera, con solo ella, ya habria un
incremento sustancial en el estimulo por la participa-
cién de los jovenes que se encuentran aqui y que no
llegan ni siquiera a los treinta aflos y ya son grandes
dirigentes del pais; yo creo que ese es un honor para
nosotros y sus luces siempre seran bien recibidas; yo
creo que hay que caminar en esa via del estimulo.

En relacion con la figuras nuevas que simplemen-
te, ya en términos rapidos para concluir, enuncio
como figuras que nos pueden destacar como un pais
realmente diferente o por lo menos igualarnos en la
legislacion comparada a la legislacion de partidos y
de régimen electoral con los demas paises del pla-
neta, que ya han incorporado en buena parte esta le-
gislacion, qué tal el registro de afiliados que estamos
creando, doctor Varon, crear un registro de afiliados
cuando los partidos vamos a hacer una consulta po-
pular que también es un avance fuertisimo, definir
de una vez por todas, qué es una consulta popular y
qué es una consulta interna nos enredamos siempre
y cada vez que vamos a hacer una consulta quiénes
participan, si los inscritos del partido o se abre pu-
blicamente a la ciudadania; aqui se clarifican esos
términos que siempre han sido enredados.

Pero lo que me parece supremamente interesante,
es que las consultas sean el instrumento a través de
los cuales actuen los partidos, al doctor Salamanca
le preocupaba como llegué yo a encabezar una lis-
ta cerrada, si era por amistad con Enrique Pefialo-
za, pues claro que eso ayuda y ayudo, mi amistad
con los demas integrantes del Partido Verde, eso es
producto, como ¢l lo mencionaba, de una vida po-
litica larga, de una vida politica que me llevo a tres
periodos a competir en el escenario, incluso de lista
abierta, para llegar al Concejo de Bogota y demos-
trar que tenemos posibilidad de sacar votos en los
dos escenarios; Presidente, le puedo asegurar que el
escenario de la lista cerrada que ha utilizado el Parti-
do Verde, en la Camara de Bogotd, que lo utilizamos
Por el “Pais que Sofiamos” y logramos unas votacio-
nes realmente fuertes por lograr vender la identidad
de imagen de un proyecto politico con coherencia,
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eso es mucho mas claro para el ciudadano. Lo que
tenemos hoy es un menjurge en el tarjeton, que a us-
ted le debe también sorprender doctor Jaime Bue-
nahora, tenemos varios sistemas electorales simulta-
neos, el ciudadano puede votar abierto, puede votar
cerrado, tiene varias circunscripciones simultaneas,
circunscripciones de minorias, de mayorias, cuando
llega un ciudadano al tarjeton lo Gnico que recibe es
una agresion completa de la legislacion que podemos
simplificar, al ciudadano hay que permitirle que vote
mas facilmente, mas tranquilamente y en eso el tema
de la lista cerrada, es un aporte revolucionario al for-
talecimiento de los partidos.

Que hay temor por el tema del boligrafo, doctor
Salamanca, yo no creo, en la medida que los parti-
dos tengan dirigentes como ustedes que estan senta-
dos aqui en la Comision, que tengan la posibilidad
de exigir la democratizacién interna, incluso yo era
mucho mas radical en un proyecto como este y es
exigir la obligatoriedad de las consultas, pero ese va
a ser un tema para la lista cerrada, cuando lo debata-
mos como dice usted doctor Varon, en una reforma
constitucional eventual, tendremos que mirar cémo
se democratizan aun mas los partidos para que las
decisiones no sean arbitrarias, sino que sean produc-
to de otro principio constitucional como el principio
democratico, muy bueno el tema del registro de afi-
liados, madurez, avance en los partidos, transparen-
cia en las decisiones internas, etc.

En materia de financiacion, me parece también un
avance muy fuerte identificar porcentualmente los
ingresos de tal manera que haya claridad de donde
provienen y hacia donde van y todavia mas revolu-
cionario que identifiquemos unos rubros de gasto en
los partidos, que garanticen la democratizacion, y el
avance, llegar incluso a privilegiar la capacitacion y
la formacion politica, es apuntarle a partidos mucho
mas sélidos que privilegien claramente los progra-
mas, la ideologia y la coherencia sobre la clienteliza-
cidn, la burocratizacion de los mismos.

Finalmente, parece también revolucionario que
este Congreso, se atreva a avanzar en el voto electro-
nico, lo ha reclamado la organizacion electoral, pero
también es hora de que vayamos avanzando seria-
mente en la modernizacion del sistema electoral, yo
coincido en la desviacion que ha habido en materia
de testigos electorales; pero también me preocupa
mucho porque lo vivimos en la campafia pasada que
se limite a un solo testigo por mesa a los partidos
politicos, porque no hay nada mas complicado que
cuando la militancia ejerce como testigo electoral,
no hay nada mas complicado que efectivamente lle-
guen a hacer la labor, se enferman, cambian, se abu-
rren y por eso es muy importante que los partidos
tengamos la opcion de reemplazar los testigos duran-
te la jornada electoral.

Aqui hay una limitacion a un solo testigo electo-
ral por mesa y me parece que en eso hay que ser un
poco mas generosos, entre otras cosas para atacar las
empresas que se han organizado de testigos electora-
les en las campaiias, pero claramente los partidos se
fortalecen en la medida que tengan mas posibilidad
de controlar; insisto en el momento en que se esta
produciendo el primer conteo electoral en urna, que
tengamos la posibilidad de ser mucho mas veedores
y eso se logra obviamente con mas militancia, mas
organizacion, pero sobre todo con la posibilidad de

que tengamos no solo un testigo electoral sino que
sea un poco mas abierta y en eso vamos a proponer
una modificacion al texto.

En relacion con las inhabilidades, he conversado
con el ponente, voy a proponer otra modificacion
adicional que permite superar el escollo de qué ocu-
rre cuando hay una destitucion por ejemplo de un
Gobernador, del Valle o cualquier otro y no hay la
posibilidad de reemplazarlo ni siquiera con gente de
su gabinete porque les aplicamos el mismo esque-
ma de inhabilidades que a los particulares, cuando
aspiran y resulta que quienes tengan cualquiera sea
el partido, aqui no es un problema de partidos, ni de
departamentos, en fin; quienes mas tienen la voca-
cién de reemplazar al alcalde o gobernador es quie-
nes gobiernan con ¢l, hace unos dias se desaté una
polémica en torno a si usted deberia reemplazar o no
al Presidente en el ejercicio temporal de las funcio-
nes, mientras él cumplia funciones de Estado inter-
nacionales; pues quién mas lo va a reemplazar, no
hablo del doctor German Vargas, sino quién ocupe
los cargos mds cercanos al Presidente, en el caso del
Alcalde, debe ser lo mismo, pero la legislacion no
lo permite porque le aplica las mismas inhabilidades
como si estuviese aspirando electoralmente hacerlo.
Por eso propongo alli un articulado que nos permite
superar este tipo de escollos.

En sintesis Presidente, yo quiero anunciarle al
Gobierno, el apoyo del Partido Verde a esta iniciativa
y reconocer con ella, evidentemente el pais avance
en materia de fortalecimiento de partidos y en pro-
fundizacion de la democracia en Colombia.

Si usted lo tiene a bien Presidente, me ha pedido
una interpelacion el doctor Jaime Buenahora, y dé
por terminada ahi mi intervencion Presidente, salvo
que €l se dirija a mi.

Presidente:

Me da pena con usted doctor Jaime Buenahora,
pero el sefior Ministro, desde que llegd nos ha pedido
el uso de la palabra por unos breves minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Sefior Presidente. Celebrar que un debate como
este haya tenido lugar en la mafiana de hoy, recordar
en la Comision que el trabajo que se trae a su consi-
deracion fue el resultado de una concertacion a nivel
de la Mesa de Unidad Nacional, en donde participa-
ron varios de los ponentes actuales en representacion
de los partidos que integran la misma.

Estimados Representantes, cuando el Ministerio
del Interior cit6 la Mesa para la Concertacion de este
proyecto, claramente se abri6 un debate sobre el al-
cance que deberia tener la iniciativa, el Gobierno no
renuncia a traer al Congreso una reforma politica de
mayor integridad que comprometa aspectos de orden
constitucional; muchos de los temas que mas intere-
san y preocupan a los diferentes sectores y parlamen-
tarios, tienen que ver con una reforma de mayor con-
tenido, de mas calado; pero cualquier reforma en este
sentido aborda aspectos de caracter constitucional.

Nos hemos impuesto la tarea de preservar la Mesa
de Concertacion, para avanzar en la estructuracion
de un acto legislativo que vendra a la consideracion
de ustedes en el mes de marzo, abriendo debates del
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mayor interés, voto preferente, circunscripcion na-
cional, y tantos otros que aqui se han mencionado.

Pero le asistia razon a los propios Parlamentarios,
que participaron de estas deliberaciones cuando in-
sistieron en que la prioridad sin duda era, reglamen-
tar la reforma que este Congreso habia expedido en
el afio 2009, y en eso tiene razon el Representante
Varon, cuando recuerda que seria inadmisible por
parte del Gobierno y también del Congreso, que ha-
biéndose expresado esa voluntad en el acto legislati-
vo que fue aprobado en el afio anterior, llegaremos a
las elecciones de octubre sin que buena parte de esas
normas o todas, tengan aplicabilidad en las eleccio-
nes territoriales. Eso nos motivo a que esta Mesa de
Concertacion, haya priorizado la reglamentacion de
la reforma que es lo que esta contenida en esta ini-
ciativa, sin renunciar, repito, a avanzar en la estruc-
turacion de un acto legislativo que nos proponemos
presentar a ustedes en el mes de marzo.

En materia de reforma politica, entonces el alcan-
ce de la misma involucraria un acto legislativo que
viene en marzo, involucra la reglamentacion aqui
contenida de la reforma expedida por el Congreso
el afio anterior, involucra el estatuto de la oposicion
que vendra a consideracion de la Comision a par-
tir de la proxima semana; hemos avanzado con los
sectores de oposicion en la definicion de lo que este
estatuto deberia contener y lo vamos a traer Presi-
dente, a la consideracion de la Comision, la semana
siguiente. Y deberia contener una reforma estructu-
ral todo el codigo electoral, que varias veces se ha
pretendido hacer, lamentablemente malograda, seis,
siete proyectos han venido a consideracion del Con-
greso, con mala fortuna de no haber sido tramitados.

Aspectos como los que ustedes bien conocen y
aqui estan incluidos, nos parece que reunen el sufi-
ciente consenso para que esta iniciativa sea votada,
los principios y reglas de organizacion y funciona-
miento de los partidos; las llamadas consultas in-
terpartidistas figura novedosa, que en tratandose de
la eleccion de gobernadores y alcaldes, va a ser un
instrumento que va a permitir la integracion de coali-
ciones a nivel territorial; bien sabemos que ya de por
si solo ningtin partido, con muy poco, contadas ex-
cepciones, esta en capacidad de elegir o de presentar
por si mismo candidato a una eleccion unipersonal;
reglamentar esta consulta va a resultar muy atractivo
para la eleccion de gobernadores y alcaldes, pero re-
glamentarlas de una forma clara, eso va a evitar que
los candidatos de coalicion tengan que seguir acu-
diendo a imposturas, algunos se han inscrito por par-
tidos a los que no pertenecen o por firmas, simple-
mente para poder congregar a los diferentes sectores
que hacen parte de una coalicion, que reglamentada
la consulta interpartidistas dejarian de tener proble-
mas para que candidatos a gobernadores, alcaldes, se
inscriban por todos los partidos que le van a brindar
su respaldo y exista también la reglamentacion en la
financiacion, en el reemplazo de esa persona.

El régimen sancionatorio es una respuesta al pais,
imaginense ustedes que después del hundimiento de
la anterior reforma y de la aprobacion de la que tuvo
el afo pasado, le dijéramos al pais que el régimen de
sanciones a los partidos, a sus directivos, pues no va
a regir en las proximas elecciones, eso seria inexpli-
cable, seria para el Gobierno y para ustedes sin duda
de hacer comprender al ciudadano, todo lo que es

la suspension de la Personeria, la cancelacion de la
misma, la disolucion de una respectiva organizacion
politica y esta todo el tema de la financiacion.

Yo particularmente creo que este pais cada dia
avanzara, hacia un sistema preferentemente publico
de financiacion; estamos discutiendo en este mo-
mento en la Comision Primera del Senado, el llama-
do Estatuto Anticorrupcién, que muy pronto vendra
a la consideracion de ustedes, en el Estatuto ya clara-
mente se establece que ningun contratista del Estado,
ni en el nivel nacional, departamental o municipal
que participe en la financiacion de campafias podra
volver a contratar en la circunscripcion para la cual
financid o hizo un aporte. Si eso es asi y vamos hacia
este sistema preferentemente publico, que permite
tener un mayor equilibrio y transparencia de la fi-
nanciacion de los debates electorales, muy qtil esta-
blecer un régimen de anticipos, se los digo por expe-
riencia propia; varios de quienes participamos en la
contienda electoral, si no hubiese sido por el régimen
de anticipos previsto en la eleccion presidencial, nos
hubiere sido absolutamente imposible haber hecho
parte en el debate.

Se los digo por mi caso propio, pero estoy seguro
que también por la candidata del Partido Conserva-
dor, o el candidato del Partido Liberal; les aseguro
que el 95% de los recursos que empleamos en la
campafia provinieron de los anticipos que nos hizo
el Estado para poder sortear del costo de una campa-
fia intensiva en medios de comunicacion; hacia alla
tenemos que propender. De manera que esta reforma
en tratandose de los anticipos, del financiamiento de
los partidos politicos, yo creo que define unas reglas
que pueden ser discutidas en cuanto a sus porcenta-
jes, en cuanto a las garantias que deben otorgar las
colectividades, pero no en cuanto a su utilidad frente
al debate electoral. La inscripcion de candidatos es-
tablece cosas normales, elementales que quien parti-
cipa de una consulta y pierde una consulta no pueda
en ese mismo debate ir a respaldar otro candidato;
apenas elemental.

Pero sobre todo, y para no fatigarlos Presidente,
sabemos que este no es un régimen electoral, pero
si la oportunidad para incluir cinco cositas, que le
daria mucha transparencia a las elecciones; no va a
ser facil tener el voto electronico pleno en el debate
de octubre, aunque eso ya es una norma aprobada y
un imperativo para este pais llegar a ese objetivo;
pero yo les aseguro, después de enormes consultas
y sin pretender que esta reforma se convierta en un
cddigo electoral, que si tomamos la huella dactilar
como aqui esta previsto, ya seria un esfuerzo gran-
de, si iniciamos los escrutinios el mismo dia de las
elecciones, no a los tres dias, sino ese mismo dia a
partir de las cinco de la tarde, si hacemos el escaneo
de barras de los formularios y dos normitas mas aqui
contenidas, menores, tendremos un debate mucho
mas transparente, mucho mas pulcro, mucho menos
sometido a la controversia.

Qué nos urge Presidente, que ustedes puedan
avanzar en la discusion y aprobacion de este proyec-
to, recuerden que esta es una Ley Estatutaria, ya aqui
algunos lo mencionaban, recuerden que tiene que ir
al control de la Corte Constitucional para que entre a
regir en octubre; reiteremos en la Comision Primera
de la Camara, el gran acuerdo en el que avanzamos a
nivel de la Mesa de Concertacion, de la que hicieron
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parte los doctores Rafael Pardo, director del Parti-
do Liberal, Guillermo Rivera, Juan Fernando Cristo;
su sefioria de manera muy distinguida con Eduardo
Enriquez Maya, en representacion de la colectividad
conservadora, el doctor German Varon Cotrino; unos
gladiadores y permitamos que este proyecto pueda
avanzar de manera satisfactoria en esta legislatura
sin que renunciemos, 6iganme bien, a traer en marzo
el acto legislativo que toca ya los aspectos mas de
fondo.

Se dira, es que esta no es una reforma electoral,
en verdad no lo es, es la reglamentacion del acto le-
gislativo, los temas mas gruesos quedan pendientes
por tiempo, por congestion y porque suscitan mucha
controversia, la mesa de concertacién tomd la deci-
sion de aplazarlos para marzo, pero este a Congreso
y a consideracion de ustedes traeremos y estimulare-
mos un gran debate, debe preservarse la circunscrip-
cién nacional, resulta mas conveniente restituirle a
cada departamento un niimero fijo de Senadores, el
tema de la financiacion, el tema que inclusive el Par-
tido Verde ha planteado y que a mi me resulta muy
interesante, las circunscripciones unipersonales, la
eleccion de diputados, concejales y ediles; tantos te-
mas de interés, el voto obligatorio.

En nombre del Gobierno, estos seran asuntos del
acto legislativo que puedo garantizarles, estara invo-
lucrado en el acto legislativo que el Gobierno traera
a consideracion de ustedes para las sesiones del mes
de marzo, no en la esperanza de que rija en octubre
sino para la proxima eleccion de Congreso y de Pre-
sidente. Comprendo que hay observaciones del Par-
tido Liberal, del Partido, del Partido Conservador; no
sé si seria mucho pedir, que hoy pudiéramos avanzar
en la votacion, veo que no va a ser facil; pero les
rogaria que el proximo martes nos dieran ese aval de
confianza para que esta ley estatutaria si culmine su
tramite en el presente periodo de sesiones y pueda
ser abordada para el control constitucional el proxi-
mo semestre.

Con esto termino Presidente, no me canso de
insistirles que, qué desafio el del actual Congreso,
esta Comision también recibio ley de victimas, ley
de tierras, el proximo lunes les tengo una adicional,
codigo de policia, codigo de procedimiento penal y
codigo penal que son las tres estrategias de la par-
te juridica del plan que el Presidente presentara en
materia de seguridad ciudadana, hay tres proyectos
que urgen; tierras, victimas en quince dias les llega,
esperamos; regalias, qué desafio para la Comision
y cuando todos estos proyectos que probablemente
para la opinion lo sabemos y para la Nacion, pueden
revestir mayor interés, no quisiéramos que esta re-
forma politica se nos ahogara.

Claro, algunos pensaran, los politicos siempre
hablando de politica, siempre priorizando sus refor-
mas politicas, sabemos que frente a la opinion esto
no tiene tanta trascendencia como los proyectos que
el pais espera en materia de suelos, tierras, victimas;
pero por eso mismo los insto Presidente, que antes de
que entremos a los asuntos mas polémicos, permita-
mos que este esfuerzo colectivo de los Partidos y del
Gobierno, tenga una oportunidad.

Muchas gracias Presidente, con su venia permi-
tame retirarme, es que hoy estamos sesionando en
tres Comisiones al tiempo, en la Primera se esta dis-
cutiendo el estatuto anticorrupcion que también lle-

gard pronto y en Comision Segunda, tenemos debate
de seguridad; pero no podia dejar de venir a atender
la gentil invitacion, y aqui estaré el proximo mar-
tes acompafiandolos en esta interesante discusion y
recordandoles que este proyecto es complementario
del estatuto de la oposicidon; hemos avanzado con el
Polo, ya esta practicamente convenido con ellos el
contenido de la iniciativa, cierto doctor Londofio, la
proxima semana lo traemos también como ley esta-
tutaria porque hoy muchos de ustedes estan en el Go-
bierno y en la coalicion, en afios anteriores estuvie-
ron en la oposicion y yo creo que ese estatuto de la
oposicion es un compromiso que tiene este Gobierno
y el pais en no dilatarlo mas. Gracias.

Presidente:

Queridos Parlamentarios, como son las dos de la
tarde, les propongo lo siguiente, como este punto ya
se inicid, tiene que estar en el primer punto del Or-
den del Dia para el martes siguiente, el mismo orden
de prelacion en el uso de la palabra se conservara
para el dia martes y con eso podemos anunciar los
proyectos y levantar la sesion posteriormente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente. Sobre un tema distinto, yo tengo una
exposicion frente al proyecto de ley que se discute,
tengo algunas conceptuales frente al mismo, segu-
ramente no va a ser posible dirimirlas en un corto
debate y por eso voy a acoger la sugerencia del Mi-
nistro, de que hagamos este debate y terminemos por
votar el proyecto el proximo martes, eso nos permi-
te afinar algunas ideas que tenemos con respecto al
proyecto.

Pero yo no podia dejar pasar esta oportunidad
Presidente y estimados colegas, y tiene que ver con
una decision que acaba de tomar la Corte Suprema
de Justicia y que tiene que ver con el Partido de la
Uy es la exoneracion de toda responsabilidad en las
acusaciones que se le hicieran injustamente al doctor
Carlos Garcia, quien fuera Presidente de nuestro Par-
tido. Ha dicho la Corte que el doctor Carlos Garcia
nunca pactd acuerdo alguno con los paramilitares, ni
con ninguna fuerza de caracter irregular en el pais;
igualmente desvirtaa el doctor Carlos Garcia, todos
los cargos por los que finalmente lo tuvieron preso
durante mas de dos afos.

Ha hecho justicia la Corte Suprema de Justicia, en
cabeza del doctor Carlos Garcia y el Partido de 1a U,
se congratula con la decision de la misma. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:
Anuncie los proyectos, seflor Secretario.
Secretario:

Presidente, por instrucciones suyas, se anuncian
para la proxima sesion de la Comision.

* Proyecto de ley estatutaria nimero 092 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los Partidos y Mo-
vimientos Politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 19 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion del rapto de menores y se dictan otras
disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 29 de 2010 Camara,

por medio de la cual se adiciona el Titulo VI a la Ley
270 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 309 de 2010 Camara,
135/09 Senado, acumulado proyecto de ley 155/09
Senado, por el cual se desarrolla el articulo 290 de
la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de acto legislativo numero 16 de
2010 Camara, por el cual se establece el derecho
a la sostenibilidad fiscal para alcanzar los fines del
Estado Social de Derecho.

* Proyecto de acto legislativo niimero 079 de
2010 Camara, por el cual se modifica el articulo
176 de la Constitucion Politica, para fortalecer la
representacion en el Congreso de la Republica, de
los colombianos residentes en el exterior.

Han sido leidos los proyectos sefior Presidente,
por instrucciones suyas, que se discutirdn y votaran
en la proxima sesion de la Comision.

Preside, honorable Representante Bérner
Zambrano Erazo:

Se levanta la sesion, se convoca para el proximo
martes a las 9:00.

Secretario:

Siendo las 2:00 de la tarde, sefior Presidente se ha
levantado la sesion, se ha convocado para el proxi-
mo martes a las 9.00 de la mafiana; se recuerda que
maiiana en la ciudad de Leticia, hay una audiencia
publica sobre el proyecto de Ley Organica de Orde-
namiento Territorial.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
k %k ok
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 19 DE 2010
(octubre 5)
Legislatura 2010-2011
(Primer Periodo)

En Bogota, D.C., el dia martes 5 de octubre de
2010, siendo las 10:00 de la mafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, en
el Salon de Sesiones de la misma “Roberto Cama-
cho Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante Bérner
Zambrano Erazo.

El sefior Secretario de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, doctor Emiliano Rivera Bra-
vo, procede con el llamado a lista y verificacion del
quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Bocanegra Varén Alfredo

Franco Castafio Adriana

Martinez Rosales Rosmery

Prada Gil Hernando Alfonso
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Zambrano Erazo Bérner Ledn

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés

Arcila Moncada Henry Humberto

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefla Marquez Fernando

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Goémez Martinez Miguel

Goémez Villamizar Jorge Eliécer

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pérez Sudrez José Rodolfo

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Rivera Florez Guillermo Abel

Roa Sarmiento Humphrey

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Salamanca Cortés Pablo Enrique

Torres Monsalve Efrain Antonio

Varén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Presidente, la Secretaria le informa que se ha re-
gistrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor leer el Orden Del Dia.

Secretaria Amparo Yaneth Calderén Perdo-
mo:

Si Sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Proyectos para primer debate discusion
y votacion

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 92 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Germdan Vargas Lleras Ministro del In-
terior y de Justicia, honorable Senador Roy Barreras,
Eduardo Enriquez Maya. Y los honorables Repre-
sentantes Guillermo Rivera, Florez, Germdn Varon
Cotrino.
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Ponentes honorables Representantes: Guillermo
Abel Rivera Florez -C-, Germdn Varon Cotrino —C—
Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos Arturo Correa
Mojica, Juan Carlos Salazar Uribe, Carlos Germdn
Navas Talero, Heriberto Sanabria Astudillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nuime-
ro 636 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 691 de 2010.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de
2010 Camara, por el cual se establece el derecho
a la sostenibilidad fiscal para alcanzar los fines del
Estado Social de Derecho (Modificacion de la Cons-
titucion Politica en los articulos 334, 339 y 346).

Autor: Oscar Ivan Zuluaga Escobar Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Ponentes: honorables Representantes, Jaime Bue-
nahora Febres — C-, Miguel Gémez Martinez, He-
riberto Sanabria Astudillo, Adriana Franco Casta-
no, German Varon Cotrino, German Navas Talero,
Fernando De La Pefia Mdrquez, Hernando Alfonso
Prada.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nume-
ro 451 de 2010.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso 723 de 2010 Mayoritaria.

Ponencia Negativa Primer Debate Gaceta del
Congreso numero. ..

Honorable Representante Hernando Alfonso Pra-
da Gil.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 79 de
2010 Camara, por el cual se modifican los articulos
171y 176 de la Constitucion Politica, para fortale-
cer la representacion en el Congreso de la Republica
de los colombianos residentes en el exterior.

Autores: Carlos Arturo Correa Mojica, Carlos
Edward Osorio Aguiar, José Rodolfo Pérez Sudrez,
Efrain Torres Monsalvo, Miguel Gomez Martinez,
Camilo Andrés Abril Jaimes, Victoria Eugenia Var-
gas Vives, Hernando Alfonso Prada Gil, Eduardo
Diazgranados Abadia, Hernan Penagos Giraldo,
Jairo Quintero Trujillo, Elkin Ospina, Nicolas Ji-
ménez Paternina, Adriana Franco Castario, Mdnica
Anaya Anaya, Marcela Amaya Garcia, Bérner Zam-
brano Erazo, Eduardo Castaiieda Murillo, Juan Fe-
lipe Lemos Uribe, Alfredo Molina Triana, Raymundo
Meéndez Bechara, Carlos Herndndez Mogollon, Di-
dier Burgos Ramirez.

Ponente: honorable Representante Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso niime-
ro 600 de 2010.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
723 de 2010.

4. Proyecto de ley namero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado con el Proyec-
to de ley 155 de 2009 Senado, por la cual se desa-
rrolla el articulo 290 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Limites de departamentos y distritos).

Autores: honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza, 'y los honorables Representantes Alvaro
Pacheco Alvarez y Luis Antonio Serrano Morales.

Ponentes: honorables Representantes, Guillermo
Rivera Florez —C-, Gustavo Puentes Diaz, José Ro-

dolfo Pérez Sudrez, Juan Carlos Salazar Uribe, Ger-
mdn Navas Talero.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso 372 de 2010.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso 723 de 2010.

5. Proyecto de ley niimero 19 de 2010 Ciama-
ra, por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion del rapto de menores y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Rive-
ra Florez.

Ponentes: honorables Representantes, Guiller-
mo Rivera Florez — C-, Gustavo Puentes Diaz, Juan
Carlos Salazar, Hernando Alfonso Prada, Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Ponencia Primer Debate: Guillermo Rivera FIo-
rez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Sa-
lazar Uribe, Hernando Alonso Prada Gil, Gustavo
Hernan Puentes Diaz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 452 de
2010.

Ponencia Para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso 679 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 29 de 2010 Camara,
por medio de la cual se adiciona el Titulo VI a la Ley
270 de 1996. (Reglamentacion eleccion funcionarios
de las Altas Cortes).

Autor: honorable Representante Miguel Gomez
Martinez.

Ponentes: honorables Representantes, Miguel
Gomez Martinez — C-, Hernando Alfonso Pradal,
Heriberto Sanabria Astudillo, Hugo Orlando Velds-
quez, Jorge Enrique Rozo, Efrain Torres.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 475 de
2010.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso 623 de 2010 Mayoritaria.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Con-
greso 638 de 2010. Honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil.

111

Lo que propongan los honorables
representantes.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Secretaria:

En ese orden de ideas ha sido leido el Orden Del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Esta en consideracion el Orden Del Dia que la se-
flora secretaria ha leido. Saludamos la presencia de
delegados del sefior Procurador para este proyecto,
el doctor Arturo Calderén Zuluaga, la doctora Gala
Maria Paredes, el doctor German Ledn Castafieda,
son delegados de la Procuraduria ante este proyecto
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de reforma politica, tenemos inscritos de la vez pasa-
da que no alcanzaron a hacer uso de la palabra el Re-
presentante Carlos Correa, Camilo Abril, Hugo Ve-
lasquez, Roosvelt Rodriguez, Representante Rozo,
Representante Juan Carlos Salazar, Representante
Buenahora, Representante Rubén Dario, Represen-
tante Orlando Velandia y el Representante Jorge Go-
mez Villamizar.

Continua en discusion el Orden Del Dia leido.
Anuncio que va acerrarse, queda cerrada. Por favor
llamar a lista para la votacion del Orden Del Dia se-
fiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, para votacion del Orden Del Dia,
procedo a llamar a lista

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No Votd
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No Votd
De La Pefia Marquez Fernando No Vot
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No Voté
Goémez Martinez Miguel No Votd
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | No Votd

Martinez Rosales Rosmery Si

Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Votd
Pérez Sudrez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Votd
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto
Torres Monsalvo Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando No Votd

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si

Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.

Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria

Secretaria: Sefior Presidente, han votado por el
Si diecinueve (19) honorables Representantes, en
consecuencia el Orden Del Dia ha sido aprobado se-
fior Presidente.

Presidente:

Les recordamos la ponencia, la proposicion con
que termina el informe de Comision, ya fue aproba-
do la vez pasada, estamos en el articulado, tenemos

unos inscritos, vamos a darles el uso de la palabra,
esta inscrito Carlos Correa, no estd; Representante
Camilo Andrés Abril,

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Muchas gracias Presidente, buenos dias a todos
los honorables Representantes a la Camara, desear-
les un feliz comienzo de semana legislativa y de mes
legislativo, yo tengo algunas consideraciones frente
a este proyecto de Ley Estatutaria numero 92 y por
tal motivo he traido algunas proposiciones para que
sean consideradas por los honorables y quiero entrar
a mencionarlas en su orden para que sean someti-
das a discusion, teniendo en cuenta ya la aprobacion
del informe de ponencia; el articulo diecisiete en el
tema de la financiacidn estatal, nosotros o como Re-
presentante a la Camara, quiero presentarles a con-
sideracion de ustedes honorables Congresistas, que
los Partidos Politicos y que obtengan la eleccion de
jovenes dentro de los cuerpos colegiados como Con-
cejos y Asambleas, pues que también tengan cierto
ingreso o un buen porcentaje en la financiacion es-
tatal, para ese partido, por tal motivo he presentado
el siguiente numeral, que podria ser el numeral sexto
del articulo diecisiete, Presidente.

Presidente:

Sefior Coordinador, le pediria el favor, porque es-
tan haciendo unas proposiciones, el doctor German
Varon y el doctor Guillermo Rivera.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representantes Camilo Andrés Abril
Jaimes:

El numeral seis dice, podria quedar el 5% en pro-
porcién al numero de jovenes elegidos en las Cor-
poraciones publicas; la Ley 375 de 1997 define al
joven, doctor Prada, de los catorce a los veintiséis
afios, pero en el tema de la eleccion popular, que
podria contemplarse para Concejos Municipales y
Asambleas Departamentales, pues estan habilitados
ya a ser mayoria, de los dieciocho afios hasta los
veintiséis aflos, entonces lo que tnicamente hoy en
dia, la juventud y los espacios que ha logrado ubicar
en ese sector de la juventud, han sido los Concejos
Municipales de la juventud y de ahi no ha pasado, sin
el mayor respaldo de los mismos Partidos Politicos,
por eso considero que es importante que incluyamos
también como una motivacion a que la juventud par-
ticipe en la politica y a que los partidos les abran
unos espacios al incluir este numeral, que quedaria
el 5% en proporcion al nimero de jovenes elegidos
en las Corporaciones Publicas, el articulo diecisiete.

El articulo 22, en cuanto a los anticipos; no sé
cémo podria quedar aqui si nosotros estamos pen-
sando unicamente en las listas cerradas, doctor Ger-
man Varén y yo pienso que podria eliminarse en el
primer inciso, donde sefiala la parte final cuando se
trate de listas cerradas, el anticipo podra ser hasta
el 80% de dicha financiacion o que para todos sea
por igual, o sea si la lista es abierta, entonces que
quede igual, tanto para lista abierta, como para lista
cerrada; yo considero aqui también, que seria nece-
sario que pudiéramos modificar ese articulo 22 de
este proyecto de ley estatutaria.

Yo tengo una duda, que quiero que los seflores
Coordinadores Ponentes me la puedan despejar, que
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en el articulo treinta en los candidatos de coalicion,
en el inciso segundo sefiala que en el formulario de
inscripcion, se indicaran los partidos y movimientos
que integran la coalicion y la filiacion politica del
candidato, entonces aqui deja una duda sefiores Re-
presentantes y no s¢ si en el tarjeton, el candidato va
a aparecer como, si es un candidato de coalicion; el
articulo treinta, entonces que quede claro y si hay
que colocar una claridad, pues yo sugiero que podria
ser en la parte final le agreg6 un inciso, en el tarje-
tén electoral apareceran el logo o la imagen de los
dos partidos o movimientos politicos que represen-
te a los partidos de esa coalicion, por eso considero
que es necesario que quede la claridad, tanto para
la autoridad electoral, que seria la Registraduria y el
mismo Consejo Nacional Electoral y para los mis-
mos partidos, que participan en esa coalicion, para
un candidato uninominal, es decir a una Alcaldia,
Representante Adriana o una Gobernacion, este es el
articulo treinta.

En el articulo 28, doctor Varon, doctor Prada, yo
propongo en el numeral quinto, que lo eliminemos,
nosotros aqui no estamos, no estariamos respetando
ese principio constitucional de la presuncion de ino-
cencia, leo el numeral como lo presento6 el Gobierno
y como lo presentaron los voceros de los distintos
partidos, el articulo se titula, “se prohiben las si-
guientes fuentes de financiacion de los Partidos, Mo-
vimientos Politicos y campaiias”; el numeral quinto
dice, las personas naturales contra las cuales se hu-
biere formulado acusacién en un proceso penal, por
delitos relacionados con la financiacion, pertenencia
o promocion de grupos armados ilegales, narcotrafi-
co, delitos contra la administracion publica, contra
los mecanismos de participacion democratica y de
lesa humanidad; por qué digo yo que estamos vio-
lando la presuncion de inocencia, porque nadie esta
exento de una investigacion y de una formulacion
de acusacion dentro de una investigacion penal, den-
tro de un proceso penal, a los integrantes del Partido
de la U, que hace parte también nuestro Presidente
de la Comisidn, recientemente la Corte Suprema de
Justicia, absolvi6 al ex Presidente del Congreso y un
militante del Partido de ustedes.

Por eso propongo ademas, que haya cierta mo-
tivacion para la juventud y para los partidos que
fortalecen que la juventud participe por eso mismo,
cuando habla la juventud poco le ponemos atencion,
entonces en este articulo, lo que paso6 recientemen-
te explicaba yo, fue absuelto alguien que le gusta la
politica pero no puede participar y si quiere apoyar
a alguien de sus ideales, o de su conveniencia, o de
su conviccidn, no puede hacerlo por estar incurso en
un proceso sin haber una sentencia, que lo certifi-
que que ha incurrido en un delito, entonces nosotros
no podemos en este caso, o sea violar este principio
constitucional de la presuncion de inocencia y por
eso le sugiero a la Comision Primera de la Cémara,
que eliminemos ese numeral, el numeral quinto del
articulo veintiocho.

Y quedan las ultimas diez proposiciones, en el
articulo treinta y siete, yo quiero que le pongamos
atento cuidado a este articulo, nos conviene a todos
los que estamos aca y a todos los partidos y a todos
los candidatos a Corporaciones Publicas, el proximo
afio y candidatos a Alcaldias, Gobernaciones, Ediles,
etc. Y es el tema de los medios de comunicacion. Ar-
ticulo 37, medios de comunicaciones y lo quiero ha-

blar especialmente en el tema local, en el tercer ren-
glon de este inciso yo le agregaria lo siguiente, dice,
medios de comunicacion y democracia, los medios
de comunicacion social tienen la obligacion de con-
tribuir al fortalecimiento de la democracia, la propa-
ganda electoral, entonces yo le agrego lo siguiente
en esa parte, para lista cerrada, esas tres palabras y
los medios de comunicacion social solo podra ser
contratada por los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos y con-
tinta lo que propusieron los autores.

Entonces yo le agrego el segundo inciso Repre-
sentante Vardn, que seria lo siguiente, la propaganda
electoral para lista abierta podra ser contratada por los
responsables de las respectivas campafas y bajo el
seguimiento y control de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica y grupos significati-
vos de ciudadanos, que hayan inscrito a estos candi-
datos a cargos o corporaciones de eleccion popular,
por qué lo hago, porque nosotros tal como queda el
primer inciso, como fue redactado por los autores,
unicamente pues esta regulando la punicidad de las
listas cerradas, entonces las listas abiertas, seria bueno
para la democracia que quienes vayan por lista abier-
ta, pues los responsables de estas campafas, manejen
su publicidad pero con un seguimiento y control del
respectivo Partido al cual representa.

El tercer inciso tiene que ver con el precio de esa
cuia radial o de esa propaganda, en ese medio de
comunicacién y ese articulo pues yo lo aplaudo tal
como fue presentado, pero si hay que mejorarlo lo
vamos a mejorar; tal como es presentado, dice que
la cufia o la propaganda o el comercial debe tener un
descuento del 35% comparado con las tarifas de ese
medio, dentro de los ultimos doce meses; yo propon-
go lo siguiente, que lo coloquemos al 50%, Repre-
sentante Varon y Representante Prada, que bajemos
ese descuento al 50% o que subamos mejor al 50%
ese descuento. Y articulo treinta y siete, subir el des-
cuento, o disminuir la tarifa.

Presidente:

Representante Abril, por favor su intervencion y
me colabora para ponerle orden a la sesion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Propongo yo, que ese descuento entonces subir-
lo del 35 al 50%, o explicado de otra manera, pues
que la tarifa se baje al 50%, pero entonces yo creo
que, quede lo siguiente en ese mismo inciso honora-
bles Parlamentarios, el incumplimiento de esta dis-
posicion sera causal de suspension de la frecuencia
radial, por parte del Ministerio de Comunicaciones
y en caso de reincidencia, de cancelacion definitiva
de la misma, por qué lo digo, en muchas partes y
mi region, yo lo puedo decir aqui abiertamente, los
medios que hacen en época electoral, en campafias
politicas, les suben las tarifas y mas a los politicos,
nos las duplican, eso ha pasado y si nosotros solici-
tamos a los medios hoy en dia el precio de la publi-
cidad radial hace dos afios, y si la comparamos con
la de hace ahorita seis meses, que nos correspondid
a nosotros los Congresistas, vamos a comparar los
precios y ven que tengo la razdn, entonces por eso
quiero que se le agregue a ese tercer inciso, como lo
propongo yo, el incumplimiento de esta disposicion
sera causal de suspension de la frecuencia radial por
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parte del Ministerio de Comunicaciones y en caso
de reincidencia, de cancelacion definitiva de la fre-
cuencia.

Me gustaria que quedara también, con el siguien-
te inciso, ese mismo articulo, en un término no me-
nor de los sesenta dias a la promulgacion de esta ley
estatutaria, el Gobierno Nacional expedird un decre-
to reglamentario, para precisar los alcances de esta
disposicion y con el que el Ministerio de Comunica-
ciones, el Consejo Nacional Electoral, los Goberna-
dores y Alcaldes ejerceran el respectivo seguimiento
y control como autoridad local, en ese caso y pro-
pongo que se elimine ese articulo, el siguiente inciso
que sefala, los medios de comunicacion social que
hacen uso del espectro electromagnético, no podran
presentar en ningun caso en espacios distintos a los
noticieros y espacios de opinion a candidatos, a car-
gos o corporaciones de eleccion popular, ni opciones
de participacion electoral, por qué propongo este in-
ciso Presidente Bérner Zambrano, porque nosotros
estariamos no permitiéndole a otras franjas de la ra-
dio o de la audiencia, que también puedan promover
la democracia o que candidatos que representen al
sector cultural X o a cualquier franja de la audiencia,
pues no puedan promover su candidatura a otras au-
diencias, que bien podrian conocer las propuestas de
esos candidatos, o audiencias que no solo tienen que
ver con el tema de los programas de opinion o de los
noticieros, entonces yo pienso que si nosotros elimi-
namos este inciso, estamos haciendo mas democra-
tico la participacion de todas las culturas y de todos
los sectores de la sociedad, por eso con todo respeto
yo le pido a ustedes que eliminemos este inciso.

Y propongo un paradgrafo que sefiale lo siguien-
te, también podra transmitirse divulgacion politica o
propaganda electoral a través del servicio de televi-
sion y radiodifusion comunitaria; hay muchos mu-
nicipios que solo tienen emisora comunitaria y seria
una forma de que las propuestas puedan llegar a las
veredas, a los corregimientos, a distintos sectores de
€se mismo municipio, entonces por eso propongo si
para la campafa presidencial esta establecido que
los candidatos a la Presidencia, pueden utilizar ese
medio, durante el Gltimo mes, pues por qué no, las
otras campaifias politicas, ademas por aquello del de-
recho a la igualdad, o sea otros candidatos distintos a
candidatos presidenciales. Hoy tinicamente estan es-
tablecidas las emisoras comunitarias, para las candi-
daturas presidenciales, por eso doctor Vardn, quiero
que se agregue, usted como Coordinador Ponente, le
agreguemos ese paragrafo.

Bueno, a este tendria poco mas de discusion,
quiero dejarlo a manera de idea mas bien, un articu-
lo nuevo y que tiene que ver con el transporte para
el dia de elecciones, voy a leerlo primero y no sé
como puedan ustedes ayudar a que en la ley esta-
tutaria pueda contemplarse eso; un articulo nuevo,
el Estado contratard un transporte unico para el des-
plazamiento urbano y rural de los ciudadanos en el
dia de los comicios electorales y que consistira ba-
sicamente en facilitar el acceso de los ciudadanos a
las respectivas zonas o mesas de votacion. Los Mo-
vimientos y Partidos Politicos no tendran injerencia
alguna, en el mencionado sistema de transporte, o
sea yo ahi si quiero que el tema de transporte sefiores
Congresistas, o sea busquemos la manera en que es-
pecialmente los candidatos estemos bien fortalecidos
para ese dia, una campafia electoral cuesta mucho, el

transporte del dia de elecciones, nosotros bien pode-
mos o en la misma ley que quede contemplado que
las empresas de servicio de transporte, se vean obli-
gadas ese dia a prestar el transporte para las eleccio-
nes, podria ser, es una idea, obligar a las empresas
de transporte publico a que lo hagan y las empresas
de transporte privado a que lo hagan; como contri-
bucion a la democracia o que la misma ley, doctor
Bérner, que la misma ley diga que ese dia el servicio
de transporte sea prestado a una tarifa x, a un precio
mucho mas econdmico que el normal, como contri-
bucion a la democracia, por qué lo digo, ademas esto
va a permitir la igualdad entre un proceso electoral,
aquellas campafias politicas y aquellos candidatos
politicos que no tengan los recursos para contratar su
transporte, yo qué hice en mi region de Casanare el
dia de elecciones donde la gente esta acostumbrada a
que tienen que colocarle el transporte en su casa para
ir a votar, pues yo le dije a la gente en la radio, este
proximo dia de elecciones, subase al bus que manda
el otro candidato y la idea pues me salié bien, pero
porque no tenia como contratar el transporte y me
ahorré pues lo del transporte y ademas que no lo te-
nia y no me comprometi a hacerlo.

Entonces el tema del transporte, yo si quiero que
ustedes nos ayuden a contemplar. Algunos se me su-
bieron en los carros del Representante José¢ Rodolfo
Pérez y aproveché pues de los otros candidatos que
tenian mejores medios econdmicos para hacerlo y sali
muy bien librado el dia de elecciones. Entonces el
tema de transporte lo dejo a consideracion de ustedes.

Hay otro tema, que quiero que quede claro en la
misma ley estatutaria y sobre todo es una forma de
expresion democratica de algunos sectores cultu-
rales, o teatreros que pueden llamar la atencidon en
cuanto a ese voto y contrarrestar un poco las campa-
fias que se dedican a la compra del voto. También me
gustaria que quedara un articulo nuevo, el Consejo
Nacional Electoral y en coordinacioén con el Minis-
terio de Cultura, reglamentara la publicidad politica
pagada a través de las distintas expresiones cultura-
les, callejeras, como el teatro, los mimos, los zancos,
los cuenteros, los musicos, las danzas y las compar-
sas, por qué lo expreso, hay campaiias politicas que
o en algunos municipios que les prohibieron en la
pasada eleccion, en la pasada campaiia hacer ese tipo
de campaiia y le mandaban a recoger las pancartas,
los zancos, etc. Es una forma de llevar el mensaje,
puede ir con un mensaje un zanco, porque votar por
X candidato o por X partido, pero de muchos muni-
cipios prohiben eso y yo pienso que es una forma de
combatir la compra del voto, etc.

Me gustaria que quedara reglamentado, que que-
dara estipulado en la ley y que sea el Gobierno Na-
cional quien lo reglamente, igualmente no lo tengo
aca, no alcancé a imprimirlo tal vez, pero mire hay
escenarios en los que tal vez no se pueda hacer cam-
paifia politica por ser escenarios propiedad del Esta-
do, etc., pero si hay un salén comunal, o si hay un
coliseo que pertenece a un colegio, no se puede hacer
campafia politica alli; a mi me parece que esto no es
conveniente para la economia de una campaiia po-
litica, para una democracia. Nosotros por qué no le
permitimos que se pueda hacer campafia en este tipo
de escenarios, que sean de un colegio o una universi-
dad puiblica o un coliseo, por qué no lo prestan, con
el respectivo permiso de la autoridad local, o de la
autoridad del colegio, etc. Esto, por qué Represen-
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tante Bérner y termino aqui para no extenderme mas,
porque muchas veces qué tiene que hacer el candi-
dato, el candidato le toca es pagar, contratar un esce-
nario, un auditorio a un alto costo, incrementandole
un poco mas los gastos de campaiia, esas eran mis
proposiciones honorables Representantes y agradez-
co la especial atencion de ustedes. Muchas gracias.

Presidente:

Sefores Coordinadores doce inscritos, si nos co-
laboran con el tiempo, Representante Roosvelt dice
cinco minutos cada uno. Entonces tenemos inscritos
a Carlos Correa, esta inscrito Hugo Velasquez, Ro-
osvelt Rodriguez, Representante Rozo, Juan Carlos
Salazar, Jaime Buenahora, Rubén Dario Rodriguez,
Orlando Velandia, Jorge Gomez Villamizar, Alfredo
Deluque, Rosmery Martinez, Heriberto Sanabria,
voy a dar prelacion a los ponentes y todos tienen el
derecho de intervenir, 16gicamente, pero no voy a
tener en cuenta el orden de inscripcion, sino prefe-
rentemente el ponente y ahi vamos alternando con
las demas intervenciones, sefior Coordinador tomar
atenta nota de las proposiciones.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representantes Carlos Arturo Correa
Mojica:

Muchas gracias Presidente. Pues yo queria ma-
nifestar un par de inquietudes sobre la reforma, ini-
ciando con el articulo veintitrés, que dice manejo de
los anticipos, voy a leer dos articulos veintitrés, uno
que fue el que present6 el Gobierno, otro que es el
que esta en la ponencia, pero no esta en el pliego de
modificaciones, dice, articulo veintitrés, “manejo de
los anticipos, el anticipo serda administrado directa-
mente por los partidos, movimientos politicos, gru-
pos significativos de ciudadanos, en ningiin caso se
podra dar dinero en efectivo a los candidatos, para
realizar las actividades, el articulo veintitrés de la
ponencia estd de la siguiente manera, manejo de los
anticipos, el anticipo serd recibido y administrado
directamente por el Partido, Movimiento o grupo de
ciudadanos que lo haya solicitado. En ningun caso
podran aportarlo o transferirlo total o parcialmente
a los candidatos, la inquietud planteada viene en que
en uno habla de efectivo y en otro habla de transfe-
rirlo o aportarlo.

Puede que sea muy extremista mi posicion, pero
la gracia o uno de los grandes objetivos de esta refor-
ma, es poder hacer un gozo eficiente, un gozo efecti-
vo y responsable de los anticipos; Dios no lo quiera,
que por un error de interpretacion se dé, de que el
anticipo llegue al Partido, pero como no se puede ni
aportar ni transferir al candidato, bajo ninguna cir-
cunstancia, pues el candidato deje de gozar del anti-
cipo. Si estoy de acuerdo como venia en el Gobierno,
que dice que el anticipo no se dé en efectivo, porque
en efectivo no se deberia dar, pero si como le digo,
puede que sea una posicion extremista, pero puede
ser sujeto a interpretacion, puede que se dé de que
simplemente el anticipo no se dé bajo ninguna cir-
cunstancia, no se puede dar el anticipo para de pron-
to television, para una valla, para un calendario, para
algun tipo de publicidad, donde uno realmente si los
necesita muchas veces. Ese es un tema pues que yo
quisiera que los Coordinadores arreglaran.

Otro tema es referente al articulo veinticuatro,

donde habla de los limites de la financiacion privada,
dice que ningun Partido, Movimiento o grupo signi-

ficativo de ciudadanos, candidato o campaifia, podra
recaudar por concepto de contribuciones y donacio-
nes de particulares, mas del valor total del gasto que
se puede realizar en la campafia, tampoco podran re-
caudar contribuciones y donaciones individuales al
5% de dicho valor total, yo aqui quiero hacer una
claridad y la primera es el total de los gastos en que
uno incurre en campaiia, o el total del tope que monta
el Consejo Nacional Electoral, porque ahi ya hay una
diferencia, aunque uno por lo general se gasta partes
iguales, del tope a lo que es, hay una gran diferencia.

Segundo punto, los familiares del cuarto grado de
consanguinidad, hacen parte de las contribuciones y
donaciones individuales, yo este tema lo dedico cla-
ramente porque y se lo digo como politico joven y
como los jovenes o en mi caso personal, sufrimos
para financiar la campafia, a mi mis familiares por
parte Mojica, ni siquiera por parte Correa, porque no
podian contribuirme, sino por parte Mojica fueron
quienes me colaboraron con la financiaciéon de la
campafia; a un joven como en mi caso, que lo con-
fieso sin ninglin reparo, este es mi segundo trabajo,
pues yo no tengo declaracion de renta, yo no tenia
los ingresos suficientes para justificar de donde iba
a pedir un préstamo, me tocd recurrir a préstamos
de familiares, firmarle letras a unos tios, venderle
mi carrito que era el unico patrimonio que tenia, a
mi mama, todo ese tipo de cosas las hice para poder
financiar la campafia, entonces, aqui decian que se
puede hacer mas justo, que el 5% para evitar que de
pronto todo el mundo tenga un equilibrio, pero sea-
mos sinceros, aqui el que tiene apellido tiene como
conseguir veinte amigos que le presten la plata, el
que tiene patrimonio tiene como hacerlo, pero las
personas de escasos recursos que a veces incluyen es
el patrimonio familiar, no pueden acceder a ello, no
tienen los veinte amigos que le aporten el 5% porque
no los va a conseguir, el que se mueve en un nucleo
lo mueve y los puede conseguir muy facil, el que no
se mueve se va a ver con muchas limitaciones para
poder financiar, entonces yo si aqui, a pesar de que
soy ponente y firmé la ponencia tempore, que estoy
de acuerdo en una gran cantidad de cosas, tengo una
proposicion donde realmente por lo menos se le suba
el 10% y que sea del tope del Consejo Nacional Elec-
toral, no del gasto de la campaiia, el aporte del patri-
monio familiar, no del 5 sino del 10%.

El resto de personas individuales, justamente para
no incurrir y no legislar a los intereses de esas per-
sonas, si que quede del 5%, pero en el caso familiar
que sea del 10% y que sea del cuarto grado de con-
sanguinidad, que incluso es logico, porque uno aqui
tiene que presentar inhabilidad, incompatibilidad,
cualquier caso que cuando se toque algun tema se
beneficie a los familiares del cuarto grado de con-
sanguinidad. Esa es la proposicion que traigo, que
expongo, que en este momento la voy a radicar para
que de verdad se suba al 10%, por lo menos el pa-
trimonio familiar, que muchas a veces a nosotros los
jovenes, o por 1o menos en mi caso, me sirvio mucho
para financiar la campafia.

Otras consideraciones también, de la reforma po-
litica es el tema de la equidad de género, el articulo
veintinueve, donde las listas se tienen que conformar
con 30%, de un género o del otro, eso puede presen-
tar una cantidad de inconvenientes a raices de listas
cortas, listas de cinco o seis candidatos, donde tienen
que sacar un porcentaje y donde muchas veces no,
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ni siquiera hay como encontrar la gente, hay veces
el espacio se tiene que dejar vacio, no estdn todos
completos y de pronto si rellenarlo con equidad de
género, es un tema que de pronto puede complicar
mucho a la hora de la elaboracion de la lista. Tampo-
co en este articulo veintinueve dice, qué pasa cuando
las listas no se llenan completamente, caso Senado
de la Republica, para el Senado tendrian que haber
por cada Partido treinta mujeres, pero muchas veces
o treinta hombres y setenta mujeres, tema de equidad
de género, pero muchas veces ni siquiera se alcan-
za a completar los espacios, entonces coOmo se va a
hacer ahi al completar los espacios, el 30% de las
personas inscritas o el 30% del total de las personas
que se pueden inscribir.

Un tema con el que vamos a sufrir mucho acé en
Bogota sobre todo los del Partido de la U, es el tema
de los Ediles, por qué, porque es que los Ediles son
de 7 a 11 en las localidades de Bogota, actualmente,
ayer estdbamos en una reuniéon y hay mas o menos
cuarenta personas aspirando por un cupo aval en Edil
aca en Bogota, el Partido tomo por localidad aproxi-
madamente, el Partido tomd la determinacion de que
se va a hacer por una consulta, qué pasa cuando se
realice la consulta, se gane, los ganadores de la con-
sulta digan listo, van a tener su espacio, van a poder
acceder a su aval, pero se les diga no un momento
porque tenemos que hacer la equidad de género y se
tiene que elaborar la lista, entonces ese es un tema un
poco hazafoso, que digamos se deberia regular, en lo
que si creeria yo, que donde se hace una justicia en
la equidad de género, de pronto seria en el manejo
de los anticipos, que se dice que el 50% de los an-
ticipos para los Partidos con listas abiertas, el 80%
para los Partidos con listas cerradas, pero por qué no
el 60% con los Partidos con equidad de género, por
qué no de pronto en los anticipos poder manejar y
poder incentivar la equidad de género, por qué desde
ahi de los anticipos, porque es que esta reforma a
pesar de que no lo diga, lo que le genera es deberes
y responsabilidades a los Partidos, sobre todo debe-
res, las responsabilidades estan muy expuestas, pero
los deberes de los directivos, deberes de los Partidos,
que realmente se vuelvan responsables a la hora de
elegir sus candidatos y no que realmente uno se meta
en el Partido de mejor conveniencia, que el Partido
le dé el verdadero significado de lo que es un Partido
Politico.

Otro aspecto que si se me hace muy positivo,
que lo quiero comentar es el tema de implementar
el voto electrénico, yo creo que a nosotros los can-
didatos por parte de la pedagogia electoral con todo
lo que sufrimos en marzo pasado, con el tarjeton de
la Cdmara y el voto electrénico, podria eliminar los
votos nulos y es un avance bastante importante, de
resto creo que la reforma es muy positiva, le va a dar
un dinamismo a las proximas elecciones de octubre,
pero si queria tener en cuenta las cuatro o cinco in-
quietudes que planteé acd, que se podrian mejorar.
Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias seflor Presidente, yo no voy a hablar muy
extenso, de pronto no me tomo ni los cinco minutos,
yo retomo el tema en que acaba de hacer insistencia
el Representante Abril, es el tema de la juventud, yo

propuse que se incluyera la posibilidad de que jove-
nes menores de un rango, que puede ser hasta veinti-
séis aflos, se constituya en un factor de estimulo para
una mayor financiacion de la campafia, al igual que
las mujeres; de paso Presidente, yo quiero quitarle
un poco a usted del desvelo que tenia por su jubi-
lacién, yo no estoy diciendo que se trata de incluir
obligatoriamente a los jovenes, sino de irle abriendo
espacios a la juventud, porque considero que los Par-
tidos Politicos tenemos que empezar a construir una
base de fortalecimiento, a través de la inclusion de
la juventud, hoy casi todos los Partidos tenemos un
campo vedado, por complejo o por temor no hemos
llegado a las universidades, entonces yo creo que es
una posibilidad de irle abriendo espacios a la juven-
tud.

Sefior Presidente y yo si quiero referirme al tema
propuesto por el Representante Abril, el tema de la
lista cerrada, yo sigo siendo partidario de que se es-
timule la composicion de las listas cerradas, tarde o
temprano si nosotros queremos llegar a una cultura
de fortalecimiento de los Partidos Politicos, necesa-
riamente tenemos que acudir a este tipo de listas, es
decir que el debate no se haga entre los integrantes
de la misma lista, a veces con deslealtad, a veces con
competencia econdmica asimétrica, porque hay al-
gunos que van a tener mas recursos que otros, sino
que el tema se traslade al interior de los Partidos, a
través de un sistema de democracia interna, para que
las listas puedan configurarse de esa forma, ese se-
guramente es un proceso que nos va a llevar mucho
tiempo, pero vale la pena que desde ahora lo aclima-
temos, estimulemos la lista cerrada para ir progresi-
vamente acabando con el voto preferente.

Y yo si soy partidario de que se mantenga en el
proyecto, tal y como viene del Gobierno y como su-
pongo lo han construido los ponentes, la prohibicién
de aportes a las campafias por parte de quienes ten-
gan resoluciones de acusacion por pertenecer a gru-
pos alzados en armas, o aquellas personas que han
utilizado al Estado para fortalecerse. Ese es un tema
Representante Abril, muy sensible para nosotros en
la Orinoquia, en su tierra y en la mia, la mayoria de
las campafias politicas se financiaron precisamente
con recursos de esa procedencia, si nosotros quere-
mos construir democracia, blindémosla para que no
nos lleguen ese tipo de financiaciones y acudamos
cada vez mas al proselitismo, de tipo persuasivo, a
la ideologia y a la bandera de cada uno de los Par-
tidos, por lo tanto mi Unica insistencia, sefior Presi-
dente y para su tranquilidad solo como estimulo, es
para que se incluya en el articulo del estimulo a la
financiacion de las campaiias, el tema de la juventud
o agregandola al numeral quinto, o reemplazando el
numeral sexto, podria ser una propuesta, porque yo
tampoco veo muy claro, cudl va a ser la forma en que
los Partidos Politicos tengan su propia generacion de
recursos, si por cuotas, si por invertir en activida-
des comerciales, o en qué forma, yo creo que seria
mas importante doctor Varon, que insistiéramos en
el tema de la juventud y podria ser o reemplazamos
el numeral sexto, o le agregamos al numeral quinto,
a renglon seguido de las mujeres el tema de la juven-
tud. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted muy amable. No estamos preocupados
por lo de la jubilacion Representante Velasquez, no
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estamos preocupados. Estamos preocupados por las
imposiciones, que si lee el articulo veintinueve, ahi
hay una imposicion, lejos de los cupos o los estimu-
los para los jovenes. Yo quisiera que fuéramos como
ordenando un poco el debate, porque es que tengo la
impresion al ver siete proposiciones del Represen-
tante Abril, que es de Cambio Radical y el Coordi-
nador de Cambio Radical, tengo la impresion que no
dialogaron oportunamente y entonces mire cuando
estamos en el articulado, no sé si después de escuchar
unas intervenciones, sometemos a consideracion el
articulado que no tenga proposiciones y empezamos
a avanzar en los que tienen para cada Parlamentario
que tiene su proposicion, la vaya sustentando.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Voy a tomarme los tres
minutos que no se tomo el doctor Hugo Velasquez y
cinco mios son ocho. Gracias Presidente, bienveni-
do doctor Navas, estaba enfermo, ya esta restableci-
do, creimos que se habia quedado en Venezuela, no,
bueno. Bienvenido al sefior Ministro. Presidente, es
natural que en este debate queramos participar todos,
es que se trata de la suerte de los Partidos, que final-
mente para quienes hacemos politica y estamos en el
Congreso, es la suerte nuestra, no me parece exage-
rado que haya doce inscritos para el debate de hoy y
seguramente, si se suman los que intervinieron la vez
pasada, vamos llegando a veinticinco, pero es nor-
mal, es normal en esta clase de debates, repito que en
los que se juega la suerte de los Partidos Politicos y
de la politica, voy a tratar de ajustar esta intervencion
al tiempo que usted me ha dado Presidente.

Yo tengo un numero importante de proposiciones
que buscan, doctor Varon, buscan estas proposicio-
nes basicamente, atemperar el contenido del articu-
lado, algunas reflexiones de caracter constitucional y
al entendido por supuesto de que todos coincidimos
en la necesidad de que fortalezcamos a los Partidos
Politicos, de que podamos entregarles unas, evite lo
que hasta hoy ha sucedido por comportamientos ile-
gales de quienes son sus voceros autorizados en las
Corporaciones Publicas y empiezo por decir que la
Constitucion Politica nuestra, Presidente —no es po-
sible hablar con la bulla— decia que la Constitucion
nuestra establece unos principios fundamentales y
dice que este es un Estado Social de Derecho demo-
cratico, participativo, pluralista y en ese sentido se
recogen algunos conceptos de la Corte, que dicen
que el pluralismo implica necesariamente el rompi-
miento con cualquier clase de unitarismo, de unifor-
midades conceptuales y por el contrario se acepta la
diferencia, se acepta la contradiccion, se acepta la
discusion y finalmente en ese Estado pluralista, mas
que alla de los consensos, lo que se busca es poder
lograr y mas que acuerdos, poder lograr un respeto
por la diferencia o por las opiniones contrarias, asi
mismo la Constitucién establece unos derechos in-
dividuales, considerados fundamentales, la libertad
de expresion, la libertad de cultos, el derecho a la
intimidad personal, dentro de esos derechos la liber-
tad y el derecho que tiene cada ciudadano de formar
Partidos, de hacer Partidos, de pertenecer a organi-
zaciones politicas y aqui hay algo en lo que quiero
detenerme doctor Varon y es lo establecido en el ar-
ticulo 40, que a ese derecho le impone una condicién
especialisima, es posible crear partidos sin ninguna

clase de limitaciones, lo dice expresamente el articu-
lo 40 de la Constitucion Politica.

Voy a leer con la venia del Presidente, un extracto
de una sentencia de la Corte Constitucional para deli-
mitar el marco de la ley que pretende reglamentar los
Partidos y dice, Régimen de Partidos y Movimientos
Politicos, Limites, el Régimen de los Partidos y Mo-
vimientos Politicos se endereza a establecer su status
desde el punto de vista de sus funciones especificas,
sus derechos, obligaciones y controles, resulta impe-
rioso trazar el limite de la intervencion de la ley en el
establecimiento de la organizacion y régimen de los
Partidos y Movimientos Politicos, que respetando su
ambito propio y legitimo de libertad organizativa in-
terna, permita definir el espacio dentro del cual pue-
de el Congreso perseguir los fines que la Constitu-
cién ha tenido en mente, al atribuirle la competencia
para dictar en ese campo una ley estatutaria.

La Corte encuentra que en un sentido negativo,
que se ocupe de la organizacion y régimen de los
Partidos, no puede en principio imponer a los Parti-
dos y Movimientos entre otras cosas, las siguientes:
Primero. Condiciones y exigencias especificas sobre
la implantacion de un determinado procedimiento de
adopcidn de sus decisiones internas, de acuerdo con
los antecedentes en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la adopcion del articulo 108, inciso segundo
de la Carta Politica, buscaba establecer esta garantia.
Segundo. El Contenido y el sentido concreto de una
determinacion, que de acuerdo con sus estatutos co-
rresponda tomar a un 6rgano suyo. Tercero. La forma
especial de integrar sus érganos internos. Cuarto. El
contenido particular de sus estatutos y sus progra-
mas, en un sentido positivo.

La ley que regula la organizacion y Régimen de
los Partidos y Movimientos Politicos puede por via
general determinar la organizacién de los Partidos
siempre que se trate de ordenar su estructura gené-
rica y ella resulte necesaria para el ejercicio de las
funciones, que estan llamados a cumplir o para el co-
rrecto funcionamiento del sistema democratico. Ese
es doctor Varon, el contexto en el que van hechas las
proposiciones, que a continuacion quiero leer y que
posteriormente espero sean puestas a consideracion
por la Mesa o por el Presidente de la Comision.

El numeral séptimo del articulo primero que habla
de los principios de organizacién y funcionamiento
trae el principio de moralidad, entre otras el princi-
pio de moralidad sorprendentemente es un principio
de orden constitucional que fue incluido en el acto
legislativo del afio 2009, queremos establecer en ese
principio de moralidad, algo que se ajuste a los pre-
ceptuado por la norma constitucional y por supuesto
a las expresiones de la Corte Constitucional sobre la
materia. El numeral 7 del articulo 1° quedara asi, en
virtud del principio de moralidad, los Partidos y Mo-
vimientos Politicos, asi como sus directivos candida-
tos afiliados y quienes por dichos Partidos y Movi-
mientos resultaren elegidos, ajustaran su actividad a
la Constitucion y a la ley y a las reglas contenidas en
sus cddigos de control ético. Creemos que en virtud
de este principio de moralidad, no puede la ley ha-
cer exigencias que vayan mas alla de las exigencias
constitucionales, legales y por supuesto de los esta-
tutos de control ético que cada uno de los Partidos
esta obligado a expedir para el trabajo interno de los
Partidos. Igualmente propongo en este articulo, en



GACETA DEL CONGRESO 1.125

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pégina 35

este numeral séptimo del articulo primero, eliminar
el paragrafo, se considera innecesario doctor Vardn,
por cuanto los derechos y los deberes de los miem-
bros de los Partidos deben estar definidos, en los es-
tatutos y en sus codigos de ética.

El articulo segundo repite una norma constitucio-
nal, creo que no hace parte por supuesto de una bue-
na técnica legislativa, no le vemos objecion, sin em-
bargo al paragrafo de ese articulo segundo le damos
una redaccion mucho mas técnica y establecemos,
paragrafo del articulo segundo, quedard asi, paragra-
fo, una vez en firme, la cancelacion de la persone-
ria juridica de un Partido o Movimiento Politico, su
disolucion o fusidon con otro Partido o Movimiento
Politico, sus miembros podran inscribirse en uno dis-
tinto sin incurrir en doble militancia.

En el articulo 3°, hay un tema doctor Varon, con
el que tenemos diferencia y es que establece en la po-
nencia, la obligatoriedad de los partidos entre otras,
de entregar al Consejo Nacional Electoral el regis-
tro de sus afiliados, de una manera general, nosotros
consideramos que el tema del listado de afiliados es
un activo de los Partidos, es un patrimonio de los
Partidos que no tiene por qué estar en manos del
Consejo Nacional Electoral, a 1o sumo y asi lo plan-
teamos en la proposicion, para efectos de las consul-
tas internas que hagan los Partidos, no puede haber
otro proposito en ese listado de afiliados que se le
exige a los Partidos.

Aqui en el articulo noveno pedimos la elimina-
cion de una parte, que tiene que ver con las calida-
des morales de los candidatos, no es posible sefior
Presidente que desde la ley nosotros le exijamos a
los Partidos que se constituyan en Tribunales inqui-
sitivos en materia de la moral, yo creo que ese es un
tema que tiene que eliminarse de ese articulo y por
supuesto que se abra el debate doctor German Varén
con respecto al mismo.

El articulo diez, igualmente hemos propuesto una
mejor redaccion, atemperada basicamente a una me-
jortéenica legislativa, igualmente el articulo 11, yono
sé si dejamos para que el Secretario, en el momento
oportuno haga la lectura de estas proposiciones que
tienen que ver basicamente con una modificacion en
la redaccion de los mismos. Por ultimo, queremos
Presidente, hacer una reflexiéon doctor Varon, en el
articulo trece, competencia y procedimiento para
imponer sancién a los Partidos y Movimientos Po-
liticos, se establece como una segunda instancia del
Consejo Nacional Electoral al Consejo de Estado,
nosotros consideramos doctor Jaime, usted que es un
experto en estos temas, consideramos que el Conse-
jo Nacional Electoral, profiere decisiones de caracter
administrativo y el Contencioso profiere decisiones
de caracter judicial. No entenderiamos entonces que
pudiera plantearse la posibilidad de que por decisio-
nes de caracter administrativo, la segunda instancia
sea un Tribunal de caracter judicial. En ese sentido
entonces es necesario doctor Varon, ajustar la norma
en el sentido de que pudiera pensarse, como primera
instancia el ponente, el Presidente y el Vicepresiden-
te como normalmente ocurre y que la segunda ins-
tancia pudiera surtirse en la Sala Plena del Consejo
Nacional Electoral, para que no se rompa esa unidad
en el tema de las decisiones que toma el Consejo Na-
cional Electoral, que son de caracter administrativo.

En la distribucion de la financiacion estatal, cree-
mos que la financiacion finalmente discrimina a los
Partidos pequefios, a los Partidos minoritarios, pare-
ciera que ese es el proposito desde el acto legislati-
vo del afio 2009 y en este caso se reafirma, creemos
doctor Varoén, que es necesario que se revise esa parte
de la distribucion porque consideramos que es lineal.
En el numeral cuarto del articulo diecisiete, o mejor
en la distribucion de la financiacion estatal se le en-
trega a los Partidos un porcentaje por los Congresis-
tas, un porcentaje por los Concejales y para nada se
toca a los Diputados; doctor Juan Carlos, usted que
ha sido Diputado, Henry Arcila, para nada se toca a
los diputados, es decir que para este proyecto de ley
no tiene ninguna importancia el hecho de ser Diputa-
do en materia de financiacion de las campafias.

Dos cosas finales Presidente, se ha hablado del
tema de la necesidad de establecer la obligatoriedad,
o mejor la eliminacion del voto preferente, para que
los partidos opten por las listas cerradas, no va a ser
posible en esa dindamica, en esa linea estimular a los
Partidos para que opten por listas cerradas, no hay un
estimulo cierto en esa materia; yo creo sefior Ponen-
te, seflor Presidente, que es necesario establecer un
estimulo desde la financiacion estatal de las campa-
fias, que a los Partidos que opten por listas cerradas
se les pueda otorgar un porcentaje de un 5 o un 10%
dentro de este propdsito de distribucion de los recur-
sos que pretenden la financiacion estatal.

Y finalmente, doctor Vardn, en esta breve exposi-
cioén, el voto electronico que trae el proyecto de ley,
ya esta consignado en una ley que es la Ley 892 de
2004 y esta establecido todo lo que tiene que hacer-
se para poder implementar esa clase de votacion, le
ruego el favor doctor Vardn, entonces que tome en
cuenta estas consideraciones, voy a pasarle a la mesa
las proposiciones que he hecho para que se sometan
a consideracion de la Comision. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Roosvelt Rodri-
guez, saludamos la presencia del sefior Ministro del
Interior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras
en la Comision Primera.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias Presidente. Yo no quiero referirme a te-
mas que han tocado los compaiieros, porque casi que
en todas sus intervenciones y sus propuestas, estoy de
acuerdo. Voy a tocar tres temas. Primer tema. Doctor
Varon, en la generalidad del proyecto, se habla de
que es el Consejo Nacional Electoral el que puede
rechazar o aceptar una inscripcion, de acuerdo a la
documentacion que presente un demandante, pero
posteriormente se dice que eso ird a la revision del
Consejo de Estado, para qué, si el Consejo Nacional
Electoral no permitio que el ciudadano se inscribie-
ra, para qué incluimos que tiene que ir al Consejo
Nacional Electoral, es una pregunta para la generali-
dad del proyecto.

Segundo tema al que me quiero referir y fue un
tema que consulté con algunas damas de este recinto,
de esta Comision, es el tema de equidad de género,
estoy totalmente de acuerdo con el Representante
Abril, esto hay que dejarlo abierto, esto es una de-
mocracia, aqui no pueden seguirnos imponiendo que
el 30% son mujeres o son hombres, o son blancos, o
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son indios o son negros, yo creo que Colombia es un
pais democraticamente maduro y que el que quiera
aspirar, debe tener la posibilidad de tener un aval sin
ningan tipo de imposicidn, o sea que creo y voy a
proponer que y qué propongo, en una posicion que
voy a presentar ahora a la mesa, que esas imposi-
ciones de estos porcentajes, se excluyan teniendo en
cuenta lo que voy a decir en este momento, doctor
Varén y que no se toca en el proyecto y es el tema y
lo discutimos en el municipio de Leticia, con varios
Representantes y lo he hablado con varios Repre-
sentante de la Comision y es el tema de las circuns-
cripciones especiales, para mi las circunscripciones
especiales son especiales y por lo tanto como son
especiales, yo no puedo incidir en las decisiones de
las circunscripciones especiales, mas las circunscrip-
ciones especiales si pueden incidir de pronto en la
eleccion de candidatos digamos del comun.

Doctor Varon escticheme lo que le voy a decir,
mire, hablemos de las comunidades indigenas, yo
qué considero, como es una circunscripcion especial
que sean los indios los que definan su futuro, pero no
puede seguir siendo, que personas que no coOnOcemos
la idiosincrasia, la cultura y como viven los cabildos
indigenas, los que estemos decidiendo el futuro de
los Representantes en el Senado de los indigenas, por
ejemplo, igualmente con los Partidos, mire, ejemplo,
en Cali, el Alcalde de Cali lo eligi6 la Alianza Social
Indigena, Dios, que tiene que ver la Alianza Social
Indigena del sefior Piflacué en Cali, pero bueno pues
lo eligid le dio el aval, entonces diria yo, sera que el
Partido Liberal, puede incidir en la eleccion de las
comunidades indigenas como hoy, porque esto del
Partido Liberal puede avalar indigenas en las listas
y puede salir el candidato de las comunidades indi-
genas puede salir electo, por el Partido Liberal y eso
no tiene ningln sentido; igualmente con los afros,
Cali, 65% de la poblacion de raza negra, el resto so-
mos de otras etnias, podemos decir, o de otras razas,
entonces yo creo doctor Varon que llegd el momento
de decir, mire, como son especiales, los afros y los
negros, entonces yo creo que hay que identificarlos,
para que de alguna manera ellos definan su futuro,
como circunscripcion especial, teniendo en cuenta
que yo no estoy de acuerdo con esas circunscripcio-
nes especiales porque me parece lo mas discrimina-
torio, me parece que en Colombia todos tenemos los
mismos derechos, pero creo que los indigenas estan
de pronto en desigualdad de condiciones y se puede
aceptar por ese lado, excluyentes es la palabra, en-
tonces creo que hagamosle un capitulo al tema de las
circunscripciones especiales, para que ellos en esta
reforma definan su futuro y que no seamos nosotros
los que estemos votando por los indigenas y por los
afros.

El otro tema que quiero tocar en el articulo sexto,
gracias seflor Ministro porque usted llego, en el ar-
ticulo 6° esta en el numeral 11, el tema de como se
deben elegir los Gobernadores o los Alcaldes con las
faltas absolutas, en este momento hay una controver-
sia politica en el Valle del Cauca por el Gobernador,
porque la oficina juridica de la Presidencia dice una
cosa, la oficina juridica de la Procuraduria dice otra
cosa, el Consejo Nacional Electoral dice una cosa,
yo creo la ley debe ser clara y debemos consignarlo
en este proyecto, cuando un Gobernador falte, o es
una terna del mismo Partido, o es una terna que pone
el Presidente, pero no nos pueden poner a pelear en-

tre Liberales, Conservadores, del Polo y entre todos,
porque la ley no es clara, entonces voy a proponer
que la ley sea taxativa, yo no soy abogado, creo taxa-
tiva es un tema que es claro, entonces que diga, el
Gobernador en caso de falta absoluta serd colocado
por una terna del Partido, del Movimiento Politico
que lo avald, si faltan menos de dieciocho meses,
sera por una terna y falta mas de dieciocho meses
habra un Alcalde o Gobernador encargado pero este
a su vez, sera encargado por una terna que presente
el Movimiento que lo avalo.

En cuanto al articulo ocho, llegdé el momento y
tenemos que aprovechar doctor Varén, saquemos de
la controversia el tema de las circunscripciones, qué
es una circunscripcion departamental, qué es una cir-
cunscripcion municipal y departamental, ese tema
hay que aclararlo porque es que el Consejo de Es-
tado dice una cosa, la Seccion Primera del Consejo
de Estado dice una, la Secciéon Quinta del Consejo
de Estado dice otra cosa, la Procuraduria dice una
cosa, entonces aclaremos si coinciden o no coinci-
den, si la nacional coincide con la departamental, si
la departamental coincide con la municipal y que es
cada una de ellas y terminamos con esa controversia
y con esa cantidad de demandas que se presentan una
vez pasadas las elecciones nacionales o las eleccio-
nes locales.

En cuanto al articulo 16 doctor Varén y lo reitero
nuevamente, en el tema de los aportes, ahi se dice,
tenemos que aclarar qué pasa con los funcionarios pu-
blicos, si llegasen a aportar a un Movimiento Politi-
co, voy a ese articulo, el articulo dice, los Partidos y
Movimientos Politicos podran acudir a las siguientes
fuentes para la financiacion de su funcionamiento y de
sus actividades, su actividad es hacer politica, las cuo-
tas de afiliados de conformidad con sus estatutos, qué
pasa si un funcionario publico es afiliado a mi Partido,
puede aportarle al partido, eso debe quedar muy claro,
porque seria un gran problema para la Procuraduria,
investigando funcionarios publicos cuando la ley le
permite a sus afiliados aportar dineros.

En cuanto al articulo diecisiete, en el numeral cin-
co doctor Varon, revise lo dice, el Estado concurrira
a la financiacion del funcionamiento permanente de
los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
juridica, por conducto del Fondo de Financiacion y
Politica, pero ahi dice algo que es bien importante y
es cuando se calcula el umbral para el mantenimien-
to de la personeria juridica doctor Vardn. O es, o se
mantiene con el 3% de los votos del Senado o los vo-
tos de la Camara y le voy a decir porque si usted deja
abierta esa posibilidad, usted esta abriendo la posi-
bilidad a la doble militancia, porque lo que nosotros
buscamos es que cuando existan candidatos al Se-
nado, sean apoyados por candidatos a la Camara del
nuevo Partido y viceversa, entonces yo le propongo
que esa cuantificacion de la votacion, sea tinicamente
por el Senado, ahi le voy a hacer la proposicion para
que usted la entienda un poco mas y finalmente yo si
creo doctor Vardn, que no debemos excluir el tema
de las inhabilidades, debemos de tocarlo y debemos
ser claros y exactos en una serie de inhabilidades que
hoy en dia existen en la Ley 617 y que se prestan
para una cantidad de interpretaciones por parte de
las Cortes, de la Procuraduria y del Consejo Nacio-
nal Electoral, entonces creo que es bueno, hay cosas
que debemos excluir de ahi, pero hay cosas que son
importantes como el tema de las circunscripciones
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que pueden aclarar y ayudar de pronto a mejorar el
funcionamiento, tanto de las Cortes, como de la Pro-
curaduria, muchas gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria As-
tudillo.

Gracias Presidente. El Ministro esta o no esta.
Presidente:

Si estd, esta aqui, o le damos el uso de la palabra
a otro Representante.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias para
todos. Tengo una serie de inquietudes y proposicio-
nes a este proyecto de ley que realmente, creo son
muy cortas, en el articulo 8° en lo que tiene que ver
con la obligatoriedad de los resultados, cuando por
ejemplo se hacen consultas, que se dice que los Parti-
dos o Movimientos y coaliciones no podran inscribir
candidatos distintos a los seleccionados en la consul-
ta, con excepcion de los casos de muerte o incapaci-
dad absoluta del candidato asi seleccionado, entonces
aqui deja por fuera por ejemplo la renuncia escrita y
aceptada del candidato; un candidato fue elegido en
una consulta popular y ese va a ser el candidato del
Partido, pero por el camino en el interregno, decide
renunciar por algin motivo, ese Partido ya se queda
sin la posibilidad de tener un candidato para poderlo
inscribir para esa eleccion, lo cual me parece injusto,
yo creo que deberia incluirse aqui en este articulo la
renuncia escrita y aceptada por el Partido, para que
pueda el Partido sacar un nuevo candidato para po-
derlo inscribir. Esa es una de las proposiciones que
yo estoy presentando para eso.

En el articulo 28, dice financiacion prohibida, se
prohiben las siguientes fuentes de financiacién de los
partidos, movimientos politicos y campaiias, las que
provengan directa o indirectamente de Gobiernos o
personas naturales o juridicas extranjeras, excepto
las que realicen a titulo de cooperacion técnica para
el desarrollo de actividades distintas a las campaiias
electorales y yo le adiciono ahi, que sean a través de
los partidos, estas ayudas que permite aqui este arti-
culo que se introduzcan a través de los partidos, con
la autorizacion de los partidos.

En el articulo 29, en lo que tiene que ver y que
hemos venido aqui discutiendo con el tema del gé-
nero, yo estoy aqui en este articulo, pidiendo que en
el inciso 1° a partir de cuando dice, cuando se trate
de listas de candidatos para Corporaciones Publicas,
en circunscripciones en las que se elijan mas de cua-
tro miembros deberan garantizar que las mismas no
queden integradas en mas del 70% por candidatos de
ninguno de los géneros, dichos candidatos deberan
ser escogidos mediante procedimientos democra-
ticos de conformidad con sus estatutos, ese pedazo
yo estoy proponiendo que sea suspendido, que sea
retirado de la ponencia, me parece que eso debe ser
abierto, me parece que eso debe ser libertad de los
partidos, uno no puede inventarse candidatos don-
de no existen, muchas veces dificilmente encuentra
uno mujeres que participen en la actividad politica, a
veces las invitamos, las atraemos, las involucramos,
las tratamos de incentivar para que participen y no es
facil porque ellas son un poco apaticas a esto, como

le van a obligar a una lista que tenga que incluir el
30% de mujeres, a mi me parece que eso no tiene
cabida y por eso estoy proponiendo la suspension de
ese aparte, de ese articulo, el articulo 29.

En el articulo 31, en lo que tiene que ver con los
periodos de inscripcidn, cuando el voto en blanco
gana las elecciones y entonces se deben convocar
a otras elecciones, porque pues como hubo voto en
blanco, entonces no hubo posibilidad de que fueran
elegidas las personas, porque gano el voto en blanco
y se tiene que llamar nuevamente a unas elecciones,
yo aqui propongo que en un paragrafo que no podran
participar en la nueva eleccion quienes hayan parti-
cipado en la primera eleccidn, eso tiene su razon de
ser; si gand el voto blanco es porque los candidatos
eran malos, porque los candidatos que participaron
no fueron capaces de atraer al electorado para que
votara por ellos, entonces pues que haya como una
sancion, si se puede llamar asi entre comillas, que
esas personas no puedan participar en la nueva elec-
cidn, para qué, si la gente los rechaza, si la gente no
los quiso, si la gente no sintié ningun atractivo por
sus propuestas, pues que le den la oportunidad a otras
personas que sean capaces de atraer ese electorado,
entonces que se incluya ahi que no podran participar
en la nueva eleccion estas personas.

En el articulo 36, donde se habla de la propaganda
electoral, simplemente en el Gltimo inciso, en el inci-
so 3°, quiero suspenderle una palabra que dice solo,
dice en la propuesta que nos presentan los ponentes,
dice en la propaganda electoral solo podran utilizar-
se los simbolos, emblemas o logotipos previamente
registrados ante el Consejo Nacional Electoral por
los partidos y movimientos politicos, grupos signifi-
cativos de ciudadanos o comités de promotores, los
cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios ni ser iguales o generar confusion con otros,
previamente registrados; esta palabra, solo, pues res-
tringe todo, si por ejemplo un candidato quiere pro-
mover su candidatura, con una foto o un afiche con
su foto, pues si le escribimos aqui esta palabra solo,
pues ya queda automaticamente excluida la posibi-
lidad de que yo pueda hacer un afiche con mi foto;
eso debe quedar abierto, obviamente que el partido
tendra que escribir su logo simbolo, su logotipo, en
fin, estas cosas para que, pues sean como digamos
la imagen corporativa del partido, pero no creo que
sean de buen recibo que un candidato de la lista o de
las listas, pueda promover su fotografia por ejemplo,
por eso le estoy incluyendo, que se retire la palabra,
solo.

En el articulo 32, donde se habla de la Comision
Asesora, donde crea una Comision para la incorpo-
racion, implantacion y/o disefio de tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones en el proceso
electoral, las cuales estaran integradas asi y da una
serie de personas, el Registrador Nacional del Estado
Civil, el Ministro del Interior, el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, el Director del Departamento
Administrativo de Planeacion Nacional, dos Magis-
trados del Consejo Nacional Electoral, un delegado
del partido, Movimiento de Oposiciéon con mayor
representacion en el Congreso, pero imaginense que
no incluyen a la persona pues que me parece quizas
de mas importancia aqui que es el Ministro de las
Tecnologias de la Informacién o un delegado de ¢l,
aqui existe el Ministro y aqui en esta Comision, pues
no aparece por ningtin lado y creo que pues es uno de
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los principales que debe estar integrando esa Comi-
sion; entonces es para incluir al Ministro de Tecnolo-
gias de la Informacion.

Y en el articulo 49, en lo que tiene que ver con los
testigos electorales, en su inciso final, dice que los
testigos electorales vigilaran el proceso de las vota-
ciones y de los escrutinios, podran formular reclama-
ciones y solicitar la intervencion de las autoridades,
para el cumplimiento de sus funciones podran utili-
zar prendas de vestir que los identifiquen segin las
opciones politicas, que representen, asi mismo po-
dran utilizar teléfonos celulares y camaras fotografi-
cas o de video, yo estoy presentando la proposicion,
eliminando esta parte, donde dice, asi mismo podran
utilizar teléfonos celulares, camaras fotograficas o
de video; esto se presta para muchas cosas, se presta
para constrefiir al elector por ejemplo, yo veo a una
persona que esta tomandome una foto o que me esta
tomando un video, cuando voy a votar y siente temor
la persona, porque a lo mejor estd diciendo me estan
filmando para decirle alla al jefe politico, si es que
yo actué de x o Y manera; eso se puede prestar para
decir mire la persona si estuvo votando para que pa-
guen la platica del voto, miren ahi esta en la camara
registrado que si voto. El sefior por lo tanto puede ir
a reclamar su bono o su platica alla.

Entonces me parece que eso no estd bien, que
nosotros dejemos esa posibilidad abierta en la ley,
por eso presenta la proposicion suspendiendo ese
pedazo. Yo tengo otras inquietudes pero estas in-
quietudes son de orden constitucional y por lo tanto
no tienen cabida en este proyecto de ley pero quiero
dejar planteado sefior Presidente muy rdpidamente el
tema de las listas cerradas, el tema por ejemplo de la
coalicion de partidos para presentar listas a Consejos
Municipales, a Asambleas, Camara de Representan-
tes incluso hasta Senado, que pueda existir la posi-
bilidad de que exista coalicion para estos partidos,
muchas veces en algunas regiones un partido se le
imposibilita meter una lista de siete o en el caso de
Antioquia, Cali, quince o dieciséis personas en una
lista, muy dificilmente pueden tener la posibilidad
de tener una persona en el Congreso, representando-
las o en las Asambleas, pero si se hacen coaliciones
de partidos, seguramente pueden tener la posibilidad
de acceder a estas corporaciones publicas, entonces
esos son temas que quiero dejar planteado y que en
su momento seguramente cuando el Gobierno pre-
senta la reforma constitucional que tiene que ver con
esto, pues estaremos actuando, por lo pronto sefior
Presidente esas son mis proposiciones que quiero de-
jarle consignadas por escrito para que la Comision
respectiva para el segundo debate, si a bien tiene y si
estudia juiciosamente tienen cabida y sean recogidas
para el segundo debate o si son aprobadas en esta
Comision, pues seguramente seria mejor. Sefior Pre-
sidente muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, esperamos aca las proposiciones
porque estamos organizandolas, para someter el arti-
culado que no tenga proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias, Presidente. Quiero en primer lugar de-
cirles que procuraré ser lo mas breve y conciso po-
sible. En la sesion pasada, me referi en extenso a la

necesidad de incluir un par de articulos que tuvie-
ran que ver con la inscripcion no de candidatos, de
ciudadanos y al final de la sesion recuerdo que en
la intervencion del doctor Alfonso Prada, nos decia
que el Partido Verde habia presentado un proyecto
de acto legislativo via Senado de la Republica para
reducir la edad como mayoria politica de dieciocho
a dieciséis a fin de permitirles a varios millones de
jovenes colombianos su participacion politica. En el
debate presidencial pasado en los momentos de eufo-
ria, durante los cuales el Partido Verde creia tener la
Presidencia en sus manos, inclusive hubo anuncios
de Ministros, se lamentaban profundamente por-
que hubo tutelas de por medio, de la ausencia real
de miles, centenares de jovenes en las urnas, en lo
que seria el 30 de mayo sin saber en ese momento
si habria o no segunda vuelta, porque repito en la
euforia, no habria segunda vuelta y bienvenido ese
proyecto de acto legislativo, que parece novedoso
en Colombia, no tiene nada de novedoso en el Plano
Comparativo del Derecho Constitucional, no hace
varias décadas el sistema politico brasilero que entre
otras tiene el voto obligatorio consignado, les per-
mite a los jovenes entre dieciséis y dieciocho afios,
pronunciarse en las urnas de manera facultativa, es
decir para ese segmento de poblacion entre dieciséis
y dieciocho el voto no es obligatorio, es facultativo,
bienvenida esa propuesta que entre otras fortalece
mas todavia el tema que planteé en extenso y al cual
no me voy a referir hoy, de la necesidad de incluir
el tema de inscripcion de ciudadanos; dicho esto me
voy a referir solo a dos articulos diciendo que com-
parto las proposiciones del doctor Roosvelt Rodri-
guez, en relacion con el articulo 10, doctor Roosvelt
le asiste toda la razon cuando dice que se excluya
a los diputados, basta una comparacion estadistica
doctor Roosvelt, cuando pensamos en la renovacion
de la Camara de Representantes y miramos cuantos
vienen de Asambleas, o pasaron por las Asambleas
y cuantos provienen de los Consejos, notamos que
hay una alta diferencia en favor de quienes prove-
nian de Asambleas, de manera que si es muy impor-
tante que se les considere como uno de los puntos
de referencia, un ordinal, no sé si la formula seria
de pronto, utilizar ese 20% que esta relacionado con
los Concejales para que el 10% se reparta de acuer-
do con lo que significan los diputados y el otro 10%
en relacion con los Consejos, pero es necesario te-
ner en cuenta la Diputacion a nivel nacional, en lo
que es financiacion de partidos, es que se tiene en
cuenta todo, pero se ignora a los Diputados, esto es
corregible y es apenas una proposicion lo que se ne-
cesita, pero el tema delicado desde luego en calidad
de plantear el disenso, el tema delicado me parece
esta en el concepto de equidad de género como esta
planteado en el articulo 29, porque esta concebido
para que trabajemos sobre una camisa de fuerza y
déjenme a manera de introduccion decir lo siguien-
te, todos absolutamente todos somos solidarios, con
la mujer y reconocemos el inmenso trabajo no solo
politico, sino en sentido econdmico, por su aporte en
cualquier nucleo familiar, en el mercado econémico,
en el mercado participativo econdmico, la mujer fue
ganandose espacios, por su capacidad, por su respon-
sabilidad, por su honestidad y basta ver el sector ban-
cario, financiero, cualquiera que sea, es producto de
una evolucidn, en el sector educativo hace treinta o
cuarenta afios era una marginada y sigui6 siendo dis-
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criminada, quien quiera ver estadisticas en los afos
setentas todavia la relacion era, doctor — enfermera,
sociologo — trabajadora social, arquitecto — disefia-
dora grafica, como si estuviera destinada a un segun-
do nivel en su aporte intelectual, pero hoy no, las
estadisticas a nivel universitario nos muestran como
ha conquistado esos espacios y lo mismo en la politi-
ca, con una diferencia, en la democracia no se regala
ni un segundo, como tampoco ni un milimetro, cada
espacio conquistado por una mujer en Colombia, se
lo ha ganado por sus méritos y estoy seguro aca que
nuestras extraordinarias colegas, la doctora Adriana
Franco, la doctora Maria Victoria Vargas, la doctora
Rosmery Martinez, estan aca por sus méritos, por su
trabajo politico.

Cuando empezo6 el debate de equidad de género
en el mundo, las primeras discusiones se dieron en
el Parlamento Andino y Simone Veil, entonces, Pre-
sidente, dijo que no nos regalen un porcentaje, no lo
necesitamos y en su apoyo saltaron todas las mujeres,
no solo del Parlamento Andino, sino de los distintos
Parlamentos Europeos, ese es un debate que no tiene
nada de novedoso, aca aplaudimos y reconocemos el
inmenso trabajo de la mujer, pero cuando uno par-
tiendo del censo, sabe que el 50.4% de la poblacién
colombiana es del sexo femenino y el 49.6% es del
sexo masculino, sabe que dialécticamente no puede
ser de otra manera, asi es, es la historia de la huma-
nidad, pero eso es muy diferente a establecer unas
cuotas politicas, como camisa de fuerza, yo quiero
proponerle a la Comision entera, que respaldando los
méritos de la mujer, entendamos que prudente es, de-
jar es que esto sea del resorte de los partidos, a nivel
interno o que en su defecto, se agregue una frase que
diga, siempre y cuando existan peticiones formales
y cada partido analizara las condiciones objetivas y
entonces otorgara el 20, el 25, el 30%, dependiendo
de la necesidad, de los méritos, del liderazgo, de las
condiciones regionales, etc.

Queria decir esto, porque me parece Presidente,
que habrd muchisimas circunstancias en que un par-
tido politico se va a ver metido en camisa de fuerza
para sacar avante este articulo y lo digo con el ma-
yor respeto y apoyo a la feminidad, no quiero ima-
ginarme con la aprobacion de un articulo como esta
redactado, en un futuro cinco, cuatro, diez afios, el
partido femenino de Colombia, o el Partido Campe-
sino Colombiano, o el Partido de Juventudes, exis-
ti¢ la JUCO, Juventud Comunista, pero solo sobre
la dialéctica del género, pero no mas alla de lo que
las estadisticas, porque esa es la historia del ser hu-
mano, si no habria reproduccion, sobre esa base solo
tenemos que quedarnos sin ir mds all4, empezar a
segmentar es contaminar, con cuotas para caer mas
tarde, casi que en un régimen corporativo, cuando
se habla de los jovenes por ejemplo, claro que los
jovenes hay que educarlos, la Constitucion dice en
su articulo cuarenta y uno que es obligacion ensefar
la constitucién politica, los derechos fundamentales,
etc., en todos los centros educativos, que no se hace
bien, la prueba esta en la indiferencia que vivimos en
marzo y abril y la angustia del Partido Verde, pero
pretender darles participacion per se es un absurdo,
la democracia se gana, otra cosa son los incentivos,
yo estoy de acuerdo con lo planteado por el doctor
Hugo Velasquez y por algunos compaiieros, si el par-
tido que quiera poner jovenes en sus listas, que reciba
un incentivo, pero por eso repito este es un tema para

dejarlo en la voluntad partidista, lo que no prohibe
la ley, en general no le est4 prohibido a los partidos,
de manera que solicito formalmente que traslademos
tanto el tema de la cuota en género, como los incen-
tivos a la juventud, a las decisiones absolutamente
democraticas, de caracter interno de cada partido y
organizacion politica, de acuerdo con su ideologia.

Y finalmente Presidente, esta el tema de las listas
cerradas, solo un rapido comentario porque el Mi-
nisterio del Interior fue muy claro, el doctor German
Vargas al anunciar un proyecto de acto legislativo
que comprenderia el tema del voto obligatorio o no,
de las listas cerradas, o las listas con voto preferen-
te y otros tantos puntos, pero aca se ha hablado y
he visto el favor de algunos compaifieros, en rela-
cién con las listas cerradas y lo he oido ademas de
voceros extraordinarios, de concepciones liberales,
que me parece que en este punto, contradicen su li-
beralismo y su progresismo, porque la historia de los
partidos claramente lo que indica es que se pasé de
los partidos de cuadros, cuando el voto era todavia
restringido a los partidos de masas y los invito a que
miremos esa larga evolucion para entender que el
voto preferente es una gran conquista democratica.

Quiero dejar ahi el tema sefior Presidente, e in-
sistir en las proposiciones para el articulo 29 y para
el articulo 10 de financiacion de campaiias que pre-
sentaré inmediatamente. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Goéngora:

Si, sefior Presidente. Sefior Ministro, estimados
compaiieros. En el proyecto original que present6 el
Gobierno, se tratd en el articulo 35 el tema de las
inhabilidades, en la exposicion que plante6 el Coor-
dinador Ponente, el doctor German Varon, no expre-
sO ningunas razones por las cuales en su ponencia
no se tuvo en cuenta ese tema de las inhabilidades,
de igual manera en la exposicion del sefior Minis-
tro, en la sesion anterior ninguna referencia hizo a
ese tema, observando la ponencia aparece un pliego
de modificaciones y los ponentes manifiestan que no
se incluy6 el tema de las inhabilidades en razén a
que ya estamos muy cerca de la contienda electoral y
que las elecciones se desarrollaran aproximadamente
en un aflo y que este tema de las inhabilidades muy
seguramente iba a causar incertidumbre en los can-
didatos de ese proceso electoral, seria muy impor-
tante que se justificara, se ampliara por parte de los
ponentes, cuales son esas razones para no incluir el
tema de las inhabilidades, de manera personal y eso
lo estoy proponiendo a los honorables Representan-
tes de la Comisidn, seria importante que desde ya se
incluyera ese tema de las inhabilidades y si de pron-
to hay algtn factor de incertidumbre pues para eso
nosotros también podemos legislar a través de los
articulos transitorios, eso mismo se¢ hizo cuando se
legislé en la Ley 617, el articulo transitorio determi-
no a partir de cuando se iban a aplicar ese régimen de
inhabilidades, por eso yo les sugiero que se tenga en
cuenta ese tema de las inhabilidades y se establezca
el articulo transitorio, encontrando las inhabilidades
vemos como hay un régimen mas riguroso que to-
dos los anteriores, que la Ley 136 de 1994 que la
Ley 617 del 2000, pero si es necesario hacer algu-
nas modificaciones, en el caso de que los honorables
Representantes tengan en cuenta este tema, porque
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encontramos que hay algunas de ellas sefior Minis-
tro, sefiores funcionarios del Ministerio de Gobier-
no, del Interior que son bastantes extremas y que
van en contravia con otras normas que ha dictado el
Congreso de la Republica, tal es el caso, lo que se
menciona en el articulo 13 del mencionado articulo
en el numeral 13 del mencionado articulo 35, cuan-
do dice que estaran inhabilitados para inscribirse
como candidatos a los Consejos, a las Asambleas,
a Alcaldes y Gobernadores quienes hubieren sido
sancionados con destitucion de un cargo publico,
excluidos del ejercicio de una profesion, sanciona-
dos disciplinariamente mas de dos veces por faltas
graves, o leves dolosas, dentro de los doce afios an-
teriores a la inscripcion, considero que esto es muy
extremo y que va en contravia a lo establecido por
el Coédigo Unico Disciplinario en su articulo 38, alli
se menciona que son otras inhabilidades, haber sido
sancionado disciplinariamente tres o mas veces en
los ultimos cinco aflos por faltas graves, o leves do-
losas 0 ambas, luego seria importante que se tuviera
en cuenta ese mismo periodo pero no el periodo de
los doce afios, que es un periodo bastante extremo,
ademas deben de tener en cuenta que quienes aspi-
ran, la mayoria de los que aspiran son gentes que
han sido funcionarios publicos, que una por una u
otra razon han sido investigados y de esta manera
se les esta coartando el derecho a ser elegido de ma-
nera extrema, tal como lo planteaba el doctor Jaime
Buenahora en la sesion anterior, cuando menciona-
ba los derechos establecidos en el articulo 40 de la
Constitucion Nacional.

De igual manera en el numeral 14 se estd men-
cionando que quienes hubieren sido declarados
responsables fiscalmente dentro de los cinco afios
anteriores a la fecha de la inscripcion, es decir, le
cierran totalmente la posibilidad de poder aspirar
y ahi también se va en contravia con lo dispuesto
en el pardgrafo 1° del articulo 38 de la Ley 734,
alli se esta estableciendo, que quien ha sido decla-
rado responsable fiscalmente, sera inhabil para el
ejercicio de cargos publicos y para contratar con
el Estado durante los cinco afios siguientes a la
ejecutoria del fallo correspondiente, pero alli se
mencionay ese es el paragrafo que se deberia estar
incluyendo también, que si se presenta el pago a
la Contraloria competente y que esta Contraloria
lo excluye al responsable del Boletin de Respon-
sables Fiscales, pues podria ser otra vez sujeto de
ser nombrado en un cargo publico, en este caso en
la eventualidad que se cancele la suma de dinero
de la cual fue declarado responsable, pues se le
podria estar dando la oportunidad de aspirar a los
cargos del régimen territorial.

Finalmente el articulo 4°, establece que los parti-
dos a través de estatutos, determinaran las consultas
y asi se menciona en el numeral 11; el articulo 5°
establece todas la reglamentacion de las consultas,
es decir, que muy seguramente para las proximas
elecciones se van a desarrollar consultas en las prin-
cipales ciudades del pais y el articulo 31 esta estable-
ciendo el periodo de la inscripcion de los candidatos,
me temo que por el transcurso de la aprobacion de
este proyecto de ley habra que incluir también doctor
German Varén un articulo transitorio, porque se men-
ciona que el periodo de inscripcion de candidatos y
listas a cargos y corporaciones de eleccion popular
durarda un mes y se iniciara cuatro meses antes de

la fecha de la correspondiente votacion, la proxima
eleccion se va a desarrollar el 30 del mes de octubre
del afio 2011, es decir que se abrira este proceso el
30 de junio y que habra un periodo del 30 de junio al
30 de julio para que durante ese periodo se hagan las
inscripciones. Me temo entonces que cuando tienen
que desarrollarse unas consultas y que previamen-
te es necesario que haya un proceso electoral, por
parte de los candidatos a esas consultas, no se vaya
a poder cumplir con los términos que se establecen
en el articulo 31, por eso doctor German Varon, es
importante que ante las eventualidades de si aprueba
0 no aprueba dentro de esos periodos, la Corte Cons-
titucional, esta ley que muy seguramente va aprobar
el Congreso de la Repuiblica, pues se establezca ese
periodo transicional para poder solucionar el proble-
ma planteado en el articulo 31. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Cuando este Congreso apro-
bo la Reforma Politica anterior, lo hizo con ¢l tnico
objetivo de fortalecer, organizar los partidos politi-
cos, por lo tanto en concordancia con el objeto de esa
Reforma Politica, me permito sugerirle a esta célula
legislativa y especialmente al Coordinador Ponente,
que se tengan en cuenta las siguientes proposiciones,
la primera es con relacion al articulo once del pro-
yecto en mencion, que refiere a las sanciones y que
se le agregue un numeral nuevo a ese articulo, seria
el numeral sexto, cuando el servidor publico de elec-
cién popular a cargo unipersonal, haya sido conde-
nado o destituido del cargo, el partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos que lo
aval6 no podra presentar candidato para el mismo
cargo en la eleccién inmediata y/o atipica, si estamos
hablando de la sancion a los partidos, los partidos
deben de asumir una responsabilidad politica y debe
ese partido de cuidarse antes de avalar un candidato
que sabe que no va a tener un debido comportamien-
to en el ejercicio de su cargo.

Igualmente, se propone que en el articulo 19
del proyecto de la ley estatutaria aqui discutida, se
agregue un paragrafo que en el siguiente tenor, los
partidos, movimientos politicos o grupos significa-
tivos de ciudadanos seran objeto del control fiscal
por parte de la Contraloria General de la Nacion, a
quien deberan presentar anualmente o cuando esta lo
requiera, los informes financieros o contables perti-
nentes; los partidos reciben recursos del Estado, los
partidos reciben recursos publicos, aqui un particular
que recibe recursos del Estado es objeto del control
fiscal, por qué hacer la excepcidn con los partidos
politicos, por qué no se le puede aplicar el control
fiscal a los partidos politicos.

Asi mismo, se propone que al articulo veintiuno
se agregue el siguiente paragrafo, los partidos, mo-
vimientos politicos o grupos significativos de ciuda-
danos no podran hacer descuentos de la reposicion
de votos, superior al 10% de los recursos correspon-
dientes a cada uno de los miembros de su lista, a
cuerpos colegiados, Gobernaciones o Alcaldias; hay
algunos partidos politicos que han venido abusando,
en sus estatutos de la discrecionalidad que se tiene
en los descuentos que le hacen a sus candidatos, sale
carisimo el aval que le entregan a esos candidatos o
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a esas listas, teniendo en cuenta aun que estos parti-
dos reciben recursos provenientes del Estado para su
financiacion.

Y por ultimo colegas, se ha venido presentando
en el pais destitucion de Gobernadores, Alcaldes con
alguna frecuencia y no hay una normatividad clara,
precisa y concisa que establezca el modo o el proce-
dimiento para convocarse a dichas elecciones, todo
se deja a la interpretacion de la jurisprudencia o a los
conceptos de los organismos pertinentes, por consi-
guiente se propone que se agregue un paragrafo al
articulo 31 del proyecto de la ley estatutaria. Para-
grafo, eleccidn complementaria o atipica, cuando el
elegido por votacion popular a un cargo unipersonal
por cualquier causa no puede terminar el periodo ins-
titucional para el que fue elegido y le faltare la mitad
del periodo, el Presidente de la Republica y/o Go-
bernador, seglin el caso designard su remplazo para
que termine el periodo correspondiente institucional,
de terna que presente el Presidente del partido, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudada-
nos que lo avalo, en caso de destitucion o condena
el partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos no podra presentar la terna, esto para
ser congruentes, consecuentes con la ltima reforma
politica que este Congreso aprobd doctor German
Varoén, es una responsabilidad que le estamos en-
tregando a los partidos en el momento de avalar los
candidatos, pero al mismo tiempo es una responsa-
bilidad que le estamos descargando a los elegidos
cuando ya estan en el ejercicio de sus cargos. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que quienes
hemos participado en los procesos electorales en
este pais, pues hemos asistido cada cuatro afios al
mismo espectaculo bochornoso de encontrar como
la frase acuflada que deberia ya ser erradicada del
Iéxico electoral en Colombia y es que el que elige es
el que escruta y yo creo que el que escruta elige, Pre-
sidente, escuchabamos al Ministro la semana pasada,
diciendo que uno de los avances importantes en este
proyecto, es que los escrutinios se van a adelantar el
mismo dia de las elecciones y yo lo celebro porque
en reiteradas ocasiones tanto el Consejo Nacional
Electoral como el mismo Consejo de Estado en sus
fallos de demanda de nulidad electoral, pues ha ad-
vertido las grandes irregularidades que se presentan
entre la terminacion de las elecciones a las cuatro de
la tarde y el comienzo de los escrutinios, por eso en
buena hora el proyecto de ley contiene este articulo
45 que establece que el escrutinio se va a adelantar
una vez terminada las elecciones a las cuatro de la
tarde, pero tengo una preocupacion, como quiera que
el mismo proyecto de ley vuelve a dejar un espacio
en el que esas mismas irregularidades se pueden vol-
ver a presentar; leo textualmente, el dia de las elec-
ciones articulo 45, el dia de las elecciones el escruti-
nio se desarrollara hasta las doce de la noche, cuando
no sea posible terminar el escrutinio antes del plazo
previsto se continuard a las once de la mafana del
lunes siguiente. Lo que yo estoy proponiendo sefior
Presidente y es para no dejar este espacio que es don-
de las autoridades de control no han advertido que
se presentan las grandes irregularidades derivadas de
la falsificacion de los documentos que levantan los

testigos electorales en cada mesa, que se garantice
que antes de levantarse el escrutinio el mismo dia de
las elecciones, pueda entregarsele a cada uno de los
representantes de los partidos que estén asistiendo a
ese escrutinio, copia de los formularios levantados
por los jurados en los puestos de votacion, copias es-
caneadas de cada una de esas actas, de informacion
levantada en las mesas de votacion, con esto yo creo
que realmente cerrariamos esa brecha que es la que
ha generado los grandes escandalos de corrupcion en
las elecciones, como lo vimos el pasado catorce de
marzo.

Formularios en el Valle del Cauca, en la costa y
en muchas regiones donde se advirtieron esas irregu-
laridades que no obedecian a la informacion que se
levanto el dia de elecciones, si no garantizamos que
el mismo dia de las elecciones los partidos politicos
tengan informacion real de lo levantado ese mismo
dia, pues quedara muy corto este propdsito que tiene
el proyecto de ley de comenzar el escrutinio el mis-
mo dia de elecciones, en ese sentido va mi proposi-
cion, que la he radicado en la mesa sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gomez
Villamizar:

Muchas gracias Presidente, voy a ser muy sindp-
tico para no abusar de su abrumadora generosidad
y de su extensa paciencia de todos mis colegas. He-
mos convenido con el Partido Liberal de discutir
unas modificaciones y unas propuestas que se van
a hacer y por eso no me voy a alargar, simplemente
quiero manifestar la importancia de este proyecto
que es lo que corresponde al funcionamiento de
nuestra actividad politica, en los tltimos afios la ac-
tividad politica ha sido satanizada, se ha sefialado
en todo el pais, un desprestigio enorme contra la
clase politica, como también contra la clase publi-
ca, contra la clase administrativa, y yo creo sefior
Presidente y apreciados colegas, este es un tema
importantisimo para nosotros, y yo creo que lo mas
hay que mirar, es que se convierta en atajar de una
vez por todas los vericuetos que permitan la vincu-
lacion, de grupos armados ilegales o de grupos del
narcotrafico o de grupos paramilitares y de la gue-
rrilla porque eso es una de las cosas fundamentales
para nosotros, para la actividad politica y en eso es
que nosotros tenemos que blindarnos y conformar
en hora buena, en esta ley estatutaria, en este pro-
yecto, para que realmente se conforme de esa forma
y lo otro, sefior Presidente, que quiero mencionar
es no dividir mas la sociedad colombiana, no hay
nada mas discriminatorio que lo que corresponde
aqui implementar aqui también la ley de cuotas, no-
sotros tenemos que ser iguales, ni decirles a ellas o
a ellos, que tienen derecho al 70 o al 30, sino que
como se ha visto actualmente hay libertad de par-
ticipacion, hay libertad de acceso a todos los es-
pacios democraticos, publicos y de todo lo que se
quiera en este pais, para que nosotros vayamos a
contemplar en este proyecto alguna discriminacion,
asi sea de edad también, de edad tampoco se puede
corresponder a que haya una discriminacién en ese
sentido. Seflor Presidente, yo espero que nuestro
vocero presente a la Coordinacién de la ponencia
las inquietudes que hemos presentado para que se
discuta, antes de que se presente a Plenaria esas in-
quietudes.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Muchas gracias, Presidente. Corto, y ya creo que
en este momento después de todas las intervencio-
nes, hay muchos temas que ya han sido dichos por
el resto de Parlamentarios, yo tengo unos comen-
tarios muy concretos que ya he conversado con los
Coordinadores, con el doctor Varon y con el doctor
Prada, en cuanto a la ponencia y son los siguientes,
en el articulo 8° cuando se dice que los partidos y
movimientos politicos y coaliciones por su parte, no
podran inscribir candidatos distintos a los seleccio-
nados en las consultas, con excepcion de los casos
de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi
seleccionado, alli les comentaba yo a los ponentes, la
necesidad de establecer una regla de que en el enten-
dido en que ya no alcanza el tiempo para hacer una
nueva consulta, quien elige el candidato, si se supone
que es una consulta interpartidista y hay varios gru-
pos politicos o movimientos politicos participando
alli, de esa manera entonces yo sugeriria y conver-
sabamos con los ponentes también la necesidad de
darle la posibilidad al partido o movimiento politico
que hubiese resultado ganador y que su candidato
haya sufrido una falta absoluta, pues que designara a
una tercera persona con el fin de que fungiera como
candidato en ese instante, ese fue un tema que habla-
mos ya con German y me gustaria pues que fuera de
pronto incluido, sino es posible ahorita en la ponen-
cia para la plenaria.

Hay un articulo también que es el articulo 37 que
por técnica legislativa yo le haria una observacion,
German y el resto de los ponentes, cuando se habla
de medios de comunicacion social, al referirse en
esta clase de propaganda, a través de medios de co-
municacion social, yo creo que nosotros deberiamos
acotar exactamente que entendemos por medios de
comunicacion social, si entendemos por medios de
comunicacion social la radio, la television o inclui-
mos todos los medios de comunicacion que llegan
al publico en general, si queremos incluir a todos
los medios de comunicacion yo simplemente diria,
esta clase de propaganda a través de los medios de
comunicacion establecidos, me parece a mi que de-
jar el genérico seria un poco mas expedito, poner el
término de medios de comunicacion social se podria
prestar incluso para confusiones y de pronto pensar
que se trata pues solamente de aquellos medios de
comunicacion comunitarios o que tienen el caracter
social e incluso en la misma Constitucion Politica,
pensaria que es solamente un tema de técnica legisla-
tiva, igualmente en el articulo 38 cuando habla de los
medios de comunicacidn social, tienen la obligacion
de contribuir al fortalecimiento de la democracia, se
pensaria que podriamos hacer la misma observacion.

Y en el antepentltimo parrafo del articulo 38,
cuando habla de los concesionarios de espacios pu-
blicos de television, cualquiera que sea su modali-
dad, no podran difundir propaganda electoral trans-
mitida en canales de television extranjera en relacion
con las campaiias que se adelantan en Colombia, yo
creo que aqui nos ha pasado ya en varias campaiias
electorales, treinta y ocho German, en el penultimo
parrafo, los concesionarios de espacios de television
en cabeza, muchas veces pues en campafia nosotros
hemos visto que la publicidad en television, solo
esta establecida para campaias presidenciales, sin

embargo hemos visto que en algunas campaiias elec-
torales en el pasado, que no son presidenciales, se
han incluido campaiias publicitarias en canales que
no tienen canales internacionales para ser mas exac-
tos, por ejemplo, por poner solamente un ejemplo,
se contrata en el exterior una campafia publicitaria
con ESPN, con FOX y de esa manera a través de los
concesionarios de servicios publicos de television
por suscripcidn, pues las personas en Colombia pue-
den ver esa programacion, de manera tal que seria
en alguna medida burlarle el ordenamiento juridico
establecido.

El término preciso German, yo pensaria que es
los concesionarios publicos de television por sus-
cripcidn, seria lo exacto; no los concesionarios de
espacios de television porque los concesionarios de
espacios de television segun la Ley de Television,
solamente eran aquellos que tenian la concesion en
el Canal Ay en el Canal 1. En cambio cuando esta-
mos hablando es de la television satelital y la televi-
sion por cable, nos referimos al término genérico de
television por suscripcion y asi nos permitimos de-
jar claro que no se podria burlar la ley estableciendo
unas publicidades en el exterior y que fueran inclui-
dos en los hogares colombianos a través de la tele-
visién de esta modalidad. El término seria entonces
television por suscripcion.

En el siguiente parrafo, en el ultimo parrafo del
treinta y ocho, habla de los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro electromagnético,
no podran presentar en ningun caso en espacios dis-
tintos a los noticieros y espacios de opinién, candi-
datos a cargos o corporaciones de accién popular ni
opciones de participacion electoral. Cuando habla-
mos de los medios de comunicacién que utilicen el
espectro electromagnético, es la intencion incluir la
radio, es una pregunta que le hago a los Ponentes, es
una intencidn incluir la radio porque si estamos ha-
blando solo de television, podriamos decir el servicio
de television, pero si incluimos los medios de comu-
nicacion social que hagan uso del espectro electro-
magnético, entonces también estariamos incluyendo
la radio, queria Representante Varén y Representante
Prada, cuando se habla del espectro electromagné-
tico, incluyen ustedes también la radio, que quede
incluida la radio, es la intencidn de la ponencia, que
quede incluir la radio, entonces yo pensaria que no
habria ningtin problema, eso como les digo son unos
comentarios mas de técnica legislativa, que yo creo
que nos pueden ayudar para que no se presenten in-
terpretaciones erroneas después, cuando la ley sea
aprobada. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Presidente. En la ocasion pasada yo tuve la opor-
tunidad de presentar algunas apreciaciones sobre este
proyecto de ley, que indudablemente no resuelve en
forma rotunda la necesidad que tiene el pais, de pu-
rificar sus practicas politicas electorales, en esta oca-
sion, yo quisiera por una parte dejar constancia de
que apoyo el proyecto y voy a votarlo positivamente,
pero ello no obsta para formular algunos desajustes,
que tiene en materia de redaccion que son muy va-
riados y que no esta bien que el Congreso, proceda
a aprobar con este tipo de lesiones a la semantica
del castellano, pero ademas hay unos dislates, por
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ejemplo, en el articulo 10 sobre las faltas en que pue-
den incurrir los directores de los partidos, dice el nu-
meral 7, esto parece que hubiera sido redactado con
varias manos y no tuvieron oportunidad de unificar
las apreciaciones, cada uno como que hizo su aporte
y no hubo un tamiz para que saliera un documento
final, 1o mas elaborado posible, de modo pues que yo
Presidente, le anuncio que puedo estar en condicio-
nes de hacer de corrector de ese texto y ajustarlo mas
a nuestro lenguaje.

Por ejemplo, dice el séptimo, dice es falta que co-
meten los directivos de los partidos, colocar la ad-
ministracion publica en la que tengan representacion
al servicio de asociacion en sus actividades ilicitas,
imaginense entonces que los sefiores directivos de
los partidos, por esta sola circunstancia entran a ser
coadministradores, por ejemplo si el Partido Liberal
o el Partido Cambio Radical o cualquier otro Partido
de la U, entra a obtener la Alcaldia de un municipio
de Colombia, entonces y es la presencia de ese par-
tido alla o lo que 1lama colocar la administracion en
la que tengan representacion al servicio de esos gru-
pos, entonces como hace el sefior Director del parti-
do para que en un extrafio donde la ubicuidad pue-
da ejercer control irrestricto sobre cada uno de esos
mandatarios, para que no coloquen la cosa publica al
servicio de los grupos marginados, eso me parece a
mi cuando mas, una norma absolutamente inaplica-
ble y menos hacer responsable a los Directores de los
partidos de semejante proceder, ahora bien dice el
paragrafo de ese mismo articulo, sobre las faltas que
pueden imputarse a los directivos de los partidos po-
liticos o de los grupos o Movimientos, dice ese para-
grafo, en el caso de la causal quinta, cuél es la causal
quinta, dice que incurre en falta el Director cuando
inscriba candidatos a cargos o corporaciones de elec-
cion popular, que no reunan requisitos o calidades o
se encuentren incursos en causales de inhabilidad e
incompatibilidad o hayan sido condenados antes de
su inscripcidn por delitos y enumera los delitos, yo
pregunto si el articulo 179 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, cuando uno investiga cuales son las
inhabilidades, ahi aparecen taxativamente enumera-
das, pero dice entonces, ademas de las inhabilidades
o las personas condenadas antes de su inscripcion,
como si esa condena ya no le hubiere acarreado ipso
facto una inhabilidad y una incompatibilidad para
inscribirse y menos para aspirar a elegirse, luego es
absolutamente redundante esa apreciacion y més re-
dundante cuando aqui se remonta por ejemplo, en el
articulo 11, el segundo inciso del numeral 5, dice que
igualmente procedera la cancelacion de la personeria
juridica contra los partidos politicos que procedan
de esa manera a expedir avales y todo esto, dice y
la correspondiente disolucion cuando al restarle los
votos obtenidos por los Congresistas condenados
por los delitos a que se refiere el numeral 5 del ar-
ticulo anterior, el partido o movimiento perdiere el
derecho, reconocimiento a la personeria juridica,
entonces resulta que aqui enumera, dice las inhabi-
lidades, pero ademas dice los delitos y cuales son
los delitos que aparecen numerados, la vinculacion
a grupos armados ilegales, actividades del narcotra-
fico y actividades contra los mecanismos de partici-
pacion democratica, pero resulta entonces que aqui
excluye, por ejemplo a quienes hubieran cometido
un delito contra la administracion publica, porque
dice que son los delitos taxativamente enumerados

en el numeral 5y aqui no estan delitos contra la ad-
ministracion publica, luego quien hubiere cometido
un delito, el sefior que inscriba como candidato a ese
personaje, queda eximido de responsabilidad, ahi yo
no encuentro, no hallo ninguna explicacion, ninguna
sindéresis, de modo pues que este paragrafo y estos
incisos hay que corregirlos en su contenido y ahora
el pardgrafo entonces dice, en el caso de la causal
quinta, los partidos y movimientos solo responderan
cuando sus candidatos no elegidos, solo responde
cuando los candidatos no elegidos, o sea que los can-
didatos que salieron elegidos, ahi queda exento de
responsabilidad el sefior Director del partido o movi-
miento politico, debia ser los candidatos elegidos, de
pronto, no los candidatos no elegidos.

Hay una cantidad de inexactitudes de este tenor
seflor Presidente, que brillan por todo este articulado
y que seria larguisima la enumeracion de cada uno
de ellos, de modo sefior Presidente y ya se lo adverti
a uno de los asesores de la elaboracion de este pro-
yecto que con gusto para llevar un documento final,
bien elaborado, bien redactado, bien consistente, yo
me reuniré con este grupo y anuncio pues que estoy
dispuesto a colaborar para que no sufra ningin trau-
ma el tramite legislativo en la plenaria. Eso es todo
seflor Presidente gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Gracias, seflor Presidente. Yo tengo dos propo-
siciones para reformar dos articulos, la primera es
el articulo segundo, en donde tengo una adicioén y
esto habla sobre los Directivos de los partidos y mo-
vimientos politicos, al cual me gustaria adicionarle
doctor Var6n lo siguiente, como un tercer paragrafo,
los Directivos de los partidos o movimientos politi-
cos que quieran pertenecer como Directivos a otro
partido distinto, deberan renunciar a su cargo un afio
antes de ostentar el nuevo cargo Directivo en otro
partido o movimiento politico o hacer parte de una
lista de cargos a eleccion popular de otro partido o
movimiento politico. Qué tiene el fin este paragra-
fo, que nosotros podamos ponerle también una ta-
lanquera, asi como se le estd poniendo de la doble
militancia, a aquellas personas que estan aspirando a
un cargo publico y que quieren irse a otro partido po-
litico, posteriormente en otra eleccion, que también
se haga esto con los Directivos de los Movimientos y
partidos politicos, para que no tengamos el problema
de que un Directivo, esté en un partido y luego al
rato se vaya como Directivo para otro partido po-
litico o se vaya en una lista de eleccion popular a
otro partido politico, creo que es algo conveniente de
adicionar para que pues los Directivos puedan entrar
en esta regla de la doble militancia.

La otra modificaciéon que tengo es al articulo
cincuenta, donde se habla sobre los testigos electo-
rales, yo les cuento una cosa el articulo cincuenta
menciona lo siguiente, sobre los testigos electorales,
los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos a cargos o cor-
poraciones de eleccion popular o promuevan el voto
en blanco, tienen derecho a ejercer vigilancia de los
correspondientes procesos de votacion y escrutinios
para lo cual podran acreditar ante el Consejo Nacio-
nal Electoral un testigo electoral por cada mesa de
votacion, mi modificacién vendria en esto, que no
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sea un testigo electoral, por cada partido politico,
sino que se deje como los testigos electorales por
cada mesa de votacion y les explico lo que me pasé a
mi, el caso en el Atlantico, como cada partido politi-
co tenia el derecho a tener un solo testigo electoral en
cada mesa de votacion, se daban las listas de todos
los Representantes a la Camara que queriamos tener
testigos electorales y cuando llegaron las listas de es-
tos testigos electorales, resultaba que la mayoria de
los testigos electorales eran de un solo candidato y no
de todos, entonces por esto me parece que debemos
dejarlo no como un solo testigo electoral, sino como
los testigos electorales para que haya la posibilidad
de que se puedan dar mas de un solo testigo electoral
por partido politico en cada mesa de votacion.

Y termino haciéndoles una anécdota a mis com-
paiieros, ya que han hablado tanto del articulo 29 y
de la situacion de género, yo estoy de acuerdo doctor
Buenahora, con que lo dejemos a discrecion de los
partidos, pienso que la igualdad de las mujeres y los
hombres esta hecho desde que nacimos, pero pienso
que el argumento de que no hayan mujeres para en-
grosar esas listas no deberia ser el argumento que,
digamos, de peso para que ese articulo no esté ahi y
le voy a decir cudl es la anécdota, resulta que en el
aflo 98, yo aspiré a la Camara de Representantes, en
ese momento estaba casada con un politico también,
del Partido Conservador, estaba embarazada de mi
segundo hijo y en ese momento habia la disyuntiva
de quién iba a ser el candidato a la Camara, si era yo
o era €l, pues fue una disyuntiva bien grande, que
terminé siendo yo la candidata embarazada con ocho
meses de embarazo, que termind mi matrimonio por
fracasar y hoy en dia soy divorciada, pero le digo
todo esto porque en realidad, se convierte muy di-
ficil para una mujer hacer politica y su compaiiero,
se convierte en digamos en la talanquera mas grande
para que esa mujer pueda llegar a un cargo publico,
hoy en dia y yo lo puedo decir, tengo muchisimas
lideres politicas mujeres, que tienen un gran caudal
de votos y que les falta de pronto esa valentia para
poner su nombre a un cargo de eleccion popular por-
que tienen el problema de ser mamas, de ser esposas
y que se encuentran con esos problemas en el mo-
mento de tomar una decision, pero como le digo hoy
en dia estoy aca gracias a Dios, pero me valiéo mi
matrimonio y ademas de eso fue una disyuntiva muy
grande. Muchas gracias.

Presidente:

Representantes, a ver hoy estuvimos dialogando
con el sefior Ministro de Hacienda sobre el proyecto
de sostenibilidad fiscal y lo habiamos invitado para
maiiana, a las nueve y media, no sé que piensen uste-
des a ver si, pudiéramos avanzar en este proyecto, el
proyecto tiene cincuenta y un articulos y hay veinti-
dds proposiciones, no s¢ si pudiéramos incluir dentro
de esta propuesta, algunos de los que han presentado
proposiciones para que ustedes las incluyeran para
segundo debate, esa es como la tinica forma de avan-
zar en el proyecto, por lo que ustedes han manifesta-
do la importancia, todos coincidimos en que hay que
sacar el proyecto adelante, todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castaiio:

Presidente sobre el tema, la semana pasada preci-
samente hablamos y coincidimos en que faltaba so-

cializacion de algunos partidos con los miembros de
las Comisiones, yo creo que ese ejercicio se adelantd
en el transcurso de la semana y no obstante que no
todos hemos intervenido no es porque no tengamos
recomendaciones, yo presenté anoche mismo al inte-
rior de mi Bancada, a uno de los Coordinadores del
proyecto, o uno de los Ponentes, mis solicitudes, sé
que en la misma proporcién estan una gran mayo-
ria de compaiieros, entonces yo pediria que en aras
de darle tramite al proyecto, como lo establecimos
y dandole garantias a todos, logremos concertar un
texto para la Plenaria y que los garantes sean pre-
cisamente los Ponentes y los Coordinadores. Yo los
he presentado, no los he sustentado, solo lo hice al
interior de la Bancada, pero entendia, que esas eran
como las reglas para estudiar hoy el proyecto y darle
tramite y buscar que por supuesto el proyecto de ley
pueda ser aprobada en el tiempo que se requiere; de
tal suerte que le pido a su sefioria, pues que ponga-
mos en consideracion con ese antecedente y de que
los Ponentes y Coordinadores tengan una reunion
con todos, donde logremos conciliar las modifica-
ciones, la redaccion de la ponencia y de los nuevos
articulos antes de que se radique en la Plenaria de la
Corporacion.

Esa es como mi solicitud entendiendo que todos
tenemos inquietudes y que se las hicimos llegar ya a
los Coordinadores. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Vamos a avanzar en una parte, en la primera par-
te, es decir vamos a someter, el almuerzo esta circu-
lando ya, Representante Roosvelt. Vamos a someter
los articulos que no tienen proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez:

Sefior Presidente, es una sugerencia de orden
procesal, yo estuve revisando las diferentes proposi-
ciones que se han presentado, la mayoria me parece
mejor dicho todas, son pertinentes, no voy a decir
la mayoria, hay algunas consideraciones porque creo
que un par de ellas son de orden constitucional y por
lo tanto no se podrian tramitar a través de la ley, pero
yo quisiera dejar a consideracion de la Comision, la
siguiente proposicion o la siguiente sugerencia me-
jor, antes de que usted someta a consideracion los
articulos que no tienen proposicion y es la siguiente,
como el tiempo en la Comision en general ya nos
apremia, la sugerencia que nosotros les hacemos y
yo creo que mis compafieros del equipo de ponencia
van a compartir esta idea, es que nos permitan votar
el proyecto tal y como viene en la ponencia y las
proposiciones las incorporamos a la ponencia que se
presente a la Plenaria de la Camara, es mas, si usted
a bien lo tiene sefior Presidente, yo incluso sugeriria
que por ejemplo el doctor Roosvelt Rodriguez que
presentd varias proposiciones, el doctor Abril que
también presentd varias, el doctor Salazar, si usted
tiene a bien sefior Presidente, que los incorpore al
equipo de ponentes para el segundo debate y que
nos reunamos y recojamos todas esas proposiciones
y presentemos una ponencia integradora para el si-
guiente debate y no discutamos proposiciones aqui
en la Comision.

Presidente:
Vamos avanzando.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varén:

Mire sefior Presidente, es que en primer lugar, a
mi me parece muy preocupante que estos debates
quieran reemplazarse, el pupitrazo por el corretazo,
como es posible como lo dijo aqui el doctor Roos-
velt, que se diga que es preocupante que estan ins-
critos trece Representantes, deberian estar inscritos
los treinta y cinco Representantes, esto es un drgano
deliberativo y si nos gastamos un afio en el debate a
un proyecto, es un aflo, no estoy de acuerdo con eso,
voy a sustentar las dos proposiciones que he cursado
porque ya en un proyecto anterior, donde fui ponen-
te colegiado con el doctor Rivera, también me dijo
exactamente lo mismo y no lo he visto reflejado en
la norma, entonces yo si necesito que conste en ac-
tas aqui y por lo menos en lo que a mi refiere, yo si
mis dos proposiciones las voy a sustentar, las voy a
defender y que las sometan a votacion, no me gustan
los corretazos ni los pupitrazos.

Presidente:
Muy Bien. Representante Rivera para una réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Pues doctor Bocanegra yo lamento que usted se
moleste, es una sugerencia, yo no pretendo impo-
ner nada y le quiero contar que frente al tema al
que usted se refiere, yo no he radicado ponencia, o
sea que no puede usted decir que yo no haya reco-
gido sus observaciones, porque no hemos radicado
ponencia, que me imagino es frente al tema de la
creacion de la figura de ausencia por desaparicion
forzada. Sobre ese tema no he radicado ponencia,
luego usted no puede decir que yo le haya dicho
que iba a recoger sus observaciones y que no lo he
hecho, tenga usted la absoluta seguridad de que las
voy a recoger no solo las suyas, sino aqui del doctor
German Navas, quien también hizo unas juiciosas
observaciones y no he radicado ponencia, aqui se
han escuchado los planteamientos de todos los que
han pedido la palabra, luego no se puede decir que
no se ha hecho debate, es una propuesta de caracter
procedimental pero si a bien tienen que las discuta-
mos y las votemos, las votamos, entre otras cosas,
una de las suyas por ejemplo es de orden constitu-
cional, requeriria una reforma a la constitucién y no
se podria tramitar aqui, pero si quieren las discuti-
mos, yo no tengo ninglin inconveniente y creo que
una sugerencia no es razon para que un Parlamen-
tario se moleste.

Presidente:

Si es cuestion de procedimiento, que estamos tra-
tando de encontrarle una salida, es decir si las unifi-
camos unas con otras, tenemos cerca de treinta y cin-
co proposiciones, entonces seguramente no vamos a
salir mafiana, miércoles, seguramente, ni el jueves,
en fin, Representante Juan Carlos Salazar, que pre-
sentd unas proposiciones, es ponente, el Represen-
tante Abril que presentd unas proposiciones, tiene su
Representante dentro del Partido Cambio Radical y
que es Coordinador de los Ponentes, Representante
Sanabria es ponente también y bueno de tratar es un
mecanismo como de ver, como avanzamos, si hay
alguna que dicen bueno las mias si, como tengo el
temor de no poderlas meter para segundo debate,

porque la idea es que vayan para segundo debate, esa
es la idea es el compromiso, es decir, el Represen-
tante Roosvelt, lo incluirfamos como ponente, a la
Representante Victoria Vargas la incluiriamos como
ponente para garantizar que sus proposiciones, las
que no tengan dificultades de orden constitucional
vayan en el proyecto, pero entonces avancemos un
poco, después miramos el conjunto, después mira-
mos que hacemos con las proposiciones a ver si nos
aceptan la propuesta que también lo incluiriamos al
Representante Bocanegra, como ponente para garan-
tizar que sus inquietudes vayan.

Entonces los articulos que no tienen proposicion
son los siguientes, para votarlos, el articulo 1°, el ar-
ticulo 4°, el articulo 5°, el 6°, el 12, el 13, ¢l 14, ¢l 15,
el 16, el 18, el 20, el 23, el 25, el 27, el 32, el 33, el
34, el 35, el 38, el 39, el 40, el 44, el 46, el 47, el 48,
el 50 y el de la vigencia el 51, no tienen proposicion.
En consideracion, el articulado que no tiene proposi-
cion. Ya se aprobd la proposicion con que termina el
informe, la semana pasada. Entonces estos articulos
que he mencionado no tienen proposicion, el seis, la
profesion, no tenemos aca radicada la proposicion.
Representante Juan Carlos del 6° no tenemos propo-
sicion, no hay en la mesa proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Presidente, mire, efectivamente yo no las he pa-
sado, las estoy apenas, Representante Bocanegra,
yo estoy de acuerdo con usted mire, esta es la re-
forma a nosotros, esta es la Reforma Politica, Pre-
sidente, de verdad, yo sé que debemos colaborarle
al Gobierno y todo el tema pero en esta, echémonos
el tiempito, yo tengo una cantidad de inquietudes,
mire es que nosotros cada que tenemos una elec-
cion, somos sujetos de demandas y es por falta de
interpretacion de estas cosas que deben de quedar
claras, yo planteé y estoy haciendo unas propuestas
para el tema de inhabilidades, estoy haciendo, mire
lo que esta pasando Heriberto en el Valle del Cauca,
eso debe quedar claro en esta reforma, usted lo aca-
ba de proponer, debe quedar claro que es una terna
por el partido o movimiento politico que la mando,
entonces yo si creo que asi nos demoremos un po-
quito en esta reforma, yo le planteo lo siguiente, si
usted quiere Presidente, miremos la de sostenibili-
dad, aplacemos esta.

Presidente:

Representante, yo estoy haciendo todo, dando las
garantias a todos, si yo no tengo proposicion suya,
Representante me disculpa, pero aqui no hay pro-
posicion, yo no puedo esperar, yo no sé en cuanto
tiempo los asesores me traigan la proposicion que
usted estd manifestando. Este proyecto lo empeza-
mos a discutir el miércoles, no me van decir que es-
tamos corriendo, el miércoles empezamos a discu-
tirlo, la proposicién si yo la veo aqui, la someto, la
saco de inmediato. Entonces después que llegue la
proposicion me pide la palabra y pide que reabran la
discusion del articulo, pero como hacemos, yo, qué
articulos con los que usted me dice que ya estan ha-
ciendo la proposicion Representante y cuanto tiempo
esperamos aqui. Continua la discusion de los articu-
los que se han mencionado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Simplemente Presidente una aclaracion y es sobre
el articulo veintitrés, cual se va a votar, el que esta en
el informe de ponencia o el que vino del Gobierno,
porque esa fue la primera aclaracion que yo hice en
el debate y si quisiera saber cudl es la que se va a
votar.

Presidente:

Por procedimiento es el informe que viene de po-
nencia. Ese es el que votamos. Repetimos los articu-
los Representantes, el uno, que no tienen proposicion
o por lo menos aca sobre la mesa, no las tenemos, el
uno, el cuatro, el cinco, voy a sacar el seis, enton-
ces que dice que estd elaborando la proposicion, el
doce, el trece, el catorce, el quince, el dieciséis, el
dieciocho, el veinte, el veintitrés, el veinticinco, el
veintisiete, el treinta y dos, el treinta y tres, el treinta
y cuatro, el treinta y cinco, el treinta y ocho, treinta
y nueve, cuarenta, cuarenta y cuatro, cuarenta y seis,
cuarenta y siete, cuarenta y ocho, cincuenta y el de la
vigencia, el cincuenta y uno. Continta la discusion
de estos articulos que no tienen proposicion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Llame a lista para
la votacidn, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, entonces en ese orden de ideas, va-
mos a votar los articulos 1°, 4°, 5°,6°, 12, 13, 14, 15,
16, 18, 20, 23, 25, 27, 32, 33, 34, 35, 38, el 39, 40,
44,46, 47,48, 50 y 51, del informe presentado en la
ponencia. Llamo a lista sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No Voto

Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Votd
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery Si

Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si

Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacidn sefiora Secretaria
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado treinta (30) honora-
bles Representantes todos por el si, en consecuencia
han sido aprobados del informe de ponencia los arti-
culos 1°,4°,5°,12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 23, 25,27,
32,33, 34, 35, 38, el 39, 40, 44, 46, 47, 48, 50 y 51,
con la mayoria exigida en la ley.

Presidente:

Los articulos que presentd el Representante Rozo
y el Representante Camilo Andrés, el Coordinador se
compromete, antes de rendir ponencia para segundo
debate, a llegar a acuerdos con el Coordinador y los
Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varén Cotrino:

Sefior Presidente. En el mismo sentido y lo ha-
biamos dicho y lo habiamos aceptado, las dos obser-
vaciones que sobre genero hizo el doctor Buenahora
y un articulo que ¢l presenta para incluirlo en la po-
nencia, sobre el derecho que les asiste a los ciuda-
danos para poder participar en un proceso electoral,
son compromisos de los Ponentes, que incluso en la
sesion pasada habiamos dicho que los incluiamos, si
usted me autoriza doctor Buenahora, podriamos en-
tonces esos dos articulos que también tocan el tema
de la equidad de género y un articulo nuevo, también
podriamos tenerlos en cuenta para la ponencia y que
no sean objeto de discusion y en el mismo sentido
un compromiso publico con el doctor Correa, para
asumir que la redaccion que traia el primer proyec-
to en el articulo veintitrés con financiacion, sera el
articulo que tenga que figurar en la ponencia frente
a la plenaria, de esa manera por lo menos, esa parte
de lo que tiene que ver con observaciones o proposi-
ciones, quedaria solventada y en el mismo sentido el
doctor Alfredo Deluque, con respecto a las observa-
ciones que €l habia manifestado.

El Partido Liberal, de manera generosa, también
ha mencionado en el mismo sentido que se podria
revisar, para la ponencia sefior Presidente, del se-
gundo debate y solo una explicacion muy corta que
el doctor Rubén habia pedido que se hicieray es que
en el tema de las inhabilidades, existen unas que ya
estan consagradas de orden legal y de orden consti-
tucional, el modificarlas sin tener la certeza de que
nosotros seamos los unicos que podemos alterar el
texto, que se pueda alterar en Senado, implicaria
que en un proceso de elecciones al que estamos ad
portas, con una revision previa de constitucionali-
dad como lo es esta ley estatutaria nos podria llevar
a una confusion, entonces lo que él de manera gene-
rosa con su partido ha aceptado, es que en ese sen-
tido también las observaciones del Partido Liberal,
sean incorporadas dentro de la ponencia que se pre-
sentaria a la Plenaria, con una solicitud respetuosa
sefior Presidente, que a mi me parece que no por
dispendiosa deja de ser eficiente y es que las perso-
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nas que han hechos esas observaciones, la que hace
el doctor Juan Carlos Salazar, la que hace la doctora
Maria Victoria, la que hace el doctor Rubén, la que
hace el doctor Salamanca, pues son personas que
pueden estar incluidos dentro del texto, perdon den-
tro del texto no, sino en calidad de ponentes para la
Plenaria, de tal manera que no importa como bien
lo decia el doctor Bocanegra, que seamos 35 ponen-
tes 0 30 0 29.

Este sefior Presidente, es el inico proyecto que
no tiene ni oposicion ni Gobierno, a qué me refiero,
este es un proyecto que se aplica igual a todos los
partidos, es un proyecto que pretende demostrarle
a la opinidn publica y regular dentro de los propios
partidos una serie de aspectos que son de la mayor
importancia, y obviamente lo que nosotros entende-
mos es que es un proyecto que por la urgencia, por
ese visto previo de constitucionalidad que tiene que
otorgar la Corte, pues tiene alguna premura en la me-
dida en que se entiende que esta legislatura debe ser
aplicada para las elecciones de octubre, de tal mane-
ra que esas observaciones del Partido Liberal, las de
Cambio Radical, el doctor Alfonso Prada comparte
esa misma circunstancia a nombre del Partido Verde,
el partido de la U, no sé si tal vez con la excepcion
del doctor Roosvelt, que obviamente me gustaria si
el Presidente accede, que en su condicion de Ponen-
te, pudiéramos debatir estos temas que usted ha pro-
puesto, quedarian solventadas esas observaciones, e
incrementado el numero de Ponentes, al igual que el
doctor Juan Carlos Salazar a nombre del PIN. El Par-
tido Conservador y entiendo perfectamente si desea
discutir esas proposiciones una a una, asi serd y po-
driamos entonces avanzar en esas observaciones de
esos partidos que he mencionado y entrar a debatir
los articulos que individualmente hay que empezar
a revisar.

Presidente:
Vamos a continuar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente, mire, yo comparto la preocupacion
del doctor Bocanegra en el sentido de que en algunas
oportunidades, algunas proposiciones estando obli-
gados los ponentes a darle respuesta en la ponencia
para segundo debate, no lo hacen, ese es el riesgo
que no quiere correr el doctor Bocanegra, hay un
compromiso de Guillermo Rivera, de German Vardn,
que son los Coordinadores Ponentes en el sentido de
que estan dispuestos a que no se presenta ponencia
para segundo debate, hasta tanto discutamos las pro-
posiciones que nosotros hemos presentado y en ese
sentido igualmente invito al doctor Alfredo Bocane-
gra, a que se sume a la proposicion hecha para que le
demos salida a este proyecto, el doctor Juan Carlos
Salazar dice algo que parece definitivo en el sentido
de que este es un proyecto de la mayor importancia
y lo decia German Var6n no tiene oposicion, en ese
sentido lo que tenemos que ser es muy cuidadosos
para otorgarle un marco legal, para la dinamica de la
politica en los partidos y si es necesario a partir de
la aprobacion de la ponencia de que nos sentemos
todos los dias a hacer un trabajo, hay que hacerlo,
para eso esta Guillermo Rivera dispuesto, para eso
estd German Vardn dispuesto, por mi parte acepto
esa propuesta y espero la proxima semana puede ser

convocado para que por fuera de la Comision, por
fuera de la plenaria hagamos un trabajo, un debate
que nos permita consolidar esa ley. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Muy amable Presidente. Viendo la importan-
cia del proyecto como ley estatutaria, teniendo en
cuenta también el tiempo, que es el proximo aflo
la eleccion mas proxima, las elecciones locales y
viendo que la mayoria de la Comision estd en ese
acuerdo que ha presentado el Representante Varon,
el Representante Guillermo Rivera, quiero decirles
que si les solicito con todo el debido respeto a los
Representantes, a los Coordinadores Ponentes, que
nuestras proposiciones puedan ser incluidas para
esa ponencia del segundo debate que es en plena-
ria de Camara, pero si Presidente, quiero dejar una
constancia, hagamoslo unicamente en este momen-
to con este proyecto de ley, pero no volvamos a re-
petir esto en otros proyectos de ley, proyectos de
acto legislativo, porque yo creo que lo hacemos por
esta ley por lo que se viene el otro aflo, pero yo
creo que un buen Congreso de la Republica, se ca-
racteriza si por tener muy buenos proyectos de ley
que se sacan, no por el nimero de los proyectos de
ley sino por, las muy buenas leyes que se expidan,
entonces yo creo en su capacidad sobre todo en el
debate politico y en las ideas politicas del Repre-
sentante Guillermo Rivera y el doctor Vardén y por
eso quiero que nos sentemos los proximos dias y
que puedan ser incluidas nuestras proposiciones y
que las podamos debatir para que en el informe de
ponencia para segundo debate, sean incluidas y que
le trabajemos a los demas proyectos y estos proyec-
tos Presidente, asi nos toque aplazar después por un
aflo mas, el acto legislativo de las regalias, yo me
acojo a esto. Muchas gracias.

Presidente:

Tenemos los articulos, que ha existido un com-
promiso claro del sefior Coordinador doctor German
donde esta y el Representante Guillermo Rivera,
junto con los ponentes, que los ponentes son el doc-
tor Prada, doctor Carlos Arturo Correa, doctor Jai-
me Buenahora, Juan Carlos Salazar, German Navas
Talero y Heriberto Sanabria, de que se incluyan las
inquictudes, las proposiciones que de llegar logica-
mente en un acuerdo entre ustedes mismos de que no
sea inconstitucional, se incluyan para segundo deba-
te, tal como ha sido casi que el querer de la Comision.
Los articulos serian los siguientes, de los Represen-
tantes que han manifestado la voluntad de retirar las
proposiciones, el Representante Salazar el articulo
6° y el 35, el Representante Rozo, el Representante
Abril, el Representante Roosvelt, son los articulos,
Representante Sanabria, le estoy comentando porque
esta apuntando, son los articulos, el 2°, el 3°, el 6°,
el 7°, el 8°, el 9°, el 10, el 17, el 22, el 28, el 29, el
30, el 36, el 37, el 42 y el 49. En consideracion estos
articulos leidos, anuncio que va a cerrarse, el once
queda por fuera, para votarlos porque hay unos arti-
culos del Representante Bocanegra, hay otros no sé
de quién mas, los vamos a votar, del Representante
Sanabria hay otros articulos y de la Representante
Rosmery, entonces los sometemos a votacion. Esos
articulos que he mencionado, se cierra la votacion, la
discusion. El articulo 26 también, de la Representan-
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te Rosmery Martinez, ahora miramos los otros arti-
culos, entonces los articulos que he mencionado, se
cierra la discusion.

Llamar la lista para la votacién sefiora Secreta-
ria, los que mencioné, ahora hablamos de los otros.
La votacion para los articulos que nuevamente les
menciono, el 2°, el 3°, el 6°, ¢l 7°, el 8°, ¢l 9°, el 10,
el 17, el 22, el 26, el 28, el 29, el 30, el 36, el 37, el
42 y el 49. Se cierra la discusion, favor a llamar lista
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Doctora Victoria usted no retira la proposicion
del articulo 2°?

Presidente:

Claro es para segundo debate y a usted la vamos a
incluir como Ponente de este proyecto.

Secretaria:

Lo que pasa es que el honorable Representante
Heriberto Sanabria también tiene proposicion al arti-
culo 11, entonces no lo podemos someter a votacion.

Presidente:
La votacién entonces.
Secretaria:

Se van a votar los articulos leidos por el Presi-
dente, tal y cual, como fueron presentados en la po-
nencia. Llamo lista sefior Presidente para votar esos
articulos.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varéon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel No Votd
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Septlveda Orlando Si

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintinueve (29) ho-
norables Representantes todos de manera afirmativa,
en consecuencia los articulos han sido aprobados de
conformidad con la Constitucién y la ley, teniendo
en cuenta que esa es una ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria As-
tudillo:

Gracias Presidente, la Bancada del Partido Con-
servador que ha sido decisiva, fundamental, el trami-
te en la discusion y en la aprobacion de las distintas
iniciativas que aqui se han traido, y con el tinico pro-
posito de conservar el espiritu de unidad nacional,
que filoséficamente ha venido explorando, plantean-
do y exponiendo el Presidente Juan Manuel Santos,
en los articulos que quedan pendientes con proposi-
ciones presentadas por Representantes de esta ban-
cada; igualmente acogemos el procedimiento que se
establecid en el sentido de que se aprueben en bloque
y se recoja la iniciativa del Representante Guiller-
mo Rivera, para que sean incorporados en el infor-
me para segundo debate. No renunciamos Ministro,
usted que fue un excelente Congresista y de hecho
creemos que va a ser un excelente Ministro, a nuestra
condicién deliberante, usted sabe que la esencia del
Congreso es esa, deliberar, que no podemos venir a
pupitrear, porque del cansancio no queda sino la ca-
rrera, pero conscientes de la agenda legislativa tan
congestionada que hay, el Partido Conservador con-
secuente con eso Presidente, le solicita que se agote
igual procedimiento con las proposiciones anterio-
res, las evacuemos y procedamos a votar.

Presidente:

Muchas gracias Representante Sanabria. Tene-
mos los articulos que han presentado los Represen-
tantes Sanabria, el Representante Bocanegra y no s¢,
nos queda un articulo que es el 45 del Representante
Velandia, le habia escuchado yo que en concordan-
cia con el Partido Liberal habria el compromiso de
discutir ese articulo, metemos el 45, Representante
German.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Varén Cotri-
no:

El Representante Velandia me parece que ha he-
cho una exposicion clara sobre un tema que resulta
importante y es el no establecer controles o mejor la
ley no traia un control eficiente en el caso, en el que
se suspende el escrutinio luego de terminada la vo-
tacion, él sugiere que se haga un escaner, yo acepto
una redaccién y la comparto ademads, en el sentido
de pronto no de que se haga un escaner, pero si de
que se suba a un sistema de informacion, de tal ma-
nera que se pueda tener acceso por parte de todos los
interesados a esa primera revision del escrutinio, yo
comparto plenamente la inquietud que él plantea y
en ese sentido también asumimos el compromiso de
incluirlo en la ponencia, siempre y cuando se haga el
mismo dia, en esas condiciones.
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Presidente:

Representante Velandia, lo aprobamos también
entonces, el articulo 45.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varén:

Bueno, a mi me bastaria con la palabra del doctor
German Vardn, quien tiene sus raices en uno de los
guerrilleros liberales mas importantes del Tolima, de
los guerrilleros buenos, si usted me garantiza plena-
mente que van a quedar incluidas las dos iniciativas
dentro de la ponencia, entiéndame que tengo que ser
incrédulo, porque en politica hay que serlo. Entonces
por favor quisiera escucharlo de su fina expresion.

Presidente:

Gracias, entonces vamos a votar los articulos, Re-
presentante German. Los articulos 11, 19, 21, 24, 31,
41, 43, 45, que fueron presentados. El 45 por el Re-
presentante Velandia, los otros por el Representante
Sanabria, Representante Bocanegra. En considera-
cion los articulos mencionados, se cierra la discu-
sidn, la votacion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Llamo a lista para votar los articulos tal como
fueron presentados en el informe de ponencia, 11,
19,21, 24, 31,41, 43 y 45.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varéon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando No Votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castaflo Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel No Voto
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomds Si
Pérez Sudrez Jos¢ Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26) ho-
norables Representantes, en consecuencia los articu-
los antes leidos han sido aprobados con la mayoria
exigida en la Constitucion y la ley para lo que trata
de leyes estatutarias.

Presidente:

Tenemos articulos nuevos, cuantos articulos nue-
vos hay seflora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Gracias Presidente. Yo he presentado dos articu-
los nuevos, uno que sefiala una actividad proselitista
se podra adelantar en los auditorios y los coliseos
de los colegios publicos y universidades publicas,
el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
especificas para este fin, esto teniendo en cuenta el
tema del costo de las campaiias politicas y algunos
municipios que no cuentan con otro tipo de escenario
distinto, entonces no hay donde ejercer la actividad
de campafia politica.

El otro articulo nuevo tiene que ver con el tema
del transporte el dia de elecciones. Articulo nuevo,
la tarifa del servicio de transporte publico y privado
para el desplazamiento urbano y rural de los ciuda-
danos en el dia de los comicios electorales, unica y
exclusivamente para el desplazamiento ida y vuelta
a las respectivas zonas o mesas de votacion, no po-
dra exceder del 60% del cobro de la tarifa normal,
tiene una similitud frente al tema de los costos de
la cufia radial o de la propaganda en los medios de
comunicacion, estos son los dos articulos que quiero
dejar constancia aqui en la Comision Primera de la
Céamara y solicitud respetuosa a los Coordinadores
Ponentes para que sea incluido para el segundo de-
bate, Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Una claridad, no son dos articulos nuevos, Repre-
sentante son cuatro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

No. Solo quiero hablarle de estos dos articulos,
los otros articulos que estan ahi no. Los retiro.

Presidente:

Los retira. Es decir, quedan dos no mas, los otros
dos los retira. Y los dos los deja como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Y ademas doctor Bérner, que quede como cons-
tancia que por primera vez, en esta legislatura en Co-
mision Primera, hagamos esto, que se presenten las
proposiciones, pero que en los proximos proyectos
de ley, los debates sean discutidos y aprobados en el
mismo debate.

Presidente:

Para que tenga en cuenta Representante Camilo,
que usted tiene dentro de su bancada un Coordina-
dor de este proyecto, para que oportunamente, an-
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tes de que ellos rindan la ponencia, les entreguen las
inquietudes, también. Representante Rosmery, tiene
cuatro, tres proposiciones de articulos nuevos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Teniendo en cuenta como
dice usted sefior Presiente, al Coordinador de Ponen-
tes de este proyecto, yo le entregué las salvedades o
inquietudes, para que se tengan en cuenta, hoy dejo
constancia sefior Presidente y compaferos para que
los tengan en cuenta para llevarlos a Plenaria, creo
que son de gran importancia y pues les haré llegar a
cada uno de los Representantes a la Camara para que
me colaboren si estan a bien en la misma propuesta,
no acudo a que sea una obligacidn, pero si creo que
debemos tener en cuenta estos articulos nuevos que
he propuesto. Gracias sefior Presidente, gracias com-
pafieros.

Presidente:

Quedan aprobados los articulos del proyecto “por
la cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos de
los procesos electorales y se dictan otras disposicio-
nes”, han sido aprobados tal como fue presentada la
ponencia, la totalidad de articulados. Sefiora Secre-
taria, por favor el titulo del proyecto.

Secretaria:

Presidente, entonces quedan como constancia los
dos articulos nuevos del doctor Camilo Abril, sobre la
actividad proselitista y la tarifa del servicio de trans-
porte publico y retira los dos articulos nuevos que
habia presentado con relacion al Consejo Nacional
Electoral y el transporte de desplazamiento urbano,
igualmente quedan como constancias tres articulos
nuevos de la Representante Rosmery Martinez, que
se refieren a los formularios para la presentacion de
informes, a la presentacion de informes de candida-
tos avalados y la presentacion de informes por parte
de los partidos, movimientos politicos, candidato de
las organizaciones sociales y grupo significativo de
ciudadanos, quedan como constancia.

Presidente:
El titulo del proyecto sefiora Secretaria.
Secretario:

Si Presidente, “por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones”, ha sido leido el titulo se-

Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel No Voto
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voté
Herndndez Mogollén Carlos Eduardo | Si
Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Votd
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacidn sefora Secretaria.
Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26) ho-
norables Representantes, en consecuencia ha sido
aprobado el titulo leido del informe de ponencia con
las mayorias exigidas en la Constitucién y la ley.

Presidente:

Quiere la Comision que pase a segundo debate
el proyecto mencionado, pregunte sefiora Secretaria
llamando a lista por favor.

Secretaria:
Si Presidente.
Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No Votd
Arcila Moncada Henry Humberto Si

for Presidente. Bocanegra Varén Alfredo Sl:
Presidente: Bravo Realpe Oscar Fernando Si

L . » i ) Buenahora Febres Jaime Si

La votacion por favor, en discusion el titulo lelglp, Correa Mojica Carlos Arturo Si
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, la votacion De la Pefia Ma F d Si
sefiora Secretaria. ¢ a Tefla Varquez T emanco !

. Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Secretaria: Franco Castaflo Adriana Si
Honorables Representantes: Garcia Gémez Juan Carlos Si
Abril Jaimes Camilo Andrés Si Goémez Martinez Miguel No Voto
Arcila Moncada Henry Humberto Si Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto
Bocanegra Varéon Alfredo Si Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si Martinez Rosales Rosmery Si
Buenahora Febres Jaime Si Navas Talero Carlos German No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo Si Osorio Aguiar Carlos Edward Si
De la Pefia Marquez Fernando No Voté Pereira Caballero Pedrito Tomds Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si Pérez Sudrez José Rodolfo Si
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Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Votd
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion sefiora Secretaria
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26) ho-
norables Representantes, en consecuencia la Comi-
sion si quiere que este proyecto pase a segundo de-
bate, con las mayorias exigidas en la Constitucion y
la ley, para temas de leyes estatutarias.

Presidente:

Los ponentes, los mismos, incluimos al Repre-
sentante Roosvelt, a la Representante Victoria Var-
gas. Representante Abril, ahi tiene el Coordinador de
Ponentes, Representante Sanabria estd de Ponente,
Juan Carlos esta de Ponente, Representante Bocane-
gra, lo incluimos también como ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Seiior Ministro del Interior, doctor German Var-
gas Lleras:

Presidente muchas gracias, a usted sefior Vicepre-
sidente, a todos ustedes. Yo lo tinico que puedo es
exaltar publicamente, la labor que viene cumpliendo
la Comision Primera de Cdmara. Qué compromiso el
que han asumido los integrantes de esta Corporacion,
se comprendi6 bien, que el nimero de iniciativas que
cursan en este Congreso, que reflejan plenamente el
espiritu del Gobierno del programa del Presidente,
involucra traer a consideracion de ustedes decenas
de proyectos, hoy sefior Presidente, radicamos el
Codigo de Policia, llamado Cddigo de Conviven-
cia, también lo hicimos, en Camara para que venga
la discusion de ustedes, ayer el Presidente lanzo en
la ciudad de Cali todo su programa, en materia de
politica de seguridad ciudadana, componente fun-
damental de este programa, es el nuevo Cddigo de
Convivencia o Cédigo de Policia, que hoy radicamos
en la Secretaria de la Camara, vendra a considera-
cion de ustedes en el curso de los proximos dias, esta
pendiente la ley de tierras, que también se radicé en
Céamara, la ley de victimas que se radicéd en Camara
y es que el Gobierno, realmente quiere privilegiar el
trabajo que ustedes vienen cumpliendo, se los digo
con toda franqueza y con toda sinceridad, de manera
Presidente que realmente una vez mas, transmito la
gratitud del Gobierno, exaltamos la labor que uste-
des vienen cumpliendo, les agradecemos mucho la
forma tan diligente como se han ocupado de temas

tan importantes y este lo es, en tratindose de una ley
estatutaria, en tratandose de una ley que tiene que ir
a consideracion de la Corte Constitucional antes de
entrar en vigencia, forzados y esperanzados en que
la misma pueda tener aplicacion en las elecciones de
octubre del afio entrante.

Reiteramos nuestra complacencia, para que de
una manera tan dinamica la Comision se haya ocu-
pado de este tema, no desconozco que tuvo un pro-
ceso de concertacion previa con la mayoria de los
partidos, pero como bien sabemos esos procesos de
concertacion en la mesa de la unidad nacional no
pueden pretermitir el debate publico, no obstante
una vez mas mi gratitud Presidente, advertimos si y
se los habia expresado particularmente a Victoria y
a Adriana, hoy se radicé la ley de seguridad y desde
ahora advierto que el Gobierno ha tomado la deci-
sion de meterle mensaje de urgencia, de manera que
si la Plenaria del Senado, llegare a aprobar hoy y ma-
fiana el acto legislativo referente a regalias, acto que
debera venir a consideracion de ustedes, una vez se
evacue ese acto, el tema de seguridad recibird men-
saje de urgencia y simplemente lo menciono para
que usted como Presidente, pueda ir definiendo sus
prioridades en la agenda, es muy probable que en tres
semanas la Comision tenga que ocuparse con mensa-
je de urgencia probablemente del tema de seguridad
ciudadana y del tema de victimas, no me resta nada
mas que decir Presidente, una vez mas, mil gracias a
todos ustedes.

Presidente:

Vamos a ver, cinco minuticos antes de que ini-
cie Plenaria, a ver si sometemos a consideracion dos
proposiciones y le pedimos a la sefiora Secretaria
que anuncie los proyectos para el dia de mafiana. Por
favor leer las proposiciones.

Secretaria:

Si Presidente, una proposicion es suscrita por el
doctor José Rodolfo Pérez, el doctor Camilo Andrés
Abril, el doctor Hugo Velasquez y el doctor Carlos
Edward Osorio, con relacion a hacer unas sesiones
en las ciudades de Casanare, Villavicencio e Ibagué
sobre el tema de las regalias, la otra proposicion esta
suscrita por el doctor Alfredo Bocanegra y el doctor
Rubén Dario Rodriguez, que dice: en atencion a que
en la Comision Primera del Senado de la Republica
cursa el Acto Legislativo nimero 015, “por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el articulo
125 de la Constitucion Politica”, peticionese a la Co-
mision Nacional del Servicio Civil suspender la con-
vocatoria para el concurso citado para el proximo 10
de octubre y congélese la lista de elegibles, ya que de
lo contrario, podria afectar a mas de ciento veinticin-
co mil funcionarios. Esas son las dos proposiciones
presentadas sefior Presidente.

Presidente:

Hay una proposiciéon Representantes, que es, le
estamos pidiendo al Servicio Civil, suspender la
convocatoria de un concurso y también le estamos
pidiendo que congele la lista de elegibles a la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, me temo que esa
no es funcion nuestra, entonces no s¢ Representante
Bocanegra que la presentd. No esta el Representante
Bocanegra para que nos la sustente. La otra, es una
proposicion citando para regalias a unas Comisiones,
audiencias publicas, bueno en Ibagué, en La Guajira,
en Casanare y en el Meta. En consideracion la pro-
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posicion leida sobre el tema de regalias, para hacer
unos foros o audiencias publicas, queda cerrada la
discusion, la votacion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si

Arcila Moncada Henry Humberto No Voto
Bocanegra Varén Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gomez Martinez Miguel No Voto
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos Germéan No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomds No Votd
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso No Votd
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Flérez Guillermo Abel Si
Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voté
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto

Salazar Uribe Juan Carlos Si

Sanabria Astudillo Heriberto No Voté
Torres Monsalve Efrain Antonio No Voto
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Septlveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Presidente:

Por favor nos colaboran llamando los Repre-
sentantes, estamos en votacion de una proposicion.
Mientras completamos vaya anunciando proyectos
para la proxima sesion seflora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, se anuncian para la proxima sesion
de la Comisidn ordinaria los proyectos que se discu-
tiran y votaran,

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 16 de
2010 Camara, por el cual se establece el derecho a
la sostenibilidad fiscal, para alcanzar los fines del
Estado Social de Derecho.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 79 de
2010 Camara, por el cual se modifican los articulos
171y 176 de la Constitucion Politica para fortalecer
la representacion en el Congreso de la Republica de
los colombianos residentes en el exterior.

3. Proyecto de ley nimero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Acumulado con el 155 de 2009 Se-
nado, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia.

4. Proyecto de ley numero 19 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan medidas para la
prevencion del rapto de menores y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 29 de 2010 Camara,
por medio de la cual se adiciona el Titulo Sexto de la
Ley 270 de 1996.

Han sido anunciados para discusion y votacion de
la préxima sesion de la Comisidn, sefior Presidente,
contintio llamando para la votacion de la proposi-
cion.

Presidente:

Por favor sobre la proposicion.

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.

Presidente:

Cierre la votacion por favor sefiora Secretaria

Secretaria:

Presidente, han votado dieciocho (18) honorables
Representantes, la proposicion suscrita por los ho-
norables Representantes José Rodolfo Pérez, Camilo
Andrés Abril, Hugo Velasquez, Carlos Edward Oso-
rio y Alfredo Deluque.

Se levanta la sesion, se convoca para mafiana
miércoles, a las diez de la mafiana, se levanta la se-
sion siendo la una y cincuenta y ocho de la tarde.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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