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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2010 CA-

MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 DE 2010 CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socieconomicos 1, 2
y 3, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

DIEGO PATINO AMARILES

Presidente Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes:

En los términos del articulo 153 de la Ley 5* de
1992 y en cumplimiento de la designacion de la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, nos dirigimos a rendir ponencia conjun-
ta para primer debate al Proyecto de ley numero 071
de 2010 Camara, por el cual se otorgan beneficios
a estudiantes de educacion superior de estratos so-
cioeconomicos 1, 2 y 3 y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proyecto de ley numero 101
de 2010 de Camara.

1. Objeto del proyecto

Subsidiar los intereses reales que se deriven de
los créditos para pregrado de los beneficiarios per-
tenecientes a los estratos 1, 2 y 3, y que tengan la
calidad de estudiantes, a partir de la vigencia de la
presente ley.

I1. Justificacion

Se propone una politica de subsidio de los intere-
ses del crédito para estudios de pregrado, con el ob-
jetivo de disminuir la tasa de desercion universitaria
que actualmente es de 45%, lo que implica que de
cada dos estudiantes que inicia el ciclo universitario
tan solo uno logra graduarse.

Por otro lado, seglin un estudio realizado para el
Icetex!, las principales causas para no acceder a la
educacion superior son los costos educativos o la fal-
ta de dinero; del total de estudiantes que no logran
ingresar a la universidad, el 38%, lo deja de hacer
por esta razon.

Por eso, con esta propuesta, se busca disminuir
los costos mensuales educativos de los beneficiarios
y aumentar asi las probabilidades de permanencia de
los mismos, asi como disminuir el saldo de la deu-
da; si los estudiantes logran cancelar la totalidad de
los intereses mensuales de sus créditos, no existiria
capitalizacion de los mismos y al final de la carrera,
el saldo total no seria tan elevado, como sucede ac-
tualmente.

I11. Identificacion del Problema

Existen estudios comparativos? sobre desercion
de estudiantes con crédito que concluyen que el otor-
gamiento de créditos para los estudiantes disminuye
en tres veces las probabilidades de desercion. Para el
caso particular de la linea ACCES, ser beneficiario
de este crédito disminuye el riesgo de desercion en
22%.

Esto se explica porque una de las razones princi-
pales de abandono de los estudios, es que los bene-
ficiarios no cuentan con un flujo de ingresos estable
durante la carrera para mantenerse en la institucion
de educacion superior. En la linea de crédito Access,
por ejemplo, mas de la mitad de los créditos son
otorgados a estudiantes de estrato 2, cuyas familias
reciben menos de dos salarios minimos. Y del total
de jovenes que accedieron a la educacion superior en
el 2008, la mitad provenia de familias que se encon-
traban en este mismo rango de ingresos. “El acceso
1 http://www.icetex.gov.co/portal/LinkClick.aspx?filetick
et=9JVISurwJ15%3D&tabid=1502&mid=3903, “Rele-
vancia del programa colombiano del crédito educativo”,
Econometria Consultores 2010.

“Impacto del crédito educativo sobre el acceso con equi-
dad y permanencia en el sistema de educacion superior”,
Universidad de los Andes, 2008.
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a la educacion superior por parte de los jovenes de
escasos recursos, esta determinado por la capacidad
de las familias para cubrir los costos directos e indi-
rectos de la educacion, es decir, tanto las matriculas
como el sostenimiento de los estudiantes durante los
periodos académicos™.

De otro lado, cuando el estudiante logra terminar
su ciclo universitario, ¢l saldo de la deuda al final de
la carrera es alto, en parte porque durante sus estu-
dios, la cuota mensual no alcanza a cubrir la totali-
dad de los intereses, lo que implica que el faltante
por este concepto se capitaliza, aumentando el valor
de la deuda al final de la carrera. Si a esto se le suma,
la dificultad que hoy tiene un profesional para inser-
tarse al mercado laboral, reflejada esta situacion en
la tasa de desempleo, 12% para el 2009, la situacion
para asumir la deuda aun siendo profesional se hace
todavia mas dificil.

A partir de esta situacion que se presenta con al-
gunos beneficiarios del Icetex, se propone entonces
el establecimiento del subsidio de la tasa de interés
real, dejando asi el pago de la inflacion a los bene-
ficiarios, y disminuyendo sus costos mensuales edu-
cativos.

IV. Marco Legal.
4.1 Aspectos constitucionales y legales:
— Aspectos constitucionales:

* Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccidn, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

— Aspectos Legales:

* Ley 30 de 1992 — Servicio Publico de Educacion
Superior. Expresa normas por medio de las cuales se
reglamenta la organizacion del servicio ptblico de la
Educacion Superior. (EI Congreso de Colombia, 28
de diciembre de 1992).

3 En qué invierte el Estado colombiano, DNP, Ministerio

de Educacion e Icetex, 2010.

* Decreto 1403 de 1993 — Reglamentacion de Ley
30 de 1992. Establece que mientras se dictaminan los
requisitos para la creacion y funcionamiento de los
programas académicos de pregrado que puedan oftre-
cer las instituciones de educacion superior, estas debe-
ran presentar al Ministerio de Educacion Nacional por
conducto del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (Icfes), con el fin de garan-
tizar el cumplimiento de los fines de la educacion, la
informacion referida al correspondiente programa.
Asi también regula lo referido a la autorizacion de la
oferta de programas de Maestria, Doctorado y Pos-
doctorado, de conformidad con la referida ley. (Dado
el 21 de julio de 1993 y publicado en el Diario Oficial
numero 41.476 del 5 de agosto de 1994).

* Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion.
Ordena la organizacion del Sistema Educativo Gene-
ral Colombiano. Esto es, establece normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion que
cumple una funcion social acorde con las necesida-
des e intereses de las personas, de la familia y de la
sociedad. Respecto a la Educacion Superior, sefiala
que esta es regulada por ley especial, excepto lo dis-
puesto en la presente ley. “Excepto en lo dispuesto
enla Ley 115 de 1994, sobre Educacion Tecnoldgica
que habia sido omitida en la Ley 30 de 1992. Ver
articulo 213 de la Ley 115.

— Acuerdos

» Acuerdo numero 01 de junio 23 de 2005. Con-
sejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el
cual se expide el reglamento interno de funciona-
miento.

* Acuerdo numero 02 de junio 23 de 2005. Con-
sejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el
cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Con-
sejo Nacional de Educacion Superior, CESU, y con
el cual se expide el reglamento, se determina la in-
tegracion y las funciones del Consejo Nacional de
Acreditacion.

* Resolucion nimero 183 de febrero 2 de 2004,
por la cual se define la organizacion de la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Cali-
dad de la Educacion Superior, Conaces.

V. Conveniencia Legal

El Icetex por su naturaleza juridica, es autonomo
de adoptar medidas que considere conveniente en
cuanto al sistema general de créditos para educacion
superior que opera actualmente. Por lo tanto, este
tipo de iniciativa como la que se presenta en el pre-
sente proyecto, no requiere ningun tipo de modifica-
cién de las normas actuales que regulan la existencia
y forma de operacion del Icetex.

V. Conveniencia social del proyecto
e inversion requerida

Con esta medida se beneficiarian en promedio 50
mil estudiantes al afio, a los que el Icetex le asigna
créditos de estudio para pregrado.

La tasa de interés efectiva anual que en prome-
dio cobra el Icetex, es de 12.50%, teniendo en cuenta
que esta tasa varia segun el estrato y el tipo de educa-
cion superior. El proyecto propone que el cobro del
interés real que estaria cercano al 10.50% se subsidie
por parte del Estado, mientras que el restante, es de-
cir la inflacion sea pagada por el beneficiario, la cual
estarfa cercana al 2%, que fue la inflaciéon causada
para el afio 2009.
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Por ejemplo, un estudiante que tiene un crédito
semestral de 1 millén 500 mil pesos, debe pagar una
cuota denominada cultura de pago de aproximada-
mente 30 mil pesos, mensualmente, sin embargo,
esta no alcanza a cubrir los costos por concepto de
intereses mas la prima de seguro. Este estudiante,
al final de su carrera debe pagar por solo intereses
aproximadamente 8 millones de pesos, mas el capital
de 11 millones.

Por lo tanto, el otorgamiento del subsidio de estos
intereses le permitiria al beneficiario aportar esa mis-
ma mensualidad a capital, asi al final de su carrera la
deuda por concepto de intereses no seria tan alta, ya
que los intereses mensuales se han cancelado en su
totalidad y las amortizaciones a capital han disminui-
do el saldo de la deuda al final de la carrera.

a) Movilidad Social

El nivel de inequidad social en nuestro pais,
medido a través de indicadores como el coeficiente
de Gini?, evidencia un alto grado de desigualdad, es
decir una amplia brecha entre ricos y pobres. Para el
caso colombiano, este coeficiente para el 2009, se
ubico alrededor del 0.57, el cual resulta significativo
en términos comparativos en la region; Colombia
es uno de los tres paises que presenta mayores
inequidades sociales junto con Bolivia y Brasil en
América Latina.

Dada esta situacion de desigualdad, el reto se
convierte en adoptar politicas publicas que generen
mayor movilidad social, creando nuevas oportunida-
des para las personas que se encuentran en el rango
de ingresos mas bajos, cerrando asi las brechas eco-
ndémicas entre los grupos sociales.

VI. Impacto Fiscal y Marco Fiscal
de Mediano Plazo

La inversion que demandaria el proyecto en los
proximos cuatro afios, es de aproximadamente 600
mil millones de pesos, asumiendo que los beneficia-
rios reconocen el capital mas el costo por inflacion.

A pesar de que el enfoque del marco fiscal de
mediano plazo es el ahorro y la disminucion del dé-
ficit fiscal, a su vez reconoce la importancia de la
educacion, como proposito central dentro de las po-
liticas de gobierno: “Las mejoras en la educacion
redundardn en una mayor productividad lo cual im-
pulsard el crecimiento de la economia, disminuird el
desempleo, la informalidad y la pobreza y mejorard
la distribucion del ingreso”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones nos permitimos
solicitar a la Comision Sexta de la honorable Cama-
ra de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 071 de 2010, por la cual se otorgan
beneficios a estudiantes de educacion superior de
estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 y se dictan otras
disposiciones.

Los ponentes,

Honorables Representantes Wilson Gémez Velds-
quez, Atilano Giraldo Arboleda, Didier Tavera Ama-
do, Wilson Neber Arias Castillo.

4 Coeficiente de Gini: Mide el nivel de desigualdad de un
pais y sus valores se definen entre 0 y 1, donde 0 refleja
absoluta equidad y 1 por el contrario refleja una sociedad
totalmente desigual.

VI. Pliego de modificaciones al Proyecto
de ley ntiimero 071

I. En el articulo 1°, se realizan dos
modificaciones basicas. a) Se especifica que
se subsidiaran los intereses reales, y que los
beneficiarios reconoceran la pérdida de poder
adquisitivo del capital, medido este por la
inflacidn; b) Se define la poblacion objetivo como
a aquellos que obtengan créditos para estudios de
pregrado y que tengan calidad de estudiante a
partir de la vigencia de la presente ley.

II. El articulo 2°, se suprime, ya que el Icetex no
tiene competencia para decidir los beneficiarios de
las becas que son entregadas por las organizaciones
multilaterales.

III. El articulo 3° se modifica, incluyendo un
plazo limite de un afio, el cual inicialmente se
proponia de dos, para que el beneficiario se ubique
laboralmente antes de iniciar el pago del crédito.
Por lo tanto, el nuevo articulo contempla un afio
adicional al periodo de gracia que ya otorga el
Icetex. Después de este plazo, independientemente
de la situacion laboral del beneficiario, este debera
iniciar el pago de la misma.

IV. El articulo 4° que hace referencia a la
vinculacidn laboral de los beneficiarios, se modifica
y ahora se propone que sean las Universidades que
reciben beneficiarios del Icetex, las que contraten
a un nimero minimo de los mejores promedios
académicos, dentro del grupo de los beneficiarios
del Icetex.

V. El articulo 5° que hace referencia a la validez
de la practica universitaria como experiencia
profesional, no se modifica.

VI. El articulo 6° se suprime.
VII. El articulo 7° se mantiene.
Los ponentes,

Honorables Representantes Wilson Gomez Velds-
quez, Atilano Giraldo Arboleda, Didier Tavera Ama-
do, Wilson Neber Arias Castillo.

Por lo tanto, teniendo en cuenta estas modifica-
ciones, el nuevo articulado que se propone conjunta-
mente quedard asi:

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

071 DE 2010 CAMARA, ACUMULADO CON

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE
2010 DE CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de

pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la

vigencia de esta ley y de estratos socioeconomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los beneficiarios de los créditos
para educacion superior de pregrado otorgados por
el Icetex, pertenecientes a estratos 1, 2 'y 3, y que
tengan calidad de estudiantes a partir de la promul-
gacion de dicha ley, se les concederd un subsidio
equivalente al 100% de los intereses reales que se
generen por dicho crédito. Por lo tanto, el beneficia-
rio debera asumir el pago del capital mas la inflacion
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causada en el afio inmediatamente anterior, publica-
da de manera oficial por el DANE.

Articulo 2°. Una vez cumplido el afio de gracia
concedido por el Icetex, el beneficiario podra obte-
ner la extension de este periodo por maximo un afio
mas, si este demuestra que estad desempleado. Para
este proposito, el Icetex debera implementar los me-
canismos correspondientes, que le permitan certifi-
car la situacion laboral del beneficiario y asi conce-
der dicha extension.

Articulo 3°. Para facilitar la insercion de los estu-
diantes recién graduados al mercado laboral, se va-
lidara como parte de la experiencia laboral, la pres-
tacion de servicios que bajo la figura de practicas o
pasantias hayan realizado los estudiantes de educa-
cion superior.

Articulo 4°. Las universidades en las que se en-
cuentren matriculados beneficiarios del Icetex en ni-
vel de pregrado, promoveran la vinculacion laboral,
del estudiante con el mejor promedio del semestre
dentro del grupo de beneficiarios del Icetex que se
encuentren matriculados en la institucion de educa-
cion superior.

Articulo 5°. Facultese al Gobierno Nacional para
que con cargo al Presupuesto Nacional, apropie en
cada vigencia fiscal los recursos necesarios para el
subsidio de los intereses que se generen de los cré-
ditos mencionados en el articulo 1° del presente pro-
yecto de ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los ponentes,

Honorables Representantes Wilson Gomez Velds-
quez, Atilano Giraldo Arboleda, Didier Tavera Ama-
do, Wilson Neber Arias Castillo.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2010

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
mayoritaria para primer debate, el pliego de modi-
ficaciones y el texto que se propone para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 071 de 2010 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley numero 101
de 2010 Camara, por la cual se otorgan beneficios
a estudiantes de educacion superior de estratos so-
cioeconomicos 1, 2 y 3, y se dictan otras disposi-
ciones.

Dicha ponencia fue presentada por los hono-
rables Representantes Wilson Goémez Veldsquez
(Coordinador); Atilano Alonso Giraldo Veldsquez,
Didier Alberto Tavera Amado y Wilson Neber Arias
Castillo.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 076
del 30 de noviembre de 2010, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 071

DE 2010 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2010
CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socioecondomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2010
Doctor

DIEGO PATINO AMARILES
Presidente

Comision Sexta

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 071 de 2010 Ca-
mara, acumulado con el Proyecto de ley nimero
101 de 2010 Camara, por la cual se otorgan bene-
ficios a estudiantes de educacion superior de es-
tratos socioeconomicos 1, 2 y 3 y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision sexta,
y en atencién a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nua-
mero 071 de 2010 Camara, “por la cual se otorgan
beneficios a estudiantes de educacion superior de
estratos socioeconomicos 1, 2 y 3 y se dictan otras
disposiciones”.

1. Objetivos del proyecto

Este proyecto de ley, tiene como objetivo princi-
pal, el de incentivar econdmicamente a los estudian-
tes de los estratos 1, 2 y 3, para que, ingresen o se
mantengan segun el caso, en el sistema educativo, ya
sea en la educacion media, basica, o superior (técni-
ca, tecnologico o universitaria).

Este objetivo primario, estd ligado directamente
con el hecho de disminuir la cantidad de poblacion
joven no estudiante, y con el hecho de disminuir
los indicadores de desercion en bachillerato y en
las carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias,
para estudiantes que pertenezcan a los estratos men-
cionados.

Otro de los objetivos del proyecto de ley, es pro-
mover desde la legislacion, la participacion de los
jovenes de estos estratos, en la poblacion de estu-
diantes internacionales.

También se busca desde el proyecto, el facilitar
el ingreso al mercado laboral privado y ptblico, de
quienes hacen uso de los créditos del Icetex, dando-
les la posibilidad de mejorar sus ingresos, de pagar
su deuda y de superar la brecha econdémica.

En resumidas cuentas, este proyecto no es mas
que una eficiente herramienta que el Estado le da-
ria a los jovenes de estratos 1, 2 y 3, para salir de
la trampa de la pobreza, y de romper ese circulo
vicioso que se forma en torno a las personas de
estos estratos, que buscan posibilidades para pre-
parase y no las encuentran por tener al frente ba-
rreras tan poderosas como el alto interés, que se
paga por los créditos.
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2. Generalidades y antecedentes del Proyecto

a) Iniciamos haciendo una descripcion somera
del Icetex: Es una entidad del Estado que promueve
la Educacidon Superior a través del otorgamiento
de créditos educativos y su recaudo, con recursos
propios o de terceros, a la poblacion con menores
posibilidades econdomicas y buen desempefio
académico.

Igualmente, facilita el acceso a las oportunidades
educativas que brinda la comunidad internacional
para elevar la calidad de vida de los colombianos
y asi contribuir al desarrollo econémico y social
del pais.

Misién

El Icetex es la entidad financiera del Estado, de
naturaleza especial, que promueve y financia el acce-
so y la permanencia en la educacion superior en Co-
lombia y el exterior; a través del crédito educativo,
la gestion de recursos de cooperacion internacional y
de terceros, con criterios de equidad, cobertura, cali-
dad y pertinencia, priorizando la poblacion de bajos
recursos econdmicos y aquella con mérito académi-
co; para contribuir al desarrollo social y econdémico
del pais. Esta mision es totalmente concordante con
los objetivos del proyecto de ley, y se encuentran con
el espiritu del mismo.

Objetivos

* Facilitar a los estudiantes el acceso a los mejores
programas de formacioén en el pais y a un nimero
cada vez mayor de oportunidades de estudio en el
exterior, en instituciones de reconocido prestigio
internacional.

» Asegurar que la capacitacion de los estudiantes
tenga un impacto significativo en areas prioritarias
para el desarrollo regional y nacional.

e Obtener alternativas de financiacién de la
inversion, con la participaciéon de la nacién, los
departamentos y los municipios; el sector productivo,
las instituciones de educacién superior, el ahorro
privado y la cooperacion internacional.

 Garantizar que la distribuciéon de los servicios
entre los estudiantes y las diferentes regiones del
pais, se realice con criterios de equidad social y
regional.

Tomado de la planeacion estratégica de la enti-
dad, se ve claramente que el proyecto de acuerdo va
en la misma direccion de las politicas, de los obje-
tivos, de las funciones, de la vision y de la razon de
ser del Icetex; el proyecto no afectaria el objetivo
bésico de la entidad, ni las politicas que con respecto
al tema tiene el Gobierno Nacional. Por el contrario,
seria un detonador de lo que se ha buscado desde
hace tiempo en esta materia.

b) Miremos ahora, qué servicios y qué orientacion,
nos ofrece la Entidad:

— Crédito Educativo:

Es un instrumento financiero y social, para bene-
ficiar a los estudiantes con méritos académicos, que
no cuentan con recursos econoémicos suficientes para
ingresar o permanecer en la educacion superior. Es
la mejor inversion para el estudiante y su familia, ya
que le permite acceder a la educacion superior, con
lo cual se espera que tenga mayores y mejores opor-
tunidades laborales, salarios e ingresos mas altos y
alta movilidad social.

El Icetex ofrece crédito educativo para:

* Estudios de Pregrado (Lineas de crédito
para programas técnico profesional, tecnoldgico, ci-
clo complementario de Escuelas Normales Superio-
res y estudios universitarios).

» Estudios de Posgrado (Financia estudios de
formacion avanzada a nivel de posgrado, maestria y
doctorado).

* Estudios en el Exterior (Créditos para programas
de formacion en el exterior en instituciones de prestigio
internacional —educacion continuada y posgrado—)

* Crédito para Computador — Mi PC (Dirigi-
do a los beneficiarios de crédito educativo del Icetex
para estudios en el pais, facilitandoles la adquisicion
de su primer computador).

¢) Ahora mostraremos cada servicio, para ilustrar
la metodologia, los requisitos y muy especialmente
las tasas de intereses que hoy se cobran:

— Créditos para estudios de pregrado

Gracias a estos créditos los estudiantes pueden
financiar su educacion técnica profesional, tecnolo-
gica o universitaria con una tasa de que garantiza que
se mantendra fija durante toda la etapa de reembolso
del crédito. Para financiar sus estudios de pregrado
se tienen las siguientes alternativas:

» Crédito a Mediano Plazo (Pague el 60% del
crédito durante la época de estudios y el 40% restan-
te cuando ya sea profesional).

* Crédito a Largo Plazo — ACCES (Dirigido a
estudiantes de estratos 1, 2 o 3 que se caractericen
por su excelente desempefio académico).

* Crédito para Curso de Suboficial (Estudiantes
que quieren adelantar del curso de suboficial de las
Fuerzas Armadas de Colombia, o de patrullero en la
Policia Nacional).

* Crédito para estudiantes de los CERES (Para
poblaciones vulnerables en zonas rurales del pais).

* Alianzas — ACCES (Créditos dirigidos a pobla-
ciones especificas, las cuales son determinadas por
los aportantes que han establecido una alianza con
el Icetex).

 Alianzas — CERES (Créditos dirigidos a po-
blaciones determinadas por los aportantes que han
establecido una alianza con el Icetex para financiar
estudios en los CERES).

* Descripcidon pormenorizada de los créditos:

— Crédito a Mediano Plazo: Este crédito es una
ayuda financiera de caracter reembolsable, que permi-
te cubrir total o parcialmente los costos en programas
académicos con registro calificado o acreditacion de
alta calidad en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior (SNIES), ofrecidos por Institu-
ciones de Educacion Superior (IES) que tienen suscri-
to convenio de crédito educativo con el Icetex.

Las prioridades aplicadas por el Icetex para adju-
dicar los créditos educativos son:

1. Calidad académica de los programas e institu-
ciones.

2. Méritos académicos y situacion socioecondmi-
ca del solicitante.

3. Participacion regional.
4. Nivel de formacion.
El crédito se adjudica por concurso mediante la

aplicacion de un modelo computarizado que pondera
los factores destacados anteriormente.




Pégina 6

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1009

CONDICIONES GENERALES DEL CREDITO

CUANTIA DEL CREDITO

Se presta el valor total de la
matricula, hasta el equivalen-
te a ocho (8) salarios minimos
mensuales legales vigentes por
semestre.

CORRIENTE
TASA DE

1,31% nominal mensual (16,9%
efectivo anual) liquidado mes
vencido sobre saldo capital.

INTERESES
MORATORIO

La tasa de interés de mora sera
establecida para cada modali-
dad sin exceder el tope maximo
legal permitido.

PRIMA DE SEGURO

La prima de seguro para cubrir
los riesgos de invalidez y muer-
te del beneficiario de crédito
educativo otorgado por el Ice-
tex, sera el equivalente al 2%
de cada desembolso y el bene-
ficiario la pagara por una sola
vez con la primera cuota poste-
rior a cada desembolso, que lo
amparara siempre y cuando se
encuentre al dia con el Instituto.

PAGO DE LA DEUDA
DURANTE EL PERIODO DURANTE EL PERfQDO
DE ESTUDIOS DE AMORTIZACION

60% durante la época de estu-
dios en 6 o 12 cuotas mensua-
les, segun la periodicidad del
programa académico financia-
do, a partir del mes siguiente en
el que se hace el desembolso.

El 40% restante con los inte-
reses, se amortiza iniciando al
mes siguiente de la terminacion
del ultimo periodo financiado,
de la terminacion o suspension
definitiva de los estudios, o
cuando se suspenda el crédito.

Subsidio: A los estudiantes registrados en los
niveles 1 o 2 del Sisbén debidamente certificados,
se les concede un subsidio educativo, equivalente
al 25% de la matricula por semestre. El desembolso
para matricula se gira directamente a la Institucién
de Educacion Superior.

Requisitos Basicos para Acceder a Crédito
Educativo Icetex
« Ser colombiano.

* Tener admision a un programa técnico profesio-
nal, tecnologico o universitario con registro califica-
do o con acreditacién de alta calidad.

* Que la Institucion de Educacion Superior que
ofrece el programa tenga suscrito un convenio de
crédito educativo con el Icetex.

« Si el solicitante ha tenido o tiene un crédito con el
Icetex, debe haber cancelado el 50% de la deuda, estar
al dia en los pagos y demostrar que tiene capacidad
economica para cumplir con ambas obligaciones. Un
estudiante que tenga crédito vigente con el Icetex, no
podra solicitar uno nuevo para la misma carrera.

* Tener un deudor solidario aceptado por el Icetex
que avalara y firmara con el estudiante los documen-

tos (Carta de Instrucciones y Pagaré) que respaldan
el crédito educativo.

* El mérito académico del solicitante se evalua-
ra con base en los resultados del Examen de Estado
para quienes solicitan financiacion para el primero
o segundo semestre académico. Promedio de notas
para los que ingresan del tercer semestre en adelante.

MERITO ACADEMICO
Fecha Presenta-
cion del ICFES *
Anterior al afio
2000

PERIODO A
FINANCIAR

Calificaciéon Exigida

Puntaje minimo exigido:
238

Acreditar buen rendimiento
académico seglin el puntaje
obtenido en el Examen de
Estado (Icfes).

* Esta informacion serd validada por el Icetex
directamente con el Icfes, por lo cual debe di-
ligenciar correctamente el codigo SNP y demas
datos solicitados.

Promedio académico: 3, 4 (acumulado o Gltimo
periodo cursado)

— Crédito a Largo Plazo —~ACCES-

El crédito ACCES esta orientado a financiar estu-
dios de pregrado en el pais, a estudiantes que cuenten
con méritos académicos y requieran apoyo economi-
co, en los niveles de Formacion Técnica Profesional,
Tecnoldgica, Universitaria, debidamente registrados
en el Sistema Nacional de Informacion de Educacion
Superior — SNIES, ofrecidos en las Instituciones de
Educacion Superior — IES; y los ciclos complementa-
rios de las Escuelas Normales Superiores — ENS, que
tengan convenio de crédito suscrito con el Icetex.

Crédito Destinado a Matricula

* Crédito orientado a financiar costos académicos
para el respectivo periodo o programa académico.

* La matricula debe tener un valor minimo de un
(1) salario minimo mensual legal vigente, si es un
programa Técnico o Tecnologico. De dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv) si es un
programa Universitario. Este limite no se aplica para
Escuelas Normales Superiores (ENS), ni a los Centros
Regionales de Educacion Superior (CERES).

* La cuantia maxima semestral a girar por crédi-
to Icetex es hasta el equivalente a once (11) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

* Cubrimiento del Crédito:

Programa Técnico Profesional, Tecnolégico y
Escuela Normal Superior: El 100% del valor de la
matricula.

Programa Universitario: Hasta el 75% del valor
de la matricula, dependiendo del estrato socioecono-
mico y el nivel del Sisbén, de acuerdo con los si-
guientes factores:

A partir del primer
semestre del afio
2000.

3 en adelante

PROGRAMA DE ESTUDIO: UNIVERSITARIO
Porcentaje (%) miximo a financiar sobre el valor de la matricula*
SISBEN Subsidio a la Tasa de |  Tasa de Interés No_minal Tasa de interés equivalente ‘ Subsidio '
Estrato NIVEL Interés (Sobre la Tasa anual Mes Vencido Efectiva Anual (Conel | Crédito Icetex Toctex** Estudiante
Nominal) (Con el subsidio aplicado) subsidio aplicado)
ly2 la2 2.52% 13.20% 14.03% 50% 25% 25%
ly2 Sin 2.52% 13.20% 14.03% 75% - 25%
3 - 1.92% 13.80% 14.71% 50% - 50%
4al6 - 0,00% 15.72% 16.90% 50% - 50%

* Hasta 11 smmlv.

**Subsidio: A los estudiantes registrados en los nive-
les 1 0 2 del Sisbén debidamente certificados, se les con-
cede un subsidio educativo que el mismo beneficiario

puede destinar al momento de grabar la solicitud. Con
este se puede cubrir el 25% de la matricula o los gastos
de su sostenimiento por el equivalente a 1,15 salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes por semestre.
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El desembolso para matricula se le gira directa-
mente a la institucion de educacion superior y el giro
para sostenimiento a la cuenta del beneficiario.

Crédito Destinado a Sostenimiento

Crédito orientado a financiar el sostenimiento del
estudiante en una ciudad distinta a la de su residencia
habitual, para desarrollar programas de nivel Técni-
co Profesional, Tecnologico, Universitario o Ciclos
Complementarios de las Escuelas Normales Supe-

riores en instituciones oficiales; o en instituciones
privadas cuando se tenga garantizada la matricula a
través de un reconocimiento al mérito académico.

Los beneficiarios del crédito en la modalidad AC-
CES, registrados en los niveles 1 y 2 del Sisbén y
debidamente certificados, al momento de la legaliza-
cién del crédito podran obtener subsidio equivalente
al 25% del valor girado.

CREDITO DESTINADO A SOSTENIMIENTO

De 1 a § salarios minimos mensuales legales vigentes
(Hasta 3 salarios minimos para Crédito CERES)

SISBEN Subsidio a la Tasa de | Tasa de Interés Nominal Tasa de interés Efectiva
Estrato NIVEL Interés (Sobre la Tasa | anual Mes Vencido (Con el Anual (Con el subsidio Crédito Icetex | Subsidio Icetex
Nominal) subsidio aplicado) aplicado)
ly2 la2 2,52% 13,20% 14,03% 75% 25%
ly2 Sin 2,52% 13,20% 14,03% 100%
3 1,92% 13,80% 14,71% 100%
4al6 0,00% 15,72% 16,90% 100%

Escuelas Normales Superiores (ENS): Cuantia maxima crédito Icetex, hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes por semestre.

semestre.

Técnica Profesional, Tecnoldgica y Universitaria: Cuantia Maxima Crédito Icetex hasta cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes por

socioeconomico del estudiante.

Las tasas de interés y demds condiciones del crédito son las mismas establecidas para el crédito destinado a matricula, de acuerdo con el estrato

Tasa de Interés Corriente durante la etapa de
estudios y el periodo de gracia

* Estrato 1y 2: 13,20% nominal anual mes ven-
cido, descontado el subsidio a la tasa del 2,52%
NAMY otorgado por el Gobierno Nacional.

e Estrato 3: 13,80% nominal anual mes vencido,
descontado el subsidio a la tasa del 1,92% NAMV
otorgado por el Gobierno Nacional.

 Estratos 4, 5y 6: 15,72% nominal anual mes
vencido.

TASA DE INTERES EN PERIODO FINAL
DE AMORTIZACION: El interés corriente duran-
te el periodo final de amortizacion, o sea después de
finalizar la época de estudios y el periodo de gracia
(si aplica), o cuando se suspenda el crédito; sera el
resultado de la tasa promedio ponderada aplicada
a los desembolsos realizados durante la época de
estudios.

PRIMA DE SEGURO: La prima de seguro
para cubrir los riesgos de invalidez y muerte del be-
neficiario de crédito educativo otorgado por el Ice-
tex, serd el equivalente al 2% de cada desembolso
y el beneficiario la pagara por una sola vez con la
primera cuota posterior a cada desembolso, que lo
amparard siempre y cuando se encuentre al dia con
el Instituto.

TASA DE INTERES DE MORA: La tasa de in-
terés moratoria sera establecida para cada modalidad
sin exceder el tope maximo legal permitido.

Cuota Cultura de Pago

Durante la época de estudios y el periodo de gra-
cia, cuando aplique, el beneficiario del crédito debera
cancelar cuotas mensuales para generar una cultura en
el pago de su obligacion con el Icetex, a partir del mes
siguiente de efectuado el primer giro y hasta cuando
el crédito se traslade al periodo final de amortizacion.

La cuota de cultura de pago en la modalidad de
crédito ACCES, se calcula con base en el estrato, el

nivel de formacion y el valor girado como crédito en
el primer desembolso, aplicando los siguientes por-
centajes:

PROGRAMAS UNIVERSITARIOS
FACTOR PARA CALCULO DE LA CUOTA DE CULTURA DE PAGO

CREDITO CREDITO ,
ESTRATOS | SEMESTRALIGUA | SEMESTRAL H:;];:lj(l:’IEAlfI}%\JOS
OSUPERIORA | MENORA | MATTAS FERIOD
$1'850,000 $1'850,000
V2 3.5% 5% 35%
3 405% 5.0% 425%
4576 8.0% 8.0% 53%
PROGRAMAS TECNOLOGICOS
FACTOR PARA CALCULO DE LA CUOTA DE CULTURA DE PAGO
CREDITO CREDITO .
ESTRATOS | SEMESTRALIGUAL | SEMESTRAL H:gﬂ?ﬁég%s
OSUPERIORA | MENORA | MATTAS FERIOD
$1°850,000 $1°850,000
1.2y3 3.5% 5% 3.5%
456 6.8% 6.8% 4.5%
PROGRAMAS TECNICOS O NORMALISTAS
FACTOR PARA CALCULO DE LA CUOTA DE CULTURA DE PAGO
CREDITO CREDITO ,
ESTRATO | SEMESTRALIGUAL | SEMESTRAL | | FNANCIACION
OSUPERIORA | MENORA | HASTASEERIOD
$1'850,000 $1'850,000
12y3 3.5% 5% 35%
4576 5% 53% 4.5%

* El valor de la cuota de cultura de pago se cal-
cula sobre el valor girado como crédito en el primer
desembolso, con incremento del 6% anual.

** Este factor rige para las lineas de pregrado
ACCES y Ciclo Complementario de las ENS.

*** El giro semestral esta sujeto a la variacion
anual del Salario Minimo Mensual.

Periodo de Gracia

Se otorgara el periodo de gracia a los créditos de la

modalidad Acces que hayan terminado exitosamente
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su programa académico y aquellos que soliciten la
terminacion del crédito pero continuen sus estudios;
previa solicitud del Usuario del crédito. La solicitud
del periodo de gracia se debe realizar por escrito en
cualquiera de las oficinas de Atencién al Usuario a
nivel nacional y se debe encontrar totalmente al dia
la obligacion a la fecha de la solicitud, con el fin de
otorgar dicho periodo.

El pago de las cuotas de cultura de pago durante
el periodo de gracia, se debe realizar de forma men-
sual y de presentar incumplimiento en mas de dos (2)
cuotas la obligacion serd trasladada a la etapa final
de amortizacion.

Durante este periodo se liquidan los intereses
corrientes sobre el saldo de capital adeudado. El
beneficiario del crédito puede renunciar al perio-
do de gracia para iniciar la etapa final de amorti-
zacion, para lo cual es indispensable que informe
al Icetex su decision radicando la comunicacion
respectiva en los puntos de Atencion al Usuario a
nivel nacional.

Amortizacion del Crédito

PLAZO: Hasta el doble del periodo de estudios
financiado.

INICIACION DE PAGOS: Al terminar el pro-
grama de estudios o el periodo de gracia, si ha utili-
zado esta opcidn, o inmediatamente cuando se pre-
sente una de las causales de terminacion del crédito
establecidas en el Reglamento, se inicia el periodo
final de amortizacion.

BASE DE LIQUIDACION: Saldo de capital gi-
rado mas los intereses causados desde la fecha del
primer giro hasta la fecha de liquidacién més el valor
de la prima de seguros.

Alianzas Estratégicas

El Icetex ha firmado convenios con departamen-
tos, municipios y otro tipo de entidades, con el fin
de ampliar la cobertura, optimizar los recursos del
Estado y prestar un mejor servicio a los estudiantes
de méritos académicos que requieren apoyo para el
ingreso, permanencia y culminacion de los progra-
mas de educacién superior.

Entre estos se encuentra el suscrito con la Agen-
cia Presidencial para la Accion Social y la Coope-
racion Internacional, con el fin de dar incentivos a
los jovenes mas pobres para su ingreso a la educa-
cion superior. El incentivo se entregara a los jove-
nes con crédito ACCES registrados en el programa
FAMILIAS EN ACCION; el incentivo semestral es
de 1,15 salarios minimos, por un maximo de 6 se-
mestres, que se consignan en la cuenta bancaria del
estudiante. Para ser beneficiario de este convenio,
durante la inscripcion al crédito o la renovacion, el
estudiante debe informar que pertenece al programa
FAMILIAS EN ACCION vy posteriormente certifi-
carlo ante la Institucion de Educacion Superior a
través del carné que para tal efecto expide el Pro-
grama.

Igualmente, esta la alianza con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para la financiacion
de programas relacionados con el area de conoci-
miento de Agronomia, Veterinaria y afines.

d) Simuladores: Se anexan varias simulaciones
de solicitudes de crédito para mostrar lo que tendrian
que pagar diferentes tipos de estudiantes.

— Ejemplo 1: Pregrado ACCES
Maximo Valor Girado por Semestre:

Hasta 11 SMMLYV [hoy $5.665.000] para crédi-
tos destinados a matricula y hasta 5 SMMLYV para
créditos destinados a sostenimiento.

Financiacion:

Del 100% del valor de la matricula para progra-
mas Técnicos, Tecnoldgicos y Escuelas Normales
Superiores. Para programas Universitarios el 75%
para estratos 1 y 2, para los estratos del 3 al 6, el 50%
del valor de la matricula.

Subsidios:

Equivalente a 25% del valor de la matricula o
1.15 SMMLYV si pertenece al nivel Sisbén 1 o 2.

Sistema de Pago:

El estudiante cancela cuotas de cultura de pago
durante la época de estudio y periodo de gracia,
las cuales se calculan con base al factor teniendo
en cuenta el estrato y nivel de formacion. Una vez
culminado el periodo de gracia de un afo, el crédito
pasa a la etapa final de amortizacion donde se conso-
lidan los saldos del crédito (Capital, Intereses y Pri-
ma) y se establece el valor de la cuota mensual, en
un plazo igual al doble del tiempo financiado; asi las
cosas, para un usuario a quien se le hicieron 10 giros
semestrales (60 meses) se amortiza la deuda en un
plazo de 120 meses.

Tasa de Interés Vigente:

15.72% Nominal Anual Pagadero Mes Ven-
cido. Durante la época de estudios y periodo de
gracia, se aplicarda un subsidio a la tasa para los
estratos 1, 2 del 2.52% y para estrato 3 del 1.92%,
es decir que se cobrard el 13.20% y 13.80% res-
pectivamente.

Estrato ] Estrato 1 -I
Nivel de Formacién TECNCA '|
SISBEN 1-2 L sl r NO
© Desea el subsidio aplique a su crécito?
' Desea el subsidio para los gastos de su sestenimiento?
Semestre al que ingresa | '
Duracién del l_
programa(semestres) 5
Valor Matricula T
NFORMACION DEL CREDITO)
Walor de la Matricula 13,000,000.00
Valor de! Crédito ,250,000.00
bsidio 50,000.00
\alor a Girar ,000,000.00
PAGOS DURANTE LA EPOCA DE ESTUDIO
Estos valores se calculan \Valor de las cuotas a pagar
leon base al primer Detalle mensualmente
esembolso y se deben B.5% Segquro 2%"
ncelar obligatoriamente |1 afio Calendario 78750.0 15,0000
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[durante el periodo de 2010 Valor Matricul 5000000
lestudios y afio de gracia. |5 a0 Calendano
fio calendario es el 2011 [63,475.0 177000 Mostar simsscitn
pericdo de 12 meses que o de 6% = J
kinaliza el 31 de dici e afio Calendario
2012 4835 150.562.0
de 6% BE
L CREDITO|
jafio de Gracia 12013 93 792.5 bo
incremento de 6% e : 000,000.00
.500,000.00
*La prima de seguro para cubrir riesgos de invalidez y muerte del beneficiario, sera del 00
2% de cada desembolso y el beneficiario la pagara por una sola vez con la primera ,500,000.00
cuota acadad Iso | do 013 del 3 de abril de 2008 - ICETEX).
[PAGOS DESPUES DE EPOCA DE ESTUDIO Y ANO DE GRACIA-AMORTIZACION
- - IPAGOS DURANTE LA EPOCA DE ESTUDIO
[Tasa de interés aphcada 15.72% halor de las cuotas a pagar
Walor financiado del programa [14.326,200.0} talle
\Valor total subsidiado .853.574.3 : Ji.25% Seguro 2%"
Total por Amortizar 4.831,365.2 ;"g Calendario  L0g 2800 50,000.0
Valor cuota de Amortizacion = : [219.437.5 [Estos valores se calculan |2 afio Calendanio
Valor de su cuota proyectada a valor de hoy (con un IPC anual estnnadum? 8879 keon base al primer 112,825.0 53,000.0
7.67%) 1 Kesemboloso y se deben  [incremento de 6%
imera de Cuotas a Amortizar [F2.0 igatori
Hurante el perioda de 119,382.5 I56,180.0
estudios y afio de gracia.  fincremento de 6%
infio calendario es el 4 afo Calendario
- ” beriodo de 12 meses que  }2013 [126,545.5 59,550.8
Ejemplo 2 - pregmdo ACCES: finaliza el 31 de diciembre. Jincremento de 6%
5 afio Calendario
2014 1341382 53,1238
Estrato vI de 6%
Nivel de Formacién TECHOLCGA - fflo de Gracka 2015 142,108 bo
SISBEN 1-2 & g - NO *La prima de seguro para cubrir riesgos de invalidez y muerte del beneficiario, serd del

¢ Desea el subsidio aplique a su crédito?

L :
Desea el subsidio para los gastos de su sostenimiento?

Semestre al que ingresa |‘ -

Duracién del I——‘—'
programa(semestres) ¢

Valor Matricula i
Mogirar simucin

DEL CREDITOY
[2.000.000.00
1,500.000.00
h_ooo 1]
~12,000,000.00
-
PAGOS DURANTE LA EPOCA DE ESTUDIO
—_—
alor de las cuotas a pagar]
PDetalle
[Estos valores se calculan 5% Seguro 2%*
fcon base al primer [ afo Calendano
boleso y se 2010 B7.500.0 30.000.0
-ancelar 2 afio C:
gurante el periodo de 2011 [71,550.0 131,800.0
estudios y afo de gracia.  |incremento de 6%
f\ic calendario es el 3 afio Calendano
periodo de 12 meses que  [2012 175.843.0 133,708.0
finaliza el 31 de diciembre. fincremento de 6%
Afio de Gracia :2013
i de 6% PD.SOS.B 0.0

“La prima de seguro para cubrir riesgos de invalidez y muerte del beneficiario, sera del
2% de cada desembolso y el beneficiario la pagara por una sola vez con la primera
cuota p a cada d ! 013 del 3 de abril de 2008 - ICETEX)

PAGOS DESPUES DE EPOCA DE ESTUDIO Y ANO DE GRACIA-AMORTIZACION

Tasa de interds aplicada IE:B%
[Valor financiado del programa 550,800,
i 235,982,
841 558,
R92.583.0

143,297.7

67%)

Mumers de Cuclas a Amortizar 20 |

¥ Ejemplo 3 - ACCES -

Estrato I Eatrato 3 -I
Nivel de Formacion I UNWERSITARIA -I
SISBEN 1-2 T g * NO
Semestre al que ingresa | !

Duracién del I—
programa(semestres) g

2% de cada desembolso y el beneficiario la pagara por una sola vez con la primera
cuota for a cada d bolso (A do 013 del 3 de abril de 2008 - ICETEX).

FAGUS DESPUES DE EPOCA DE ESTUDIO ¥ ANO DE GRACIA-AMORTIZACION

572%
185 464.5

.0
,213,236.1
34,006.5

142,750 6
200 |

— Ejemplo 4 Pregrado CERES:
Maximo Valor Girado por Semestre

Hasta 11 SMMLYV [hoy $5.665.000] para créditos
destinados a matricula y hasta 5 SMMLYV para crédi-
tos destinados a sostenimiento.

Financiacion:
Del 100% del valor de la matricula para progra-
mas Técnicos, Tecnoldgicos, Escuelas Normales Su-

periores y Universitarios (Giro maximo por semestre
1ISMMLYV).

Para las solicitudes de estudiantes con Sisbén 1y
2 que apliquen el subsidio de 25% a la matricula, el
crédito Icetex es del 75%.

Los créditos de sostenimiento se solicitande 1 a 5
SMMLYV por semestre.

Subsidios:

Los estudiantes de Sisbén 1 y 2 tienen la alternati-
va de aplicar el subsidio a 25% de la matricula o 1.15
SMMLYV para sostenimiento.

Sistema de Pago

El estudiante cancela cuotas de cultura de pago
durante la época de estudio y periodo de gracia,
las cuales se calculan con base al factor teniendo
en cuenta el estrato y nivel de formacion. Una vez
culminado el periodo de gracia de un afo, el crédito
pasa a la etapa final de amortizacion donde se conso-
lidan los saldos del crédito (Capital, Intereses y Pri-
ma) y se establece el valor de la cuota mensual. En
un plazo igual al doble del tiempo financiado; asi las
cosas, para un usuario a quien se le hicieron 10 giros
semestrales (60 meses) se amortiza la deuda en un
plazo de 120 meses.
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Tasa de Interés Vigente:

15.72% Nominal Anual Pagadero Mes Vencido.
Durante la época de estudios y periodo de gracia, se
aplicara un subsidio a la tasa para los estratos 1, 2
del 2.52% y para estrato 3 del 1.92%, es decir que se
cobrara el 13.20% y 13.80% respectivamente.

m

I UNIVERSITARIA _.]

Estrato

Nivel de Formacién

SISBEN 1-2 L “ no

© Desea el subsidio aplique a su crédito?

I's ’
Desea el subsidio para los gastos de su sostenimiento?

Semestre al que ingresa | !

debera amortizar el 40% con los intereses generados
en 60 meses.

Tasa de Interés

15,72% Nominal Mes Vencido equivalente a
16,90% efectivo anual.

semestre al que ingresa I 1

duraciéon del ’TD—‘
programa(periodos)
4.000.000
Valor matricula
Periodicidad I Semestral —:J

 Mostrar simulacion |

Duracién L E— Valor de la Matricula .000,000.0
programa(semestres) ot \alor del 1 er desembolso l4,000.000.0
Valor Matricula [=osos valor gﬁ::dménm gira- 8 SMLV) i
Valor b ito
Mostrar simubacién Calculado por SMLV segun duracitn del prog 10) 16,824,588
NFORMACION DEL CREDITO|
alor de la Matricula [5.000,000.00 Periodo
ol Crdin F750.000.00 Periodo No.1= seis cuctas de: 418,536.9
ubsidio [1.250.000.00 Periodo No.2= seis cuotas de: 418,538 9
alor a Girar ,000,000.00 Periodo No.3= seis cuotas de: 4450,640.8
L B LA EPOCA DE ESTUGI :qodu ::4: seis cuotas de‘_. 150,640,
e — T 08 et e e T nm‘.o 5= sets cuotas de: 185,205
Detaile mensualmente Periodo No.6= seis cuotas de: 485,205,
5% Sequro 2% Periodo No.7= seis cuotas de; 22,420.2
1 afo Calendan = e
o calean fotg e [191.2500 75.000.0 Periodo No.B= seis cuotas de- 22,4202
Kesembolso y se deben |2 afo Calendano ‘eriodo No.8= seis cuotas de: 488,
lancelar cbligatoriamente 2011 138,125.0 79.500.0 = - -
sl il n o Eenudo No.10= seis cuotas de: 562,489
istudios y afio de gracia. E aflo Calendario
o calondago esel 2012 147 472.5 34,270.0
periodo de 12 meses que to de 6% 7 o4e . .r .
B oo ey, [pcremento e &3 Estadisticas Sectoriales Educacién Superior
2013 156,320.9 189.326.2 - .
ncremento de 6% Educacion Superior
ndario_1155,700.1 Matricula total
1600000 -
2014
ncremento de 6% Lol -
o de Gracia :2015 L
ncremento de 6% |1 75/0421 0 1200000
1000000 -
5 sooo00 -
*La prima de seguro para cubrir riesgos de invalidez y muerte del beneficiario, sera del <

2% de cada desembolso y el beneficiario la pagard por una sola vez con la primera
cuota posterior a cada desembolso (Acuerdo 013 del 3 de abril de 2008 - ICETEX).

[PAGOS DESPUES DE EPOCA DE ESTUDIO Y AND DE GRACIA-AMORTIZACION

[Tasa de interés aplicada FS.?Z%
alor financiado del ama 42,278 157
alor total subsidiado 14,570,248,
otal por Amortizar 232,858
‘alor cuota de Amertizacian = 12,722.0
slor de su cuota proyeciada a valor de hoy(con un IPC anual esti 34 480.4

7.67%) ol

umero de Cuotas a Amortizar 200

— Ejemplo 5 Pregrado Pais Mediano Plazo:
Maximo Valor Girado por Semestre

El total de la matricula hasta 8 SMMLV [hoy
$4.120.000] por semestre.

Sistema de Pago [60—40]

El estudiante cancela el 60% del giro en la época
de estudios y el 40% cuando termina la carrera. El
60% del giro debe ser amortizado en el mismo tiem-
po del periodo de estudio; o sea 6 meses si la carrera
es semestral y 12 si es anual.

El 40% restante debe ser amortizado una vez el
estudiante termine los estudios o cesen las causas
que dieron origen al mismo, en donde por cada giro
realizado se otorgan 6 meses de financiacion; asi las
cosas, para un usuario a quien se le hicieron 10 giros

E00000 -

40000 -

200000 -

0

Afo
M ratricula total

Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
res y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, so-
licito a los honorables Representantes miembros de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley numero 071 de 2010 Cémara,
por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
Educacion Superior de Estratos Socioeconomicos 1,
2 y 3 y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones y el texto definitivo para primer
debate adjuntos.

De la honorable Representante,

Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Representante a la Camara,

Departamento de Caldas.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 071 DE 2010 CA-

MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 de 2010 CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socioeconomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

Luego de lo demostrado en el anterior numeral,
donde se presenta el impacto social de este proyecto
de ley, lo que resta es entrar a hacer un analisis de la
parte juridica.

Lo importante es blindar el proyecto de cualquier
error en la técnica juridica, mirar su constitu-
cionalidad, y que en un futuro se pueda proteger de
una posible demanda legal.

Para esto se hace un analisis articulo por articulo,
viendo que para que el proyecto guarde la unidad de
materia, y no caiga en vicios de ilegalidad, debemos
proponer unas modificaciones en el articulado, que
se encontrardn claramente explicadas en las vifietas
y también se veran en color gris las partes de cada
articulo que se sugiere cambiar o eliminar.

En el articulo 1°:

e Se habla de créditos para cursar “estudios
superiores”, para guardar concordancia con la
terminologia del Icetex y del MEN, se recomienda que
diga, “estudios en los diferentes niveles educativos
consagrados en la ley o el reglamento vigente”

* Se habla de subsidios por parte del Icetex. Pri-
mero hay que recordar que el Icetex, ya entrega sub-
sidios en diferentes modalidades a diferentes estra-
tos, como lo ilustré en el numeral de generalidades y
antecedentes, (pagina 8), por lo tanto y para guardar
la técnica juridica, se recomienda eliminar el térmi-
no “subsidiandose”. Lo que se recomienda es que se
diga que a estos créditos no se les aplique ninguna
tasa de interés.

* Luego dice que el beneficiario, “debera asumir
unicamente el monto del crédito otorgado para el pago
de matricula”. Vale la pena resaltar, que como también
se ilustra en el numeral 2 (pagina 8), de esta ponencia,
el crédito no solo va dirigido a la matricula, sino
también al sostenimiento de las personas que viajan a
otras ciudades a cursas sus programas académicos. Por
lo tanto se sugiere que el articulo sea modificado por:
“el beneficiario deberd asumir unicamente el monto
del crédito otorgado, equivalente al valor girado a
los estudiantes para su matricula 0 mantenimiento
o sustento de conformidad con lo establecido para
cada linea y modalidad de crédito para desarrollar
programas de nivel Técnico Profesional, Tecnologico,
Universitario o Ciclos Complementarios de las
Escuelas Normales Superiores”.

Articulo 1°. Los estudiantes pertenecientes a los
estratos socioeconomicos 1, 2 y 3, podran acceder a
los créditos otorgados por el Icetex para cursar

por parte del Icetex el
100% de los intereses que se generen por dicho cré-
dito. Por lo tanto, el beneficiario deberd asumir tini-
camente el monto del crédito otorgado para el pago
de matricula, sin perjuicio de los derechos al subsi-
dio de matricula que la institucion prestadora otorga
a los estudiantes de bajos recursos. Asi mismo, se les
otorgaran créditos preferenciales para estudios en el
exterior bajo las mismas condiciones anteriormente
mencionadas.

Quedara:

Articulo 1°. Los estudiantes pertenecientes a los
estratos socioecondémicos 1, 2 y 3, podran acceder a
los créditos otorgados por el Icetex para cursar estu-
dios en los diferentes niveles educativos consagra-
dos en la ley o el reglamento vigente, no se le apli-
que ninguna tasa de interés, sin importar la modali-
dad de crédito; Por lo tanto, el beneficiario debera
asumir Gnicamente el monto del crédito otorgado,
equivalente al valor girado a los estudiantes para
su matricula o mantenimiento o sustento de confor-
midad con lo establecido para cada linea y modali-
dad de crédito para desarrollar programas de nivel
Técnico Profesional, Tecnologico, Universitario o
Ciclos Complementarios de las Escuelas Normales
Superiores, sin perjuicio de los derechos al subsidio
de matricula que la institucion prestadora otorga a
los estudiantes de bajos recursos. Asi mismo, se les
otorgaran créditos preferenciales para estudios en el
exterior bajo las mismas condiciones anteriormente
mencionadas.

2.1 En el articulo 2°:

No se proponen modificaciones, toda vez que se
encuentra logico y ajustado a la normativa. Se nota
posible de ejecutar y ademas también paralelo con el
reglamento de seleccion de este tipo de becas.

Articulo 2°. El Icetex destinara al menos un vein-
te por ciento (20%) de las becas ofrecidas por go-
biernos extranjeros y organismos internacionales o
financiados con fondos provenientes de convenios
suscritos con entidades publicas o privadas de otros
paises, a los mejores estudiantes de los estratos so-
cioecondmicos 1, 2 y 3, para cuya seleccion se exi-
gird un rendimiento académico satisfactorio. Para tal
efecto, los establecimientos de educacion superior
postularan ante el Icetex a los diez (10) mejores es-
tudiantes de tales estratos, a la finalizacion de cada
afio académico.

Quedara:

Articulo 2°. El Icetex destinara al menos un vein-
te por ciento (20%) de las becas ofrecidas por go-
biernos extranjeros y organismos internacionales o
financiados con fondos provenientes de convenios
suscritos con entidades publicas o privadas de otros
paises, a los mejores estudiantes de los estratos so-
cioecondmicos 1, 2 y 3, para cuya seleccion se exi-
gird un rendimiento académico satisfactorio. Para tal
efecto, los establecimientos de educacion superior
postularan ante el Icetex a los diez (10) mejores es-
tudiantes de tales estratos, a la finalizacion de cada
afio académico.

2.2 En el articulo 3°:

Se propone que sea eliminado, puesto que carece
de técnica juridica, al no estar acorde con la norma-
tividad vigente y la reglamentacion para este tipo de
pagos.

El pago de amortizacion de los créditos del Ice-
tex, esta definido para cada linea o modalidad. Estos
pagos guardan el criterio que busca el proyecto, pues
las amortizaciones se pagan al terminar los estudios,
o el periodo de gracia si lo hubiere, segtn el tipo de
crédito.

En cuanto al paragrafo de este articulo, se debe
establecer de manera técnica financiera y legal, esta
situacion excepcional, como ya lo tiene reglamenta-
do el Icetex, en el caso del periodo de gracia. Puede
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pedirse a los técnicos de la entidad, que lo integren a
su reglamento.

2.3 En el articulo 4°:

* Se dice que “Para garantizar el aprovechamiento
de los conocimiento adquiridos, la permanencia en
los estudios y el pago de los créditos educativos
concedidos”, el ministerio... Vale la pena decir que
para garantizar el pago de los créditos educativos,
las garantias estan establecidas en el reglamento de
la entidad, como garantias personales, bancarias,
titulos valores y demas instrumentos, que entre otras
cosas, vienen de las normas para tal fin. Por esto se
propone eliminar esta parte del articulo 4°.

 Los beneficios tributarios que se sugieren o se
ordenan en el proyecto, no estan claros y ademas no
pueden regularse desde una norma que habla del tema
educativo, de ayuda a estudiantes de estratos 1, 2 y
3. Se sugiere que esto sea eliminado, que quede en
la exposicion de motivos, como una propuesta para
que el Ministerio de Hacienda estudie la posibilidad
de incorporar este tipo de incentivos a las empresas,
que se relacionen con este proyecto de ley, y que se
unan a los existentes en las normas actuales.

* Aunque estoy de acuerdo con el aparte del
articulo donde se dice que “velaran por la postulacion
en las nominas de las entidades estatales del orden
nacional, departamental o municipal, de un minimo
del 10% de personal de estratos 1, 2 y 3, me parece
importante, que esto sea revisado minuciosamente
con Presidencia, para que se mire si hay algun impacto
en las normas de carrera administrativa, que habla
sobre la inclusion para empleados del Estado, donde
habla del requerimiento de un concurso para acceder
a los cargos. Por esto creo que se debe eliminar
esto para que evitemos inconstitucionalidades en el
proyecto.

e Donde dice, “El beneficiario autorizara a la
empresa o entidad vinculante para descontar una
suma equivalente al 30% de sus ingresos mensuales,
para pagar el crédito otorgado por €l al Icetex”, esto
modifica toda la reglamentacion de la amortizacion
de los créditos de la entidad, definida para cada
linea y modalidad, del corto, mediano o largo plazo,
igualmente, los requisitos y garantes de la obligacion.
Por esto se sugiere eliminarlos.

Articulo 4°. Para garantizar el aprovechamiento
de los conocimientos adquiridos, la permanencia en
los estudios

el Ministerio de la Proteccion Social y el

Sena conformaran una base de datos con los nom-
bres de los beneficiarios de tales créditos, promove-
ran la vinculaciéon laboral o civil a empresas priva-

das

Como se elimind el articulo 3°, este pasaria a
serlo, y quedaria:

Articulo 3°. Para garantizar el aprovechamiento
de los conocimientos adquiridos, la permanencia en
los estudios, el Ministerio de la Proteccion Social y
el Sena conformaran una base de datos con los nom-
bres de los beneficiarios de tales créditos, promove-
ran la vinculacion laboral o civil a empresas privadas
y publicas.

2.4 En el articulo 5°:

e De acuerdo con la normativa vigente, la
experiencia profesional se adquiere una vez se
termina el pensum académico. Eso no puede
modificarse desde este proyecto de ley, porque seria
otro tipo de norma.

Por lo anterior, se sugiere eliminarlo.

2.5 En el articulo 6°:

¢ Con respecto a este punto que trata sobre la
renovacion de la adjudicacion, se debe tener en
cuenta que, la institucién ya tiene reglamentado
esta situacion de la siguiente manera: La renovacion
del crédito es la manifestacion del beneficiario de
continuar con el crédito para la financiacion de sus
estudios en cada periodo académico y su autorizacion
por parte del Icetex, previo el cumplimiento de los
requisitos y procedimientos establecidos. Para el
proceso de renovacion, el beneficiario del crédito
debera:

a) Actualizar la informacion personal y del (de
los) deudor(es) solidario(s) en cada periodo aca-
démico en los medios dispuestos por el Icetex;

b) Estar al dia en el pago de las cuotas con el
Icetex;

¢) Ser admitido por la Institucion de Educacion
Superior, IES, para cursar el periodo académico
siguiente seglin el programa de estudios;

d) Los beneficiarios de los créditos para for-
macion avanzada o de posgrado en el exterior de-
beran reportar semestralmente el certificado expedi-
do por el centro docente donde conste su continuidad
en el programa y el valor de la matricula;

e) Los demas requisitos que el Icetex considere
pertinentes, de acuerdo con cada linea y modalidad
de crédito.

Por lo anterior, se propone eliminar el articulo y
tratar de incluir esta propuesta que se ve a todas cla-
ras como logica, en el reglamento que para tal fin
tiene estipulado el Icetex.
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2.6 En el articulo 7°:

* En este articulo, se faculta al gobierno para
incluir recursos equivalentes al valor de los intereses
que ya no se pagaran por parte de los estudiantes de
los estratos 1, 2 y 3, que se veran beneficiados por la
futura ley.

Al parecer este procedimiento no esté establecido
en las normas vigentes. No se faculta al gobierno
para que haga esto, lo que se debe hacer es pedir al
Icetex, que haga un estudio muy juicioso, donde se
aproxime al maximo valor de los recursos que se
dejaran de recibir. Que muestre un plan de accion,
para que muestre que la falta de estos recursos, no
haran que la entidad deje de prestar el gran servicio
que hoy presta.

Que en ese plan de accion, se concreten con el
Ministerio de Educacion y de Hacienda, para que
con cargo al presupuesto nacional, o a otras acciones
planteadas en dicho plan, no se altere el buen accionar
del Icetex.

Por lo anterior, se propone eliminar este articulo.

2.7 En el articulo 8°:

» Como se eliminaron los articulos 3°, 5°, 5°y 7°,
este quedaria como el nimero 4.

La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Quedaria:

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE EN LA PLENARIA DE LA COMISION

SEXTA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 071 DE 2010 CAMARA, ACUMULA-

DO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2010 CAMARA

por la cual se otorgan beneficios a estudiantes de
educacion superior de estratos socioeconomicos 1,
2y 3y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En uso de sus facultades Constitucionales
y Legales,
DECRETA:
Articulo 1°. Los estudiantes pertenecientes a los

estratos socioeconomicos 1, 2 y 3, podran acceder a
los créditos otorgados por el Icetex para cursar estu-

dios en los diferentes niveles educativos consagra-
dos en la ley o el reglamento vigente, no se le apli-
que ninguna tasa de interés, sin importar la modali-
dad de crédito. Por lo tanto, el beneficiario debera
asumir Unicamente el monto del crédito otorgado,
equivalente al valor girado a los estudiantes para
su matricula o mantenimiento o sustento de confor-
midad con lo establecido para cada linea y modali-
dad de crédito para desarrollar programas de nivel
Técnico Profesional, Tecnologico, Universitario o
Ciclos Complementarios de las Escuelas Normales
Superiores, sin perjuicio de los derechos al subsidio
de matricula que la institucion prestadora otorga a
los estudiantes de bajos recursos. Asi mismo, se les
otorgaran créditos preferenciales para estudios en el
exterior bajo las mismas condiciones anteriormente
mencionadas.

Articulo 2°. El Icetex destinara al menos un vein-
te por ciento (20%) de las becas ofrecidas por go-
biernos extranjeros y organismos internacionales o
financiados con fondos provenientes de convenios
suscritos con entidades publicas o privadas de otros
paises, a los mejores estudiantes de los estratos so-
cioecondmicos 1, 2 y 3, para cuya seleccion se exi-
gird un rendimiento académico satisfactorio. Para tal
efecto, los establecimientos de educacion superior
postularan ante el Icetex a los diez (10) mejores es-
tudiantes de tales estratos, a la finalizacion de cada
afio académico.

Articulo 3°. Para garantizar el aprovechamiento
de los conocimientos adquiridos, la permanencia en
los estudios, el Ministerio de la Proteccion Social y
el Sena conformaran una base de datos con los nom-
bres de los beneficiarios de tales créditos, promove-
ran la vinculacion laboral o civil a empresas privadas
y publicas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De la honorable Representante,
Juana Carolina Londofio Jaramillo,
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2010

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
minoritaria para primer debate, el pliego de modifica-
ciones y el texto que se propone para primer debate al
Proyecto de ley numero 071 de 2010 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de ley numero 101 de 2010 Ca-
mara, por la cual se otorgan beneficios a estudiantes
de educacion superior de estratos socioeconomicos 1,
2y 3, y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por la honorable
Representante Juana Carolina Londotio Jaramillo.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 — 076
del 30 de noviembre de 2010, se solicita la publica-
cién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253
DE 2010 SENADO, 115 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-
teral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de Reino Unido de la Gran Bre-
taiia e Irlanda del Norte y la Republica de Colom-
bia”, elaborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010,
y el “Entendimiento sobre el trato justo y equitativo
en el acuerdo bilateral de inversion entre el Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Re-
publica de Colombia”, firmada por los jefes nego-
ciadores de ambas partes y anexada a las minutas de
la ultima ronda de negociaciones en Londres, el 19

de mayo de 2009.
Doctor
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente

Comision Segunda
Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Céamara de Representantes y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 253 de 2010, Senado, 115 de
2010 Cémara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccion
de Inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y la Reptiblica
de Colombia”, elaborado en Bogota, el 17 de marzo
de 2010, y el “Entendimiento sobre el Trato Justo y
Equitativo en el Acuerdo Bilateral de Inversion entre
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
v la Republica de Colombia”, firmado por los jefes
negociadores de ambas partes y anexada a las minu-
tas de la ultima ronda de negociaciones en Londres,
el 19 de mayo de 2009”, en los siguientes términos:

Cordialmente,
Victor Hugo Moreno Bandeira,
Representante a la Camara,
Departamento de Amazonas.

ANTECEDENTES Y TRAMITE
DEL PROYECTO DE LEY

Sabemos que el pais requiere de toda la inversion
que le permita entronizarse en el concierto de la eco-
nomia mundial, pero para lograrlo requiere de alia-
dos comerciales que ayuden a dinamizar el conjunto
del Producto Interno Bruto del pais.

Esa preocupacion se ha sentido en los diferentes
gobiernos, con mayor énfasis, desde el comienzo de
la década de los afios noventa (90), con la Presidencia
del doctor César Gaviria Trujillo, hasta la presidencia
del actual mandatario, doctor Juan Manuel Santos.

Conscientes de ello, el Congreso de la Republica
presentd el Proyecto de ley niimero 253 de 2010 Se-
nado, 115 de 2010 Camara, que fue presentado por
el Gobierno Nacional el 12 de mayo de 2010, a tra-
vés de la Viceministra de Relaciones Exteriores en-
cargada de las funciones del Despacho del Ministro

de Relaciones Exteriores, Clemencia Forero Ucros
y del Viceministro de Desarrollo Empresarial encar-
gado de las funciones del Despacho del Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, Ricardo Duarte, y
publicado en la Gacetas del Congreso nimeros 200
de 2010, 278 de 2010, 480 de 2010 y 731 de 2010.

DESCRIPCION DEL ACUERDO

El crecimiento y desarrollo econdémico del pais
es uno de los ejes fundamentales para el Gobierno
Nacional. En este marco, la atraccion de inversion
extranjera directa constituye uno de los elementos
mas importantes con el que cuentan los paises para
obtener beneficios tales como generacion de empleo,
transferencia de tecnologia, complemento del aho-
rro interno, entre otros. Por esta razon, el Gobierno
Nacional dentro de su politica publica de comercio
exterior considera la atraccion de inversion extranje-
ra directa como uno de sus objetivos fundamentales.

En este sentido, las negociaciones internacionales
de comercio y en particular, aquellas relacionadas
con Inversion, bien sea que se trate de Acuerdos para
la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
o Capitulos de Inversion dentro de los Tratados de
Libre Comercio, constituyen una de las herramientas
mas importantes para la atraccion de inversion ex-
tranjera al pais.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
como encargado de la politica comercial del pais,
ha venido desarrollando una agenda comercial am-
biciosa de internacionalizacién de la economia co-
lombiana por medio de la negociacion de Acuerdos
Internacionales de Inversion. En la actualidad, dicho
Ministerio maneja una agenda de negociacion con
aproximadamente 40 paises, entre los que podemos
mencionar a Japon, Corea, Kuwait, los paises de la
Unidn Europea.

La negociacion de Acuerdos Internacionales de
Inversion hace parte de una politica comercial cohe-
rente, uno de cuyos objetivos principales consiste en
lograr la tasa mas alta de recepcion de inversion ex-
tranjera en América Latina. Por ello, a la suscripcion
de Acuerdos Internacionales de Inversion se suman
el mejoramiento de la seguridad fisica, la implemen-
tacion de incentivos tributarios y juridicos favora-
bles a la inversion, asi como la creacion de zonas
francas y la suscripcion de contratos de estabilidad
juridica y la negociacion de Acuerdos para evitar la
Doble Tributacion.

La ratificacion del Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte sobre la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones (APPRI) pretende estable-
cer un marco juridico favorable y previsible a través
del cual se protejan las inversiones de los naciona-
les colombianos o del Reino Unido en el territorio
del otro Estado de manera justa, equitativa y trans-
parente, logrando con ello generar confianza en los
inversionistas y un mayor flujo de inversiones entre
ambos paises.

El acuerdo consta de 15 articulos en los cuales
se regulan los derechos y obligaciones para el Reino
Unido y Colombia en lo relativo a la proteccion y
promocion reciproca de las inversiones e inversio-
nistas. Entre los temas regulados mas importantes se
destacan: trato nacional, trato nacion mas favoreci-
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da, prohibicién de expropiacion sin compensacion,
libertad de transferencia de flujos relacionados con
la inversién y mecanismos de solucion de controver-
sias inversionista—Estado y Estado—Estado.

De acuerdo con la politica de negociacioén colom-
biana se acord6 una definicion acotada de inversion
en el Acuerdo, que tiene como consecuencia restrin-
gir de la proteccion del mismo ciertos tipos de in-
version como las operaciones de deuda publica, las
transacciones meramente comerciales y por otro lado
define que toda inversion debe cumplir con unos re-
quisitos minimos de aporte de capital, la expectativa
de utilidades y la asuncion de un riesgo.

CONTEXTO GENERAL

a) La importancia de la inversion extranjera
en Colombia

De conformidad con el Reporte Mundial sobre la
Inversion de 2008, los paises en desarrollo recibie-
ron los mayores flujos de entrada de Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) jamas conseguidos (500.000
millones de délares), lo que representa un aumento
del 21% con respecto a 2006. Los paises menos ade-
lantados (PMA) atrajeron en 2007 IED por valor de
13.000 millones de dolares, lo que también constitu-
ye un récord. Al mismo tiempo, los paises en desa-
rrollo adquirieron cada vez mas importancia como
fuentes de IED, ya que sus inversiones alcanzaron un
nuevo maximo de 253.000 millones de dolares, prin-
cipalmente gracias a la expansion de las empresas
transnacionales asiaticas en el extranjero.

Para el afio 2009 se proyectd, segiin el Reporte
Mundial sobre la inversion de 20092, que los flujos de
IED bajarian de 500.000 millones de délares a 400.000
millones debido a la crisis financiera internacional. Sin
embargo, a pesar del fuerte descenso los niveles para
los paises en desarrollo se mantienen altos.

Una de las preocupaciones principales de los pai-
ses en desarrollo como Colombia es la capacidad
de atraccion de inversion extranjera, por esta razon,
grandes esfuerzos y recursos se enfocan en lograr
mejoras sustanciales en temas como la seguridad
fisica, la seguridad juridica y el clima de inversion
como factores que estimulan la atraccion de inver-
sion extranjera. En los altimos afios Colombia ha
logrado consolidarse como uno de los paises mas
atractivos como destinos de inversiéon extranjera a
nivel latinoamericano.

En este sentido, de acuerdo con el reporte Doing
Business del Banco Mundial del 2009, en 2008 Co-
lombia se ubico dentro de los paises lideres en refor-
mas que facilitan la realizacion de negocios a nivel
mundial y como primero en Latinoamérica. La faci-
lidad para iniciar negocios es uno de los factores que
los inversionistas toman en cuenta en la decision de
iniciar una inversion. En este mismo informe para el
afio 2010, Colombia ascendid 16 puestos en la clasifi-
cacion de los paises donde es mas facil crear empresa
y poner en marcha un negocio, pasando de la posicion
53 enel 2007 a 37 en 2010 entre 181 paises, superan-
do en Latinoamérica a paises de larga tradicion en la

1 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversion 2008:
Las empresas trasnacionales y el desafio de las infraes-
tructuras”. 2008.

2 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversion 2009:
Tendencias mundiales, Flujos de IED en decline”. 2009.

atraccion de inversion extranjera como Chile (pues-
to 49) y seguido por México (51) y Pert (56). Como
queda claro el esfuerzo del Gobierno Nacional y del
Congreso de la Republica se ven reflejado en el ambi-
to internacional ya que en cuestién de tres afios 2007-
2010 Colombia ascendid 42 posiciones en el listado
de paises donde se es mas facil hacer negocios del
Banco Mundial —reporte Doing Business—.

La importancia de la inversion extranjera para
Colombia, se refleja en elementos fundamentales
para el desarrollo del pais tales como la genera-
cion de empleo, la transferencia de tecnologia, la
contribucién al crecimiento de la economia entre
otros. Para no ir mas lejos, un estudio de la Fun-
dacion para la Educacion y el Desarrollo (Fede-
sarrollo) denominado “Impacto de la inversion
extranjera en Colombia” arroja significativas
conclusiones sobre la importancia de la inversion
extranjera para nuestro pais, las cuales se resumen
a continuacion:

1. “La inversion extranjera directa en Colombia
ha contribuido, por lo menos, con un punto porcen-
tual de crecimiento anual del PIB en promedio en los
ultimos cinco afios”.

Gracias a la politica del Gobierno Nacional en
material de atraccion a la inversion extranjera, en
el afio 2008 Colombia reportd una cifra récord de
recepcion de IED. Para el 2008, el monto total de
inversion extranjera acumulada en el pais alcanzo los
US$10.564 millones, lo que representa un incremen-
to del 16.7% con respecto a los acumulados a 20074,
Este es el mayor monto de IED en la historia econd-
mica del pais.

Puesto en porcentajes, esto quiere decir que des-
de el afio 2002, la creciente inversion extranjera ha
contribuido en mas de un 1% al PIB nacional anual;
tendencia que ha sido progresiva en el tiempo hasta
alcanzar la extraordinaria proporcién del 4.4% del
PIB de Colombia en el afio 2008.

En Latinoamérica y el Caribe el incremento fue
del 13% en el 2008 cifra significativa teniendo en
cuenta que para el mismo afio la caida de la IED en
el mundo fue de 14% y las cifras preliminares para el
afio 2009 de 96 paises mostraban una caida del 44%
comparado con el afio inmediatamente anterior. Por
tal razon, la competencia por la atraccion de IED en-
tre los paises en desarrollo se convierte en una de las
principales preocupaciones de la postcrisis.

2. “La inversion extranjera juega un papel cen-
tral para mitigar los efectos que puede tener la crisis
internacional sobre la economia colombiana”.

3  FEDESARROLLO. “Impacto de la inversion extranjera
en Colombia” febrero 6 de 2009.

4 Fuente: Banco de la Republica. Para el afio 2008, la in-
version extranjera en el sector petrolero fue de US$3.571
millones, con un incremento de 7.1% frente al afio an-
terior. Un incremento relevante se observo en las in-
dustrias mineras (incluyendo el carbon), con US$2.116
millones, lo que representa un crecimiento de 92.3% res-
pecto del afio anterior. El comercio, los restaurantes y la
industria hotelera alcanzaron US$1.029 millones, con un
incremento del 28.3%; seguido de transporte, bodega-
je y comunicaciones, con US$746 millones, que unidos
presentaron un crecimiento del 80%. En los afios 2006 y
2007, la IED en Colombia habia sido en su totalidad de
US$6.656 y US$9.049 millones, respectivamente.
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Los resultados mencionados son aun mas rele-
vantes en la coyuntura de la crisis financiera glo-
bal, donde la disponibilidad de recursos para la
inversion extranjera se disminuye y la tendencia
suele ser la de desinversion. El hecho de que la in-
version extranjera hubiera aumentado sustancial-
mente en el afio 2008 y que la reduccion de 2009
fue inferior al nivel mundial, evidencia claramente
la confianza que los inversionistas extranjeros si-
guen depositando en nuestro pais pese a las actua-
les adversidades que enfrentan los mercados del
mundo y de la region.

Adicionalmente, los auges de IED han contribuido
favorablemente a la financiacion del déficit corriente
de la economia, constituyéndose en una fuente im-
portante de acumulacion de reservas internacionales,
al tiempo que han contribuido al fortalecimiento del
peso colombiano, dando mayor liquidez y solvencia
externa a la economia.

Por ultimo vale la pena mencionar que varios de
los proyectos de infraestructura que el Gobierno pre-
tende implementar como parte de su plan anticiclico,
cuentan con aporte de inversion privada de origen
extranjero. La vinculacion de inversionistas foraneos
es vital para el desarrollo de una infraestructura ener-
gética, de transporte y de comunicaciones moderna
que aligere los costos de produccion para el consumo
interno y para la exportacion, tal y como se requiere
en Colombia en el siglo XXI.

3. “Las empresas con inversion extranjera direc-
ta usan mds mano de obra calificada”

Nuestro pais se ha convertido en los ultimos afios
en un centro regional y en una plataforma exportado-
ra para algunas empresas extranjeras. Las empresas
multinacionales (EMN) han llevado a cabo procesos
de racionalizacion y han centralizado sus sedes ad-
ministrativas, de produccion, de mercadeo y de ser-
vicios (contabilidad, publicidad, etc.) en nuestro pais.

El desempefio de las EMN en Colombia ha defi-
nido algunas caracteristicas de las empresas recep-
toras, entre las que se resalta la mayor utilizaciéon de
mano de obra calificada.

Dado el alto grado de sofisticacion de las EMN,
involucradas por regla general en sectores industria-
les o comerciales de alta complejidad, suele ser el
caso que estas requieran de trabajadores especializa-
dos, con los conocimientos técnicos suficientes para
cumplir con las exigencias propias de la actividad
economica desarrollada.

4. “Las empresas con inversion extranjera direc-
ta pagan mayores salarios”

La encuesta empresarial efectuada por Fedesarro-
1lo arroj6 que, en comparacion con empresas colom-
bianas pertenecientes al mismo sector, las empresas
multinacionales suelen pagar mayores salarios y
mejores beneficios laborales para sus empleados. La
razon radicaria en que las EMN tienden a ser mas
eficientes y productivas, lo que les permitiria invertir
mayores sumas en capital humano.

5. “Las empresas con inversion extranjera direc-
ta desarrollan mas investigacion y desarrollo”

El aporte de la IED se ha traducido en una mayor
industrializacidon y mayores inversiones en servicios
publicos (energia eléctrica, telecomunicaciones ¢

infraestructura), en la mineria (carbon y ferroniquel),
en sector de hidrocarburos y sector financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de alta
demanda de bienes de capital repercute directamen-
te en la renovacion y actualizacion tecnologica del
pais. En el caso colombiano, la evolucion reciente
de los mercados internacionales con la presencia de
inversion extranjera genera grandes oportunidades
para los empresarios en la obtencion de un sistema
integrado de produccidn, distribucion y comerciali-
zaci(')q progio de un mercado globalizado de bienes
y servicios>.

6. “Las empresas con inversion extranjera direc-
ta tienen mas arraigada la cultura de la responsabi-
lidad social”

La responsabilidad social corporativa es un concep-
to que tuvo origen en los modelos de negocio anglo-
sajones. Poco a poco y por cuenta de la globalizacion, la
responsabilidad social corporativa se ha ido extendien-
do por todo el mundo. Colombia no es la excepcion.
Lallegada de EMN trae consigo la implementacion de
modelos de buen gobierno corporativo, basados en las
acciones de impacto social y en el involucramiento con
la comunidad de parte de las empresas.

En la medida en que la responsabilidad corporati-
va puede modificar el comportamiento del consumi-
dor (quien puede mostrar predileccion por productos
provenientes de empresas responsables socialmen-
te), se crea una competencia sana que da valor agre-
gado a las empresas que la practican. Asi, la respon-
sabilidad corporativa practicada por las EMN puede
tener el efecto multiplicador de ser imitada por las
empresas nacionales que quieren competir con las
multinacionales.

b) Los flujos de inversion entre Colombia y
Reino Unido

El flujo acumulado de inversion extranjera direc-
ta (IED) del Reino Unido de Gran Bretaiia en Co-
lombia para el periodo de tiempo comprendido entre
2002 al 2008 se ubico en US$4.042 millones, monto
superior en US$199.7 millones al obtenido en 2007
cuando el acumulado fue de US$3.842 millones, re-
presentando ello un crecimiento de 5.2%. En el or-
den de paises que cuentan con los mayores montos
acumulados de IED en Colombia para el afio 2008, el
Reino Unido de Gran Bretaiia se ubica en el segundo
lugar entre 79 paises, lo cual significa que el 15.9%
del flujo acumulado de IED en Colombia es de ori-
gen britanico.

Flujo Acumulado de IED del Reino Unido de Gran Bretaiia en Colombia
Segun Balanza de Pagos
Millones de US$

3790 3.807 3842

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco de la Repblica, Subgerencia de Estudios E

5 Las ultimas tendencias indican que la inversion extran-
jera esta experimentando un giro hacia el mercado de
los servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la In-
version 2004: El giro hacia los servicios”. New York y
Ginebra. 2004.
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Como queda claro Reino Unido es uno de los ma-
yores inversionistas en Colombia. En el afio 2005
con la compra de Bavaria por parte de Saab Miller,
el acumulado de Inversion extranjera directa se in-
crementd significativamente, sin embargo en afos
posteriores el flujo de IED se ha mantenido obvia-
mente en proporciones mucho menores. El objetivo
de la suscripcion de este Acuerdo con Reino Unido
es seguir incentivando la IED de origen britdnico en
diferentes sectores de nuestra economia.

En cuanto a los sectores que recibieron mas in-
version extranjera durante los tltimos cinco afos, se
destacan, en primer lugar: inmobiliario, con el 42%
del flujo total de inversidn; seguido por el sector co-
mercio que particip6é con el 26% del total de IED
en el periodo 2004 — 2008; y transporte con el 25%.
Otros sectores que registraron un notable comporta-
miento fueron el industrial, con el 2%; y servicios
comunitarios con un 1%. No obstante, en algunas
actividades economicas se registraron cifras negati-
vas, siendo el caso mas representativo el del sector
financiero.

Flujo Acumulado IED del Reino Unido de Gran Bretaiia en Colombia
Principales sectores economicos (2004-2008) 1/
Segun Registros de Inversion
Parlcicipacion porcentual

Serv. Comuni.
Industria 1% Otros.
% A

Inmobiliaria
Transporte a2%
25%

Comercio

26%

Fuente: Banco de la Repiblica Estudios Econdmi
4/ La informacién de sectores segin el pais de origen de la inversién publicada en este informe es una estimacion realizada con base en lo reportado en los
registros de inversin.

De conformidad con el Reporte Mundial de In-
versiones 2009, el reino Unido para los afios 2007 y
2008 ocupo el quinto lugar dentro de los 10 paises
mas exportadores de IEDS.

Figure 11.28. Developed countries: top 10 sources of
FDI outflows,® 2007-2008
(Billions of dollars)
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La implementacion de un Acuerdo como el que
nos compete ha sido una de las prioridades del Go-
bierno Nacional que busca promocionar la inversion
de alto valor agregado a nuestro pais y proteger la
inversion nacional en el exterior.

6  UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversion 2009:
“Capitulo II tendencias regionales, Top 10 de paises ex-
portadores de IED.

Este tipo de Acuerdo contiene obligaciones de
compromiso mutuo, por lo cual de la misma forma
que se brindan estandares internacionales y de segu-
ridad juridica para los inversionistas del Reino Uni-
do en Colombia, los inversionistas nacionales ten-
dran acceso a los mismos beneficios en Reino Unido.

El acumulado de IED de Colombia en Reino Uni-
do de Gran Bretafia para el periodo de tiempo com-
prendido entre 2002 al 2008, se ubic6 en US$3.484,7
millones, cifra similar a la registrada en el afio 2007
debido a que las inversiones del afio anterior fueron
nulas. En el orden de paises que cuentan con los ma-
yores montos acumulados de IED de Colombia en
el exterior para el afio 2008, Reino Unido se ubicd
en el primer lugar dentro de los 46 paises donde el
pais ha efectuado inversiones, lo cual significa que el
32.1% del flujo acumulado de IED de Colombia en
el exterior se encuentra en ese pais.

Flujo Acumulado de IED de Colombia en el Reino Unido de Gran Bretana
Segin Balanza de Pagos
Millones de US$

34458 34834 34847 34847

00 00 00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco de la Repiblica, Subgerencia de Estudios Econmicos.

La ratificacion del Acuerdo de Promocion y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones suscrito con la
Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran
Bretafia resulta beneficiosa para ambos paises en la
medida que se estrechan los lazos econdmicos, se
crea una atmosfera propicia para que los empresarios
colombianos sigan invirtiendo en nuevos nichos de
mercado en Gran Bretafia, y se afianza un clima de
seguridad y confianza para las inversiones que pro-
vienen de ese pais. La situacion actual brinda una
oportunidad importante para que Colombia, a través
de este Acuerdo, proteja sus inversionistas y aliente
a los inversionistas britanicos a que sigan invirtiendo
en Colombia como se ha visto en los tltimos afios.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ra-
tificacion de este Acuerdo pone a Colombia a la altura
de otros Estados de la regiéon que compiten directa-
mente con nuestro pais por atraer inversiones, tales
como Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, El Salvador, Republica Dominicana, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Peru Uruguay y Venezuela
que actualmente tienen suscritos APPRI con el Rei-
no Unido’; razén adicional para considerar la ratifi-
cacion de este Acuerdo como un elemento para que
el mercado colombiano figure como un pais receptor
preferido de los inversionistas de Reino Unido, y ten-
gamos la certidumbre de proteger las inversiones de
nuestros inversionistas en aquella Nacion.

EL CONTENIDO DEL ACUERDO
En la exposicion de motivos, la estructuracion del

proyecto de ley relaciona el contenido del Acuerdo
como sigue:

7 Fuente. Unctad.org, Bilateral Investment Treaties Onli-
ne, Country: India.
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En el Preambulo se establece que el Acuerdo tie-
ne por finalidad la intensificacion de la cooperacion
econdmica para el beneficio mutuo de ambos paises,
la creacion de condiciones favorables para las inver-
siones realizadas por inversionistas y la necesidad de
promover y proteger la inversion para favorecer la
prosperidad de ambos paises.

A continuacién se explican los articulos mas re-
levantes del Tratado y al final se expresan algunas
conclusiones sobre el tema.

* Definiciones.
* Promocion, Admision y Proteccion de Inversiones.

* Disposiciones sobre Trato nacional y Trato de la
Nacion mas Favorecida.

» Excepciones.

* Libre Transferencia de Inversiones y Rentas.
» Expropiacion.

» Compensacion por Daflos o Pérdidas.

* Inversion y Medio Ambiente.

* Solucion de Controversias entre una Parte Con-
tratante y un Inversionista de la otra Parte Contra-
tante.

« Solucidn de Controversias entre las Partes Con-
tratantes.

* Subrogacion.

* Otras disposiciones.

« Ambito de Aplicacion.
 Extension Territorial.
* Disposiciones Finales
Articulo 1. Definiciones.

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”,
“inversion”, “rentas” y “territorio”. En este articulo
se incluye una definicion de inversion que contem-
pla los actos que revisten caracter de inversion (tales
como adquisicion de propiedad, acciones, derechos
de autor y derechos de propiedad intelectual entre
otros). Ademas, se incluyen las caracteristicas mini-
mas de una inversion: aporte de capital y la asuncion
de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas operacio-
nes que no deben entenderse protegidas al amparo
del acuerdo. Estas son las operaciones de deuda pu-
blica o crédito comercial externo (como un crédito
solicitado por el Estado a un banco privado), los
contratos netamente comerciales de compraventa de
bienes y servicios (como la intermediacion). Final-
mente, se establece que el acuerdo no aplicara para
aquellos inversionistas que, siendo personas natura-
les, ostenten doble nacionalidad.

Articulo II. Promocidn, admision y proteccion de
las inversiones

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises
a admitir las inversiones de nacionales o compafiias
de la otra Parte en su territorio, de acuerdo con sus
leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Par-
te debe dar a los inversionistas de la otra parte un
trato “justo y equitativo” y “proteccion y seguridad
plenas” a sus inversiones. Esta proteccion significa
dar en un trato conforme con un minimo estandar
internacional como el derecho al debido proceso,
guardando equivalencia con aquel trato dado a los
propios inversionistas nacionales. En el entendi-

miento al final del acuerdo se aclara que el estan-
dar de trato justo y equitativo no debe ser entendido
como impedimento para que los estados hagan uso
de su poder regulatorio si este se ejerce forma justa
y equitativa.

Articulo II1. Disposiciones sobre Trato Nacional
v Trato de la Nacion Mds Favorecida.

En este articulo se determina el “trato nacio-
nal”, y el “trato de nacién mas favorecida” como
el trato que las Partes se comprometen a dar a las
inversiones de los inversionistas de la otra Parte
como si hubieran sido hechas por nacionales del
propio territorio, y como el trato que daran a las
inversiones de la otra Parte de la misma manera
que se trata a las inversiones de inversionistas de
un tercer pais si eventualmente tienen beneficios
adicionales a los concedidos mediante el Acuerdo
respectivamente.

Estos dos tratos implican una comparacion entre
inversionistas y sus inversiones, ya sea con inver-
sionistas nacionales y sus inversiones en el caso de
trato nacional, o con inversionistas extranjeros de un
tercer pais y sus inversiones, en circunstancias simi-
lares, dentro de un mismo sector o en una misma si-
tuacion comercial.

Por ultimo se aclara que el trato de nacion mas
favorecida aplica solamente para los aspectos sus-
tanciales del Acuerdo y no los procedimentales.

Articulo IV. Excepciones

Este articulo mantiene la potestad gubernamental
de adoptar o hacer cumplir medidas necesarias para
proteger la seguridad nacional, la seguridad publica
o el orden publico.

Por otro lado aclara que el Acuerdo no extendera
a los inversionistas protegidos privilegios otorgados
en otros acuerdos mas favorables dados en virtud de
cualquier unién aduanera, area de libre comercio,
mercados comunes, uniones econdmicas o Acuerdos
relacionados en todo o en parte con impuestos.

Este articulo también establece una salvaguarda
de las obligaciones que tiene el Reino Unido ante la
Unién Europea como Estado miembro de este pro-
ceso de integracion regional, disposicion que para el
caso colombiano no tiene efecto.

Finalmente, para respetar la autonomia del Ban-
co de la Republica, se acordd que en circunstancias
de problemas o amenazas a la balanza de pagos y
dificultades o amenazas para el manejo macroecono-
mico, se pueden restringir temporalmente las trans-
ferencias.

Articulo V. Libre Transferencia de Inversiones y
Rentas

En este articulo se garantiza la transferencia de
los fondos relacionados con las inversiones en mo-
neda de libre convertibilidad. El articulo prevé algu-
nas restricciones a este principio relacionadas con la
proteccion de derechos de terceros y la ejecucion de
providencias administrativas o judiciales.

Articulo VI. Expropiacion

Este articulo establece una de las disposiciones
mas importantes de este Acuerdo, ya que dispone que
en el caso de que se produzca una expropiacion, el
Estado debe proporcionar una compensacion pronta
adecuada y efectiva.
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Ademas, se hace explicito que las razones de
“propdsito publico o interés social” de nuestra Cons-
titucion Politica son razones validas para efectuar las
expropiaciones bajo la luz de este Articulo, y asimis-
mo se reconoce que el Estado puede valerse de las
razones de utilidad publica e interés social para esta-
blecer monopolios estatales pero debe cumplir con la
obligacion de dar una compensacion justa.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo
excluye de su aplicacion la expedicion de licencias
obligatorias dentro del marco de lo acordado en la
OoMC3.

Articulo VII.
pérdidas

Este articulo establece que cuando los inversio-
nistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro con-
flicto armado recibiran, en cuanto a restitucioén, com-
pensacion e indemnizacion, el mismo trato otorgado
por el Estado en donde se ocasiond el dafio a sus pro-
pios inversionistas o a los inversionistas de un tercer
Estado.

Articulo VIII. Inversion y Medio Ambiente

En este articulo se establece que nada en el
Acuerdo serd interpretado en el sentido de impedir
al Estado la adopcion o mantenimiento de medidas
apropiadas para asegurar que las actividades de in-
version se realizan teniendo en cuenta temas medio-
ambientales.

Compensacion _por _daiios o

Articulo IX. Solucion de Controversias entre una
Parte Contratante y un inversionista de la otra Parte
Contratante.

Este articulo establece el procedimiento para re-
solver las controversias que surjan entre alguno de
los Estados e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo establece que una vez agotadas las fa-
ses de arreglo amistoso, el inversionista pueda acudir
ya sea a las cortes locales, o a arbitraje internacional
bajo el Convenio del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias de Inversion (CIADI); o la reglas com-
plementarias del CIADI, la corte de arbitraje de la Cé-
mara de Comercio Internacional, otro mecanismo ad
hoc de acuerdo con las reglas de la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) y los centro de arbitraje ya sea de la Cama-
ra de Comercio de Bogota o de Londres. La escogencia
del foro, ya sea local o internacional es definitiva.

El plazo maximo para someter una controversia
es de 5 afios. De acuerdo con la legislacion interna
se debe agotar la via gubernativa —tratdndose de ac-
tos administrativos— antes de someter la reclamacion
a cortes locales o al arbitraje. También se establece
que si se trata de una reclamacion frivola se conde-
nard en costas a la parte demandante.

8 La exclusividad inherente a la mayoria de derechos de
propiedad intelectual le da a su titular el poder juridico
para impedir que terceros utilicen, produzcan o comer-
cialicen la invencion, signo o trabajo protegido. Ese po-
der no es absoluto. El articulo 30 del ADPIC permite
establecer excepciones, las cuales estan reglamentadas
por el articulo 31 del mismo acuerdo e incluyen las licen-
cias obligatorias. La concesion y explotacion efectiva
de una licencia obligatoria puede limitar los beneficios
econdmicos que el titular de la patente puede obtener.
Por tanto, es necesario expresar que la concesion de una
licencia obligatoria no puede ser objeto de reclamacio-
nes por expropiacion.

Articulo X. Solucion de Controversias entre las
Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados contra-
tantes o sea, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlan-
da del Norte y la Republica de Colombia, acerca de
la interpretacion o aplicacion del Convenio, este se
resolvera, en lo posible, mediante negociaciones. Si
este no puede resolverse en seis meses, cualquiera de
las Partes podra presentarlo a un tribunal de arbitraje
designado de acuerdo con las reglas del articulo.

Articulo XI. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un inver-
sionista que ya haya sido indemnizado por una ase-
guradora contra riesgos no comerciales, por ejemplo,
riesgos politicos, demande al Estado buscando que
este también lo indemnice. Asi mismo, busca que
la parte contratante o la agencia designada por esta,
tenga, en virtud de la subrogacion, la facultad de
ejercer los derechos, exigir los reclamos del inver-
sionista y asumir las obligaciones relacionadas con
la inversion en la misma medida que el inversionista.

Articulo XII. Otras disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuerdo o
reglamentacion que sea mas favorable para el inver-
sionista prevalecera sobre el presente Acuerdo.

Articulo XIII. Ambito de aplicacién

El Acuerdo, se aplicara a las inversiones hechas
en cualquier momento (es decir, antes y después de
la entrada en vigor del APPRI). Esto busca incen-
tivar la reinversion de las empresas presentes en el
pais antes de entrar en vigencia el Acuerdo. No obs-
tante, el Acuerdo no se aplicara a las controversias
que hubieren surgido con anterioridad a su vigencia.

Este articulo establece que el Acuerdo no tiene
aplicacion en relacion con medidas tributarias. Prevé
algunas disposiciones especiales relacionadas con el
evento en el que un inversionista alegue que una me-
dida tributaria es expropiatoria y un establece un pa-
rrafo en virtud del cual ante inconsistencias que pue-
dan existir entre este Acuerdo y los compromisos de
alguna de las Partes contraidos en virtud de tratados
internacionales relacionados en todo o en parte con
tributacion, estos ultimos prevaleceran.

Asi mismo, este articulo aclara la facultad del go-
bierno para adoptar medidas por motivos prudencia-
les con el fin de asegurar o mantener la estabilidad
del sistema financiero.

Por tltimo, este articulo prevé que el Acuerdo no
otorgara proteccion a las inversiones realizadas con
capitales o activos derivados de actividades ilegales.

Articulo X1V. Extension Territorial

De conformidad con este articulo, las Partes pue-
den acordar extender la aplicacion de este Acuerdo
a aquellos territorios de cuyas relaciones interna-
cionales el Gobierno del Reino Unido es responsa-
ble siempre que se cumplan los requisitos legales y
constitucionales necesarios para ello de conformidad
con la legislacion de cada Parte.

Articulo XV. Disposiciones finales

Se sefiala que el Acuerdo entrara en vigor 60
dias después del intercambio de las formalidades
respectivas y permanecera en vigor por un periodo
inicial de diez afios que, después de dicho periodo,
continuara en vigor indefinidamente a menos que
sea denunciado por alguna de las Partes. Ademas,
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se establece que para las inversiones realizadas con
anterioridad a la fecha de denuncia, el Acuerdo ten-
dré un periodo de vigencia adicional de quince afios
a partir de esta.

CONCLUSIONES

La anterior ponencia permite concluir que el
Acuerdo para la Promocién y Proteccion de Inver-
siones suscrito entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino Unido de gran
Bretaiia e Irlanda del Norte se constituye en una he-
rramienta importante para la atraccion de inversion
extranjera al pais y de esta manera contribuye con
los objetivos de crecimiento y desarrollo econdémi-
co del pais. Con la suscripcion de este Acuerdo y el
suscrito con el Reino Unido, el Gobierno Nacional
esta cumpliendo su meta de proteger las inversiones
de nuestros inversionistas y seguir consolidando la
atraccion de IED de este pais.

El tramite del presente proyecto de ley brinda
un claro mensaje de aceptacion de estandares in-
ternacionales para la proteccion de las inversiones.
Ademas, fortalece el esfuerzo del Estado colom-
biano para que la inversion extranjera existente se
consolide, sirva de promocion a futuras inversiones
y contribuya a generar crecimiento y, con €l, mejores
niveles de vida para los colombianos. De igual for-
ma promueve la inversion colombiana en el mercado
britanico que como se menciono ha sido un destino
preferido de inversion colombiana.

En este orden de ideas, rindo ponencia positiva
para el primer debate al presente Proyecto de ley nu-
mero 253 de 2010, de acuerdo con la siguiente pro-
posicion:

Proposicion final

Con fundamento en lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucién Politica y la ley, me
permito proponer ante la honorable Comisioén Se-
gunda Camara de Representantes, dar primer debate
y aprobar el Proyecto de ley niimero 253 de 2010
Senado, 115 de 2010 Camara, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Promocion
vy Proteccion de Inversiones entre el Gobierno del
Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte
v la Republica de Colombia”, elaborado en Bogota,
el 17 de marzo de 2010, y el “Entendimiento sobre
el Trato Justo y Equitativo en el Acuerdo Bilateral
de Inversion entre el Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
firmado por los jefes negociadores de ambas partes y
anexada a las minutas de la Gltima ronda de negocia-
ciones en Londres, el 19 de mayo de 2009.

De los honorables Representantes a la Camara
Victor Hugo Moreno Bandeira,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Amazonas.

TEXTO PARA APROBAR EN PRIMER DE-

BATE DE CAMARA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 253 DE 2010 SENADO, 115 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bilate-
ral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia”,
claborado en Bogota, el 17 de marzo de 2010, y el
“Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo en
el Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Uni-
do de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Republi-

ca de Colombia”, firmado por los jefes negociadores

de ambas partes y anexada a las minutas de la tltima

ronda de negociaciones en Londres, ¢l 19 de mayo
de 2009.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el Acuerdo Bilateral para
la Promocion y Proteccion de Inversiones entre el Go-
bierno del Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda
del Norte y la Republica de Colombia, elaborado en
Bogota, el 17 de marzo de 2010, y el Entendimiento
sobre el Trato Justo y Equitativo en el Acuerdo Bila-
teral de Inversion entre el Reino Unido de Gran Bre-
taia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia,
firmado por los jefes negociadores de ambas partes y
anexada a las minutas de la ultima ronda de negocia-
ciones en Londres, el 19 de mayo de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Acuerdo Bila-
teral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte y la Republica de Colombia,
elaborado en Bogotd, el 17 de marzo de 2010, y e/
¢ Entendimiento sobre el Trato Justo y Equitativo en el
Acuerdo Bilateral de Inversion entre el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Repuiblica de
Colombia, firmado por los jefes negociadores de am-
bas partes y anexada a las minutas de la ultima ronda
de negociaciones en Londres, el 19 de mayo de 2009,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obliga-
rén al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.
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