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Ciudad

En atencidn a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra Permanente de Camara y dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos presentar Ponencia para
primer debate al proyecto de Ley 130 de 2009
Céamara por medio de la cual se establece un
marco general para la contribucion parafiscal
de las estampillas y se dictan otras disposicio-
nes, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley numero 130 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se establece un mar-
co general para la contribucion parafiscal de
las estampillas y se dictan otras disposiciones,

de autoria de los integrantes de la Comision Ter-
cera, fue radicado el 20 de agosto de 2009.

El proyecto de ley pretende establecer un
marco general para el mal denominado impues-
to de estampilla que en realidad corresponde a
una clase de contribucion parafiscal del orden
territorial, pero que se ha venido adoptando me-
diante leyes del Congreso en diversos departa-
mentos del territorio nacional, sin que hasta la
fecha se haya expedido una norma general que
reglamente los elementos o parametros minimos
que la deben constituir, tal y como lo permite la
Constitucion Nacional y como en consecuencia
lo ha dispuesto el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en diversas sentencias sobre el
particular.

2. Fundamento Legal
2.1 Constitucion Politica

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participa-
tiva y pluralista, fundada en el respeto de la dig-
nidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,



Pégina 2

Miércoles 9 de diciembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1260

mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Las autoridades de la Republica estan insti-
tuidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes socia-
les del Estado y de los particulares.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones pardfiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
laley”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamen-
te el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o pardfiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pue-
den permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, de-
ben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regu-
len contribuciones en las que la base sea el re-
sultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuer-
do”.

2.2 Ley 225 de 1995 Por la cual se modifica la
ley organica de presupuesto

“Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 179 de
1994, quedara asi:

Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con cardcter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y uinico grupo
social o econdmico y se utilizan para beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se hard exclusiva-
mente en forma dispuesta en la ley que los crea
y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes finan-

cieros que resulten al cierre del ejercicio conta-
ble.

Las contribuciones parafiscales administra-
das por los rganos que formen parte del Presu-
puesto General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estima-
cion de su cuantia y en capitulo separado de las
rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por
los organos encargados de su administracion”.

2.3 Jurisprudencia del Consejo de Estado

“ESTAMPILLAS - Naturaleza: tasa para-
fiscal / TASA PARAFISCAL - Definicion; di-
ferencia con impuesto indirecto / IMPUESTO
INDIRECTO - Diferencia con tasa parafiscal /
CONTRIBUCION PARAFISCAL - Definicion
legal; elementos distintivos

Ahora bien, debe precisarse que las estam-
pillas a que se viene haciendo referencia, per-
tenecen a lo que se conoce como tasas para-
fiscales, pues son un gravamen que surge de
la realizacion de un acto juridico, cual es la
suscripcion de un contrato con el departamento,
que se causan sobre un hecho concreto y que
por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, cuyas caracteristicas difieren de las
que permiten identificar al impuesto indirecto.
Es asi como las tasas participan del concepto
de parafiscalidad, definido en el articulo 2° de
la Ley 225 de 1995, en los siguientes términos:
Son contribuciones parafiscales los gravame-
nes establecidos con cardcter obligatorio por
la ley, que afectan un determinado y unico
grupo social o economico y se utilizan para el
beneficio del propio sector. EI manejo, admi-
nistracion y ejecucion de estos recursos se hard
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley
que los crea y se destinardn solo al objeto pre-
visto en ella, lo mismo que los rendimientos y
excedentes financieros que resulten al cierre
del ejercicio contable. Las contribuciones para-
fiscales administradas por los érganos que for-
man parte del Presupuesto General de la Nacion
se incorporardan al presupuesto solamente para
registrar la estimacion de su cuantia y en capi-
tulo separado de las rentas fiscales y su recaudo
sera efectuado por los organos encargados de
su administracion. A partir de tal definicion, tres
son los elementos que distinguen la parafiscali-
dad, a saber: la obligatoriedad que surge de la
soberania fiscal del Estado; la singularidad en
cuanto se cobran de manera obligatoria a un
grupo especifico; y la destinacion sectorial por
estar destinadas a sufragar gastos de entidades
que desarrollan funciones administrativas de
regulacion o fiscalizacion. Las tasas participan
de la naturaleza de las contribuciones parafis-
cales, en la medida que constituyen un grava-
men cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son
de cardcter excepcional en cuanto al sujeto



GACETA DEL CONGRESO 1260

Miércoles 9 de diciembre de 2009

Pagina 3

pasivo del tributo; los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico; y estdn desti-
nados a sufragar los gastos en que incurran las
entidades que desarrollan funciones de regula-
cion y control y en el cumplimiento de funcio-
nes propias del Estado.

TASA - Prestacion directa de un servicio piu-
blico o beneficio potencial en servicios de apro-
vechamiento comiin / TASAS ADMINISTRA-
TIVAS - Remuneracion pagada por un servicio
administrativo / TASA PARAFISCAL - Tienen
beneficio potencial en servicios comunes / IM-
PUESTO - Diferencia con tasa; clases de im-
puesto: directo e indirecto.

La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del
cual es usuario el contribuyente que se beneficia
efectivamente, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servi-
cios de aprovechamiento comun, como la educa-
cion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que
el gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas
en cuanto equivalen a la remuneracion pagada
por los servicios administrativos, y las segundas
como tasas pardafiscales y son las percibidas en
beneficio de organismos publicos o privados,
pero no por servicios publicos administrativos
propiamente dichos, pues se trata de organismos
de cardcter social. Entonces, las “estampillas”,
dependiendo de si se imponen como medio de
comprobacion para acreditar el pago del ser-
vicio publico recibido, tendrdn el cardcter de
administrativas; o de parafiscales, si corres-
ponden al cumplimento de una prestacion que
se causa a favor del la entidad nacional o te-
rritorial como sujeto impositivo fiscal. Los “im-
puestos” difieren de las “tasas”, en cuanto son
universales y recaen sobre los ingresos y bienes
de una persona directamente (directos). Es decir
tienen relacion directa con la capacidad econo-
mica del sujeto, son de cardcter permanente y
el responsable del pago es el contribuyente; o
de consumo (indirectos), dirigidos a gravar el
consumo en general y se predican en relacion
con los bienes y servicios, que debe soportar el
consumidor final, que no tienen cardcter per-
sonal, porque no gravan a los sujetos, sino que
se aplican directamente a los bienes y servicios
consumidos.

ESTAMPILLAS - No es impuesto indirecto
sobre contratos sino un gravamen con natura-
leza de tasa parafiscal; implican recuperar el
gasto originado en la contratacion / TASA PA-
RAFISCAL - Lo son las estampillas departa-
mentales

Hechas las anteriores precisiones, se conclu-
ye que asiste razon a los apelantes cuando con-
sideran que es errada la interpretacion que hace
el a quo al articulo 203 del Cédigo de Régimen

Departamental, para concluir que el cobro de
las estampillas sobre los contratos, constitu-
ven un “impuesto indirecto”’, en cuanto gravan
“por repercusion la fuente de donde procede la
materia imponible”, y que en consecuencia su
imposicion en el caso concreto del contrato de
concesion para la explotacion de los juegos per-
manentes, estaria desconociendo la prohibicion
legal prevista en el mencionado articulo; pues
tal como lo advierte el Ministerio Publico, no es
acertado llegar a tal conclusion, habida consi-
deracion que las estampillas son un gravamen
que tiene la naturaleza de “tasa parafiscal...”’

“IMPUESTO - Caracteristicas / TASAS -
Caracteristicas / CONTRIBUCION - Caracte-
risticas

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen
las siguientes caracteristicas: 1. Son generales,
lo cual significa que se cobran indiscriminada-
mente a quienes se encuentren dentro del hecho
generador y no a un grupo social, profesional o
economico determinado. 2. Son obligatorios. 3.
No conllevan contraprestacion directa e inme-
diata. 4. El Estado dispone de estos recursos de
acuerdo con lo previsto en los planes y presu-
puestos, por lo tanto van a las arcas generales,
para atender los servicios y necesidades publi-
cas. 5. La capacidad economica del contribu-
yente es un principio de justicia y equidad que
debe ir implicito en la ley que lo crea, sin que
pierda el cardcter general. Se consideran tasas
aquellos gravamenes que cumplan las siguientes
caracteristicas: El Estado cobra un valor por un
bien o servicio ofrecido. Este guarda relacion
directa con los servicios derivados. El particu-
lar tiene la opcion de adquirir o no el bien o ser-
vicio. El precio cubre los costos en que incurre
la entidad para prestar el servicio, incluyendo
los gastos de funcionamiento y las previsiones
para amortizacion y crecimiento de la inver-
sion. Pueden involucrarse criterios distributivos
(ejemplo: tarifas diferenciales). Las contribu-
ciones tienen las siguientes caracteristicas: Sur-
gen de la realizacion de obras publicas o activi-
dades estatales, en donde necesariamente debe
existir un beneficio para un individuo o grupo
de individuos. La contribucion se paga propor-
cionalmente al beneficio obtenido y su producto
esta destinado a la financiacion de las obras o
actividades .2

2.4 Jurisprudencia Corte Constitucional

“CONTRIBUCIONES PARAFISCALES.
Las contribuciones pardfiscales se encuentran a
medio camino entre las tasas y los impuestos,

1 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C.P. Ligia Lopez. Expediente
14527 de octubre 5 de 2006.

2 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C.P. Ligia Lopez. Expediente
13408 de octubre 24 de 2002.
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dado que de una parte son fruto de la soberania
fiscal del Estado, son obligatorias, no guardan
relacion directa ni inmediata con el beneficio
otorgado al contribuyente. Pero, de otro lado,
se cobran solo a un gremio o colectividad es-
pecifica y se destinan a cubrir las necesidades
o intereses de dicho gremio o comunidad. Las
contribuciones parafiscales no pueden identifi-
carse con las tasas. En primer lugar, porque el
pago de las tasas queda a discrecion del virtual
beneficiario de la contrapartida directa, mien-
tras que la contribucion es de obligatorio cum-
plimiento. De otra parte, las contribuciones pa-
rafiscales no generan una contraprestacion di-
recta y equivalente por parte del Estado. Este no
otorga un bien ni un servicio que corresponda al
pago efectuado. Las contribuciones parafiscales
se diferencian de los impuestos en la medida en
que implican una contrapartida directa al grupo
de personas gravadas; no entran a engrosar el
erario publico, carecen de la generalidad que
caracteriza a los impuestos respecto del suje-
to obligado a pagar el tributo y especialmente,
porque tienen una determinada afectacion. El
término “‘contribucion parafiscal” hace relacion
a un gravamen especial, distinto a los impuestos
y tasas. En segundo lugar, que dicho gravamen
es fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra de manera obligatoria a un grupo, gremio
o colectividad, cuyos intereses o necesidades se
satisfacen con los recursos recaudados. En ter-
cer lugar, que se puede imponer a favor de entes
publicos, semipublicos o privados que ejerzan
actividades de interés general. En cuarto lugar
que los recursos parafiscales no entran a engro-
sar las arcas del presupuesto nacional. Y por
ultimo, que los recursos recaudados pueden ser
verificados y administrados tanto por entes pii-

I

blicos como por personas de derecho privado”.

“TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITO-
RIALES-Competencias del Congreso y asam-
bleas y concejos

Correspondera al Congreso de la Republica
la creacion de los tributos del orden territorial y
el sefialamiento de los aspectos basicos de cada
uno de ellos, los cuales serdan apreciados en cada
caso concreto en atencion a la especificidad del
impuesto, tasa o contribucion de que se trate. Por
su parte, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales establecerdn
los demas componentes del tributo, dentro de los
parametros generales o restringidos que fije la
correspondiente ley de autorizacion”.

“ESTAMPILLA DE ENTIDADES TERRI-
TORIALES-Establecimiento legislativo de des-
tinacion del recurso recaudado

3 CORTE CONSTITUCIONAL C-040/93 M. P. Ciro An-
garita Baron.

4  CORTE CONSTITUCIONAL C-227/02 M. P. Jaime
Cordoba Trivifio.

El articulo 338 de la Constitucion no concede
a las respectivas asambleas o concejos, de
manera exclusiva, la facultad de determinar la
destinacion del recaudo, pudiendo hacerlo el
Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se
restrinja el alcance del principio de autonomia
territorial plasmado en la Constitucion, ya
que existe una conjuncion entre este ultimo y
los principios de unidad economica nacional y
soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion
en ese sentido, siempre y cuando se entienda que
la intervencion del legislador sobre los recursos
propios o fuentes endogenas de financiacion es
Justificada en cada caso”’.”

“RECURSOS PARAFISCALES/PRINCI-
PIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. La para-
fiscalidad se basa en la pretension basica de
que los sujetos gravados, en ultimas, terminan
siendo los sujetos beneficiados con el gravamen.
Violaria la equidad del sistema tributario, que la
parafiscalidad se construyera a partir del sacri-
ficio de personas o grupos que no se conciben en
la ley que la instituye como sujetos beneficiarios
de la misma. En el presente caso, desde el pun-
to de vista juridico, el deudor de la obligacion
tributaria por concepto de la cuota de fomento
ganadero y lechero, es el productor. Si bien no
se descarta la posibilidad de que se produzca
materialmente un traslado total o parcial del
importe de la contribucion, los contribuyentes
“de facto”, se localizan dentro del mismo sector
ganadero, que como se ha visto es globalmen-
te el beneficiario del gravamen parafiscal esta-
blecido. Luego, no se presenta una manifiesta
ni aparente violacion al principio de equidad
tributaria. Finalmente, en lo que tiene que ver
con la incidencia de la contribucion respecto del
mercado, no existen evidencias de que exista por
parte de los productores un grado de control de
la oferta que les permita controlar unilateral-
mente el precio”’®.

3. Consideraciones generales

La intencion de reglamentar el mal denomi-
nado impuesto de estampilla que ha venido sien-
do autorizado a diversas entidades territoriales
de todo el pais, mediante la expedicion casi que
sistematica de leyes de creacion, constituye una
preocupacion constante de la Comision Tercera
de la Camara por aspectos relacionados con la
destinacion de los recursos, los hechos genera-
dores de los mismos, la tarifa, el control, etc.

“Durante los ultimos cuatro afios hemos pre-
senciado una creciente y preocupante prolifera-
cion de leyes que han establecido nuevas cargas

5 CORTE CONSTITUCIONAL C-538/02 M. P. Jaime
Araujo Renteria.

6 CORTE CONSTITUCIONAL C-253/95 M. P. Eduardo
Cifuentes
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tributarias del orden departamental y municipal
relativas a las denominadas “estampillas”. De
acuerdo con las normas correspondientes, el
hecho generador de las estampillas es, entre
otros, la celebracion de contratos en los que in-
tervenga una entidad juridica domiciliada en el
correspondiente departamento o municipio. El
valor de la estampilla causada generalmente
es retenido por el contratante. Esta estampilla
se causa sin perjuicio que por la suscripcion
del respectivo contrato se cause el impuesto de
timbre”’.

El proyecto objeto de estudio plantea:

1. Reconocer la naturaleza de contribucién
parafiscal al mal denominado impuesto de es-
tampilla.

2. Fijar el marco legal bajo el cual se definen
los elementos generadores de la contribucion

3. Establecer unas disposiciones adicionales
para efectos del control interno y externo del re-
caudo y destinacion de los recursos.

Mediante la presente ponencia para primer
debate se proponen las siguientes modificacio-
nes que se encuentran en negrilla y subraya y
que buscan precisar el alcance y la intencion ori-
ginal de las disposiciones contenidas en el pro-
yecto de ley, asi:

Articulo 2°. Ambito legal. El marco legal es-
tablecido mediante la presente ley se aplicara a
todas las contribuciones parafiscales de estampi-
lla que mediante ley sean autorizadas a las enti-
dades territoriales.

Justificacion: Se precisa que la contribu-
cion parafiscal de la estampilla debe ser auto-
rizada mediante ley.

Articulo 3°. Autorizacion Legal. La contribu-
cion parafiscal de la estampilla podra ser crea-
da por las Asambleas Departamentales o por los
Concejos Municipales o Distritales, siempre

y cuando medie autorizacion legal expedida

por_el Congreso de la Repiblica y serdn las
entidades territoriales quienes organicen su

cobro y determinen cada uno de sus elementos
dentro del marco general que fija la presente ley.

Justificacion: Seifiala la condicién de la au-
torizacion legal dada por el Congreso para
expedir estampillas como contribucion para-
fiscal por parte de la entidad territorial.

Articulo 4°. Destinacion Legal. Los recur-
sos recaudados en las entidades territoriales por

7  Boletin Legal Tributario KPMG Publicado en la si-
guiente direccion de internet: http://www.kpmg.com.co/
publicaciones/bol legal/2008/Bol legal octubre 2005.

pdf

concepto de la contribucién parafiscal de la es-
tampilla seran destinados en su totalidad para in-
version en salud, educacion, saneamiento basi-
co, infraestructura de vias terciarias, cultura,

recreacion y deporte.

Justificacion: Consagra que la destinacion
legal de los recursos provenientes de la con-
tribucion parafiscal de la estampilla sea dedi-
cada adicionalmente a infraestructura de vias
terciarias, cultura, recreacion y deporte.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasi-
vos de la contribucidn parafiscal de la estampilla
las personas naturales o juridicas que en calidad
de contratistas suscriban contratos de obra
civil con las entidades que conforman el presu-
puesto anual de la entidad territorial respectiva.

Justificacion: Se consagra como sujeto pa-
sivo de la contribucion a los contratistas que
suscriban contratos de obra civil.

Articulo 7°. Hecho Generador. Constituye el
hecho generador de la contribucion parafiscal

de la estampilla los contratos de obra civil v
sus adiciones en valor que suscriba cualquier

persona natural o juridica con las entidades
que conforman el presupuesto anual del respec-

tivo municipio, distrito o departamento.

Justificacion: Se consagra como hecho ge-
nerador los contratos de obra civil y sus adi-
ciones en valor para no hacer mas gravosa la
situacion de las personas naturales que perci-
ben la totalidad de sus ingresos de los contra-
tos de prestacion de servicios.

Articulo 9°. Tarifa. Los Concejos municipa-
les o distritales o las Asambleas Departamenta-
les segun sea el caso, estableceran la tarifa de
la contribucion parafiscal de la estampilla asig-
nando un valor entre el 0.0% como minimo y el
3.0% como maximo de la base gravable.

Justificacion: Se mejora la redaccién.

Articulo 12. Control y Fiscalizacion Interna
de la Contribucion Parafiscal de la Estampilla.
La administracion municipal, distrital o departa-
mental implementard mecanismos de fiscaliza-
cion para el calculo y pago correcto de la contri-
bucidn parafiscal de la estampilla, sin perjuicio
de las sanciones que prevean para cada caso.

Justificacion: Se mejora la redaccién.

Articulo 13. Control y Fiscalizacion Externa
de la Contribucion Parafiscal de la Estampilla.
El control del recaudo, el traslado de los recur-
sos a la entidad territorial y la destinacién de
la_inversion en salud, educacion, saneamiento
basico, infraestructura de vias terciarias, cul-

tura, recreacion y deporte de los fondos prove-
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nientes de la contribucion parafiscal creada en la
presente ley, estaran a cargo de las Contralorias
Departamentales y Distritales.

Justificacion: Se mejora la redaccién y se
amplia el objeto de control en la destinacion
de los recursos.

Articulo 14. Transitorio. A partir de la en-

trada en vigencia de la presente ley no se po-
drin expedir nuevos gravimenes de estampi-
llas ni se podra prolongar la vigencia de las
existentes bajo un marco legal diferente al
fijado mediante la presente ley.

Justificacion: Se elimina la posibilidad de
seguir creando nuevos gravamenes de estam-
pillas o de renovar las existentes amparados
en un marco normativo diferente al dispuesto
en esta ley.

4. Proposiciéon

Por las razones expuestas nos permitimos
rendir PONENCIA FAVORABLE y en conse-
cuencia le solicitamos a los honorables miem-
bros de la Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes DAR PRIMER DEBATE al Pro-
yecto de ley numero 130 de 2009 Camara, por
medio de la cual se establece un marco general
para la contribucion parafiscal de la estampilla
y se dictan otras disposiciones de conformidad
con el pliego de modificaciones adjunto.

Simon Gaviria Mufioz, Wilson Alfonso Borja
Diaz, Fabio Raul Amin Saleme, Ponentes Coor-
dinadores; Nancy Denise Castillo, Omar Florez
Vélez, Fernando Tamayo Tamayo, Oscar Hurta-
do Pérez, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE
2009 CAMARA

por medio de la cual se establece un marco
general para la contribucion parafiscal de la
Estampilla y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de la Contribucion
Parafiscal de la Estampilla. E1 gravamen de
la estampilla es una contribucion parafiscal de
caracter territorial que recae sobre los actos ju-
ridicos que se suscriban con las entidades que
conforman el presupuesto anual del respectivo
municipio, distrito o departamento.

Articulo 2°. Ambito legal. El marco legal es-
tablecido mediante la presente ley se aplicara a
todas las contribuciones parafiscales de estampi-
lla que mediante ley sean autorizadas a las enti-
dades territoriales.

Articulo 3°. Autorizacion Legal. La contribu-
cion parafiscal de la estampilla podra ser crea-
da por las Asambleas Departamentales o por los
Concejos Municipales o Distritales, siempre

y cuando medie autorizaciéon legal expedida

por_el Congreso de la Repiblica y serdn las
entidades territoriales quienes organicen su

cobro y determinen cada uno de sus elementos
dentro del marco general que fija la presente ley.

Articulo 4°. Destinacion Legal. Los recur-
sos recaudados en las entidades territoriales por
concepto de la contribucion parafiscal de la es-
tampilla seran destinados en su totalidad para in-
version en salud, educacidn, saneamiento basi-
co,_infraestructura de vias terciarias, cultura

recreacion y deporte.

Articulo 5°. Sujeto Activo. Son sujetos acti-
vos de la contribucidn parafiscal de la estampilla
las entidades territoriales, municipios, distritos o
departamentos y en ellos radican las potestades
tributarias de administracion, control, fiscaliza-
cion, liquidacion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasi-
vos de la contribucidn parafiscal de la estampilla
las personas naturales o juridicas que en calidad
de contratistas suscriban contratos de obra
civil con las entidades que conforman el presu-
puesto anual de la entidad territorial respectiva.

Articulo 7°. Hecho Generador. Constituye el
hecho generador de la contribucion parafiscal

de la estampilla los contratos de obra civil v
sus adiciones en valor que suscriba cualquier

persona natural o juridica con las entidades
que conforman el presupuesto anual del respec-
tivo municipio, distrito o departamento.

Articulo 8°. Base Gravable. La base gravable
de la contribucion parafiscal de la estampilla la
constituye el valor del acto juridico que se cele-
bre con las entidades que conforman el presu-
puesto anual del respectivo municipio, distrito o
departamento.

Articulo 9°. Tarifa. Los Concejos municipa-
les o distritales o las Asambleas Departamenta-
les segun sea el caso, estableceran la tarifa de
la contribucion parafiscal de la estampilla asig-
nando un valor entre el 0.0% como minimo y el
3.0% como maximo de la base gravable.

Articulo 10. Tope maximo. En ningin caso se
podran autorizar nuevas estampillas ni aumentar
la tarifa de las existentes de una entidad territo-
rial, cuando el recaudo de las que se encuentren
vigentes exceda el 5% del presupuesto anual de
la entidad territorial correspondiente.

Articulo 11. Deducible. La contribucion pa-
rafiscal de la estampilla podra ser deducida del
impuesto a la renta y complementarios.
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Articulo 12. Control y Fiscalizacion Interna
de la Contribucion Parafiscal de la Estampilla.
La administracion municipal, distrital o departa-
mental implementard mecanismos de fiscaliza-
cion para el calculo y pago correcto de la contri-
bucion parafiscal de la estampilla, sin perjuicio
de las sanciones que prevean para cada caso.

Articulo 13. Control y Fiscalizacion Externa
de la Contribucion Parafiscal de la Estampilla.
El control del recaudo, el traslado de los recur-
sos a la entidad territorial y la destinacién de
la_inversion en salud, educacion, saneamiento
basico, infraestructura de vias terciarias, cul-
tura, recreacion y deporte de los fondos prove-
nientes de la contribucidn parafiscal creada en la
presente ley, estaran a cargo de las Contralorias
Departamentales y Distritales.

Articulo 14. Transitorio. A partir de la en-

trada en vigencia de la presente ley no se po-
dran expedir nuevos gravamenes de estampi-

llas ni se podra prolongar la vigencia de las
existentes bajo un marco legal diferente al
fijado mediante la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicaciéon y deroga todas las nor-

mas que le sean contrarias.
De los honorables Congresistas,

Simon Gaviria Murioz, Wilson Alfonso Borja
Diaz, Fabio Raul Amin Saleme, Ponentes Coor-
dinadores; Nancy Denise Castillo, Omar Florez
Vélez, Fernando Tamayo Tamayo, Oscar Hurta-

do Pérez, Ponentes.
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